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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle kotoutumisen
edistamisestd

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda sisdasiainministeriota lausuntopyynnostd. Neuvottelukunta
kiinnittda lausunnossaan huomiota hallituksen esitykseen sukupuolten tasa-arvon ndkékulmasta.

Kotouttamislain tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnanvapautta.
Lain tarkoitukseksi mainitaan muun muassa tasa-arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumisen
edistaminen. Nykyisen lain mukaan yksiléllisten kotouttamistoimenpiteiden piiriin paasevat lahinna
tyottdmat maahanmuuttajat. Hallituksen esityksen mukaan lain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan
kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia.

Sukupuoli lapileikkaa koko yhteiskunnan koskettaen suoraan niin kantavaestda kuin maahanmuuttaja-
ryhmiikin. Sukupuoli saa toisaalta keskeisid merkityksié eri maahanmuuttajaryhmien sisall3, toisaalta
sukupuoli maarittas vahvasti myds yksittdisen maahanmuuttajan tosiasiallisia mahdollisuuksia ja oikeuksia
ympaéroivassd yhteiskunnassa.

Maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehid useammin syrjdytyneitd. Yleisesti maahanmuuttajien
tulot ovat kaksi kolmasosaa pienemmat valtavdestdon verrattuna, mutta maahanmuuttajanaisten tulot
saattavat todellisuudessa olla jopa titd vahdisemmat. Maahanmuuttajanaisten ansaintamahdollisuudet
ovat usein rajalliset. Esimerkiksi thainaisten padtyminen prostituutioon voi johtua kotouttamisen
epaonnistumisesta ja todellisten ansaintavaihtoehtojen puuttumisesta.

Maahanmuuttajat ovat kuitenkin heterogeeninen ryhma. Monilta osin maahanmuuttajat kotoutuvat
Suomeen hyvin ja he solmivat luontevia kontakteja kantavédeston kanssa. Maahanmuuttajien solmimat
avioliitot ovat usein tasaveroisia siind missa kantaviestén vilisetkin. Osa maahanmuuttajista on kuitenkin
erityisen haavoittuvassa asemassa. Maahanmuuttajaryhmien valisissa tyottémyysasteissa on suuria eroja ja
osa maahanmuuttajista on luku- ja kirjoitustaidottomia. Ihmisoikeustilanne ja kokemukset ldhtémaissa
vaikuttaa myds esimerkiksi viranomaisiin koetun luottamuksen mdaraan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitéd tdrkeénd, ettd maahanmuuttajat voivat ylldpitdd alkuperdistd
kulttuurioan ja didinkieltddn. Hallituksen esityksessa mainitaan erityistarpeiden huomioon ottaminen
esimerkiksi kulttuurierojen tunnustamisena ja niiden huomioon ottamisena palveluiden jarjestémisessa.
Kulttuurisensitiivisyys on tirked osa monikulttuuristuvaa Suomea. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
kuitenkin huomauttaa, etti alistavia, epétasa-arvoistavia tai muuten ihmisoikeuksia loukkaavia traditioita
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ei tule hyviksyd osana kulttuurieroa. On otettava huomioon, ettd osa maahanmuuttajista saapuu
yhteiskunnista, joissa tasa-arvon periaatteita ei ole tunnustettu. Muutto Suomeen ei automaattisesti
katkaise tuomittavien perinteiden jatkumoa kuten esimerkiksi tyttdjen ympdrileikkausta.

Kotouttamislain yhtena keskeisen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien mahdollisuutta toimia
aktiivisena kansalaisena seka passyi osaksi sosiaalista yhteisod. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitad
tirkedini, etti moahanmuuttajille tiedotettaisiin poliittisten puolueiden ja kansalaisjdrjestéjen merkityksestd
ja maahanmuuttajien mahdollisuuksista osallistua niiden toimintaan. Poliittiset puolueet voisivat omalla
toiminnallaan tukea kotouttamistoiminnan tavoitteiden toteuttamista. Kuten hallituksen esityksessd
todetaan, maahanmuuttajilta puuttuu tarvittavaa tietoa ja osaamista jarjestétoiminnan perustamiseen,
yllapitimiseen, verkostoitumiseen ja erityisesti varainhankintaan liittyen. Tamd estda olennaisesti
maahanmuuttajien osallisuuden kehittymistd suomalaisessa yhteiskunnassa.

Haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajanaiset

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat perhesyistd Suomeen muuttaneet kouluttamattomat naiset. He
saattavat olla taysin luku- ja kirjoitustaidottomia tai heiddn kotimaassaan kdytetty merkkijérjestelma
poikkeaa Suomessa kiytetysts. Esimerkiksi thainaisten kotoutumista vaikeuttanee thai-kielen oma
aakkosjirjestelma, joka poikkeaa tdysin Suomessa kdytettévasta latinalaisesta aakkosjdrjestelmdsta. Lisaksi
puolison kielteinen suhtautuminen maahanmuuttajanaisen kieliopintoihin saattaa kaytanngssa vaikeuttaa
merkittavasti naisen kotoutumista.

Suomessa asuvista thaimaan kansalaisista suurin osa on naisia (Vuonna 2009: 4498 henkil6d, naisia 3897).
Moni heistd on suomalaisen miehen puolisona jadnyt kotouttamistoimien ulkopuolelle. Sisdasiain-
ministerion poikkihallinnollisen tyéryhman tietojen mukaan hyvin usein thainaiset olivat joutuneet
kokemaan avioliitossaan perhe- ja parisuhdevékivaltaa. Naiset ovat saattaneet myds saada puolisoiltaan
virheellistd tietoa oikeuksistaan Suomessa, miki on saattanut heikentdd heiddn asemaansa entisestdan.
Osa heistéd on syrjaytynyt tai syrjdytyméssd suomalaisen yhteiskunnan ulkopuolelle, mika voi osaltaan ajaa
naisia thai-hierontapaikoissa tapahtuvaan seksin myyntiin ja prostituutioon.

Hallituksen esityksessd ei mainita lainkaan somalinaisten erityisen haavoittuvaa asemaa. Somalinaisista
merkittdva osa on kaytdanndssi yksinhuoltajaditejd, mika tulisi ottaa huomioon kotoutumisen tehostamista
tavoiteltaessa.

thmiskaupan uhrit

Lain tavoitteena on auttaa myds ihmiskaupan uhreja. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa, etta
hallituksen esityksessd ei kuitenkaan kdsitelld ihmiskaupan uhreja lainkaan. Ihmiskauppaan liittyy vakavia
ihmisoikeusongelmia. Valtaosa Suomessa tunnistetusta ihmiskaupasta on tydperdistd. lhmiskauppa liittyy
kuitenkin monilta osin my®s prostituutioon ja paritukseen. Ongelmana mité ilmeisimmin Suomessa on, etta
ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti viranomaisten resurssien ja koulutuksen vahyyden vuoksi.
Toisaalta prostituutioon ja paritukseen liittyvistd mahdollisista ihmiskaupparikoksista on saatettu antaa
tuomioita pelkking paritusrikoksina. On myés ilmeistd, ettad Suomea kdytetdén ihmiskaupan lapikulku-
maana.

Alaikdiset maaghanmuuttajat
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa maahanmuuttajalapsiin ja -nuoriin kohdistuvan sukupuoli-

sensitiivisen kasvatuksen merkitystd. Sukupuolisensitiiviselld tydtavalla on mahdollista voimaannuttaa
lapsia ja lisatd heidan tosiasiallisia valinnanmahdollisuuksiaan vanhakantaisten sukupuoliroolimallien



ulkopuolella. Sukupuolisensitiiviseen ldhestymistapaan tulisi kiinnittdga huomiota jo varhaiskasvatuksessa.
Erityishuomiota tulisi kiinnittda syrjdytymisvaarassa oleviin lapsiin, erityisesti maahanmuuttajapoikiin.
Lisiksi esimerkiksi perheen lshtomaan tasa-arvon tila ja sukupuolen perusteella mddrdytyvat (yleensa
tyttdjd ja naisia) alistavat traditiot tulisi ottaa huomioon, silla niilld voi olla lapsen tosiasiallisia
valinnanmahdollisuuksia rajoittava vaikutus my6s Suomessa.

Perusopetuksen jilkeen jatko-opintojen ulkopuolelle javillda maahanmuuttajanaisilla on kolminkertainen
riski maahanmuuttajamiehiin verrattuna jéada ilman tutkintoa. Korkeakouluihin pdésyssd vieraskielisilla
naisilla on selkessti huonommat mahdollisuudet kuin suomen- ja ruotsinkielisilla naisilla. Esimerkiksi
ruotsinkielisilld naisilla on yli kolme kertaa paremmat mahdollisuudet kuin vieraskielisilld naisilla paasta
korkeakouluun. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd maahanmuuttajien opiskelun tukitoimissa
on otettava huomioon sukupuolen merkitys nykyistd painokkaammin.

Kouluissa sukupuolisensitiivisen opintojenohjauksen merkitys korostuu erityisesti maahanmuuttajatyttjen
ja -poikien kohdalla. Sukupuolisensitiiviselld ldhestymistavalla voidaan kannustaa sekd tytt6jd ettd poikia
juuri heille mieluisaan ammattiin opiskeluun, my®és heidén sukupuolelleen epétyypillisiin ammatteihin.
Maahanmuuttajanuorten vanhemmat eivit valttamatta ole perilld suomalaisesta koulujérjestelmastd ja
siksi kotoa saatu tuki opintoihin voi jadda heikoksi. Lisaksi osassa kulttuureista poikien koulunkayntia
painotetaan tyttdjen koulunkdynnin kustannuksella.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, ettd maahanmuuttajanuorten syrjdytymiseen johtavia
mekanismeja tulisi selvittia, seurata ja poistaa. Esimerkiksi omaehtoisessa koulutuksessa ei kyetd
seuraamaan kotoutumiskoulutukselle asetettuja toiveita silld opiskelijapalautejdrjestelmda ei ole olemassa.
Tall3d saattaa olla vaikutusta koulupudokkaiden madrdan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda selkeini epakohtana sitd, ettei 16-vuotiaina aikuislukiossa
perusopintonsa aloittaneiden maahanmuuttajanuorten opintoja voida rinnastaa kotoutumiskoulutukseen
sen jilkeen kun nuori téyttdid 17 vuotta. Tll6in nuoret eivdt ole oikeutettuja edes opintotukeen. Tama
asiantila on selkeisti ristiriidassa kotouttamislainsdadanndn keskeisten pyrkimysten kanssa ja tulee
muuttaa. Lapsen etuun tulee kiinnittdd erityistd huomiota aina silloin, kun kotouttamislakia sovelletaan
alaikiiseen. Lisdksi ilman vanhempiaan Suomeen saapuneen alaikdisen turvapaikanhakijan jaaminen
vastaanottojarjestelmin palveluiden ulkopuolelle 18 vuotta tdytettyddn on omiaan lisidmaan nuoren
syrjdytymisriskia.

Yksi keskeinen tavoite kotouttamislain uudistusesityksessa on kantavdestdn ja maahanmuuttajien
kanssakdymisen vahvistaminen. Rasismin monet ilmenemismuodot ovat myds selkedsti sukupuolittuneita.
Syrjivit asenteet kuten seksismi, rasismi ja homofobia ovat yleisempid miesten/poikien kuin
naisten/tyttdjen keskuudessa. Vastaavasti poikien kiinnostus ihmisoikeuksien, syrjimattémyyden ja
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen on Suomessa selkedsti vahdisempdd kuin tyt&illd. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitadkin tirkednd, ettd kotouttamispolitiikassa otetaan huomioon myés kantavdestoon
kohdistuvat toimenpiteet, kuten esimerkiksi monikulttuurisuuskasvatus, jota tulee suunnata myds taysi-
ikdisille.

Sukupuolisensitiiviselld kasvatuksella voidaan edistdd poikien ja tyttdjen kasvamista ahtaista ja
kaavamaisista sukupuolirooleista tdysipainoisempaan ja omannakdiseen aikuisuuteen. Téllaisella
kasvatuksella voidaan myos tukea empatiakyvyn kehitystd, erilaisuuden kunnioitusta seka vékivallattomien
ongelmanratkaisukeinojen oppimista. Sukupuolisensitiivinen kasvatus tarjoaa my&s keinoja syrjaytymisen
ennaltaehkiisemiseen, sill3 siind tuetaan terveen itsetunnon kehittymistd sekd kykyd vastustaa ulkoapain
asetettujen roolivaatimusten painetta.



Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etté valtion on otettava nykyista suurempi vastuu sukupuoli-
sensitiivisen ja ihmisoikeuksia korostavan kasvatuksen jarjestdmisestd ja koordinoinnista. Tehokas tasa-
arvo- ja ihmisoikeusty® vaatii pitkaa sitoutumista, johdonmukaisuutta ja kaukokatseisuutta. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelmassa on kirjaus, ” Tasa-arvotietoisuutta lisétéiéin peruskouluissa ja opettajankoulutukseen ja
lastentarhanopettajien koulutukseen siséllytetddn sukupuolitietoista opetusta”. Tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta pitaa kirjausta erittdin tdrkeénd, mutta toteaa samalla, ettd sukupuolisensitiivisen kasvatuksen
edistamiseen tulee sitoutua pitkilld aikavalilld, ja siten turvata tydn jatkuminen myds nykyisen
hallituskauden jélkeen.

Vikivalta

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vikivallasta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Poliisitilastojen mukaan
maahanmuuttajanaiset raportoivat vikivallasta kaksi kertaa valtavdestdn naisia useammin. Keskimaarin
maahanmuuttajat kdyttivit sosiaali- ja terveyspalveluita kantavdestdd vahemmaén. Turvakoteihin maahan-
muuttajanaiset hakeutuvat kuitenkin yhdeksan kertaa useammin kuin valtavdest6én kuuluvat naiset.
Maahanmuuttajanaiset saattavat tarvita myds erityispalveluita saadakseen apua vékivallan uhrina. Esteina
avun saamiselle saattaa olla esimerkiksi maahanmuuttajanaisen kielitaidottomuus. Puutteelliset tiedot
saatavilla olevasta palvelujérjestelmastd sekd Suomen lainsddd@nnén takaamista oikeuksista,
velvollisuuksista ja mahdollisuuksista, ovat yleisia esteitd avun saannille. Maahanmuuttajanaisiin
kohdistuvan vikivallan erityispiirteiden tunnistamista ja uhrien auttamista tulee kehittdd systemaattisesti.
Viranomaisten tulee osata aktiivisesti tunnistaa esimerkiksi kunniavdkivalta ja tyttdjen sukuelinten
silpominen naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi.

Lisiksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd poikien ei-lddketieteelliset ympérileikkaukset
loukkaavat poikalasten oikeutta koskemattomuuteen. Téllaiset uskonnollisista, kulttuurisista tai muista
rituaalisista syista tehtévat poikien ympdrileikkaukset vaarantavat lapsen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Kansainvilinen lapsen oikeuksien sopimus asettaa valtiolle nimenomaisen velvollisuuden
ryhty3 toimenpiteisiin lapsen terveydelle vahingollisten perinteisten tapojen poistamiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda ensiarvoisen tarkednd, ettd Suomen selkedsti alimitoitettu
turvakotiverkosto laajennetaan vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia. Myds maksuton
ympérivuorokautinen puhelinpdivystys tulee toteuttaa pikimmiten ja sen tulee palvella myds yleisimmilld
vdhemmistokielilld.

Vékivaltaan syyllistyneiden maahanmuuttajamiesten auttamiseksi tulee kehittéa auttamispalveluita. Téstd
esimerkkind on Espoon Lyéméttdman linjan Miehen linja, joka auttaa maahanmuuttajamiehid, jotka ovat
kdyttaneet vikivaltaa tai pelkdavat kdyttavansa sitd lahisuhteessaan tai perheessaan.

Rikoksiin syyllistyneet nuoret maahanmuuttajamiehet ovat moninkertaisesti leimattu ryhma. Asiasta on
vain vahin tutkimusta ja mediassa kiyty keskustelu on perustunut Iéhinna tilastoihin, joiden mukaan
nuoret maahanmuuttajataustaiset miehet ovat vaestdosuuteensa ndhden yliedustettuina rikoksista
tuomituista. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen Nuorten miesten monikulttuurinen eldménkulku ja
rikollisuus -tutkimuksessa todetaan muun muassa, ettd suomalaisen hyvinvointivaltion ongelmana tuntuu
olevan se, ettd korostaessaan ihmisten samanarvoisuutta (oikeuksien muodollinen universaalius) sen on
hankala tunnistaa etnisyyteen tai muihin hierarkkisiin jakoihin perustuvia eriarvoisuuden ilmigitd.

Rasistinen vikivalta kohdistuu julkisella paikalla usein maahanmuuttajapoikiin ja -miehiin seka etnisen
taustan ettd sukupuolen vuoksi. Vikivallan uhka voi muodostua todelliseksi esteeksi kotoutumiselle.
Vikivalta voi traumatisoida aiheuttaen pelkotiloja sekd epaluottamusta niin kantavdest6d kuin



viranomaisiakin kohtaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkednd, ettd vékivallan sukupuoli-
vaikutukset otetaan laajasti huomioon, niin naisten kuin miesten osalta.

30 § -31 § Kunnan kotouttamisohjelma

Kunnan on laadittava kotouttamisohjelma, josta kdy ilmi kotoutumista edistdvat ja tukevat toimenpiteet,
palvelut, yhteistyd ja vastuut kunnassa. Kotouttamisohjelman laatimisprosessin avoimuus vaikuttaa
suoraan ohjelmaan sitoutumisen asteeseen. Laaja yhteistyé maahanmuuttajajdrjestéjen, mutta myds
paikallisten tasa-arvoasiantuntijoiden sekd nais- ja miesjérjestéjen kanssa vahvistaa ohjelman
vaikuttavuutta ja lisda sitoutumisen astetta kunnassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitad erittdin
tirkedni, ettd sukupuolivaikutusten arviointi otettaisiin kiintediksi osaksi kotouttamisohjelmien laatimista
heti ohjelman laatimisen alkuvalmisteluista ldhtien. Lisdksi kunnan kotouttamisohjelmaa siihen liittyvia
suunnitelmia laadittaessa tulisi ottaa huomioon kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Sukupuolivaikutusten arviointia tulisi myds pdivittdd kotouttamisohjelmien pdivityksen yhteydessd.
Piivitysvilit ovat kunnissa olleet pisimmilldan lihes kymmenen vuoden pituisia. Tall6in on vaarana, ettd
ohjelma ei saavuta tosiasiallista tehokkuutta, silld sen toimenpiteet eivét ole ajan tasalla. Kotouttamis-
ohjelmassa tulisi ottaa aiempaa paremmin huomioon myés maahanmuuttajien monimuotoisuus. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta pitdd kannatettavana, ettd kotouttamislaissa sdddettdisiin nykyistd yksityis-
kohtaisemmin kotouttamisohjelmiin siséllytettdvistd toimenpiteistd. Kaikille annettava perustieto
kotouttamisen yhteydessa tulisi pitdi sisdlldan kattavasti tietoa sukupuolten tasa-arvosta. Lisdksi ohjelmissa
tulisi kdsitelld maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen ehkdisyd omana kohtanaan.

10 § Alkukartoituksen jérjestdminen

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd alkukartoitus on kaikkien maahanmuuttajien oikeus. Maahan-
muuttajan tulisi kuitenkin itse pyytda alkukartoitusta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettei
alkukartoituksen jarjestiminen saa olla maahanmuuttajan aktiivisuuden varassa. Tall6in vaarana on, etta
syrjaytymisvaarassa olevat ja passiiviset maahanmuuttajat jédvat automaattisesti alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman ulkopuolelle.

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan henkilokohtainen suunnitelma toimenpiteistd, joita han
tarvitsee kielen oppimiseen ja Suomeen asettumiseen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa
kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen maahanmuuttajien piirin laajentamista hallituksen esityksen
mukaisesti. Voimassa oleva kotouttamislaki on rajannut oikeuden kotoutumissuunnitelmaan léhinna
koskemaan tyottémia tydnhakijoita tai toimeentulotuen tarvitsijoita. Téllaisella kotouttamispolitiikalla on
ilmeiset sukupuolivaikutukset. Moni maahanmuuttajanainen ja kotiin hoitamaan perheen lapsia ja jaa
siten kotoutumissuunnitelman ulkopuolelle. Tall6in riski naisen syrjdytymisestd kasvaa. Han jaa
mahdollisesti riippuvaiseksi puolisonsa elatuksesta, han ei valttdméttd opi suomen kieltd, eikd han saa
tietoa oikeuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Han jaa todennakoisesti myds riippuvaiseksi
puolisostaan esimerkiksi viranomaisasioinnissa ja hanelld ei ole mahdollisuutta yksityisyyteen omien
asioiden hoidossa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd kannatettavana, ettd perhevapaat eivét sisaltyisi kotoutumis-
suunnitelman pituuteen. T&ll8in lapsen syntymd ei vaikuttaisi negatiivisesti kotoutumistoimenpiteiden
maadraian. Lisiksi kotoutumissuunnitelman enimmdisaikaa voitaisiin perustellusta syystd pidentda kolmesta
vuodesta viiteen vuoteen.



16 § Perheiden kotoutumissuunnitelma

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd perheenjdsenten yksildlliset suunnitelmat voitaisiin sovittaa
tarvittaessa yhteen perheen kotouttamissuunnitelmassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kuitenkin
toteaa, ettd tim3 ei saa johtaa perheenjisenen oikeuksien tosiasialliseen rajoittamiseen perheen edun
nimissa. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd haavoittuvassa asemassa olevien perheenjdsenten tilanteeseen.
Kotouttamissuunnitelmien yhteensovittamisessa tulisikin ensisijaisesti kunnioittaa kunkin perheenjdsenen
yksildllisyytts, henkildkohtaisia toiveita ja tarpeita. On my&s mahdollista, ettd perheenjdsen toivoo
joidenkin asioiden pysyvin luottamuksellisena viranomaisen kanssa ilman, ettd hanen puolisonsa tai
perheensé saa siitd tietdd. Lisdksi mahdollinen vakivalta lahisuhteissa tulee rutiininomaisesti ottaa
huomioon myds perheen kotouttamissuunnitelmaa laadittaessa.

20 § Kotoutumiskoulutus

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd kotoutumissuunnitelman laatimisesta kotoutumiskoulutukseen
padsyyn kestaa keskimaarin 3-6 kuukautta. Luku- ja kirjoitustaidottomat joutuvat kuitenkin odottamaan
t4td pidempaan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd odotusaikaa kotoutumiskoulutukseen paasyssa
halyttavan pitkdnd, varsinkin kun maahanmuuttaja ei tdna aikana valttamattd saa mitaan tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta. On my®és erittdin ristiriitaista, ettd suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevat
luku- ja kirjoitustaidottomat joutuvat odottamaan muita pidempédn. Kotoutumiskoulutukseen tulisikin
paistd mahdollisimman pian Suomeen saapumisen jalkeen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd erittdin kannatettavana maahanmuuttgjille suunnatun tyévoima-
poliittisen koulutuksen jouston lisddmistd. Nykyiselladn koulutuksen sisélldssd ei oteta riittavasti huomioon
maahanmuuttajien erilaisia taustoja ja lahtokohtia. Seitseméntuntinen opiskelijatyopdivé on monelle
maahanmuuttajanaiselle kdytinnéssad mahdottomuus lastenhoitovelvoitteiden vuoksi. Opetusta pitaisi
lissksi olla tarjolla riittdvan lihelld ja lasten pdivahoito on jérjestettévéd opetuksen ajaksi. Mahdollisuus
osallistua kotoutumiskoulutukseen osa-aikaisesti tekisi my&s tyéssakaynnin tai opiskelun mahdolliseksi
rinnakkain koulutuksen kanssa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa peruskielitaitovaatimusten jouston lisddmistd. Keskimaaraista
tasoa (B1.1 toimiva peruskielitaito) alempi kielitaito voitaisiin erityisestd syystd hyvdksya kotoutumis-
tavoitteeksi. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi maahanmuuttajan luku- ja kirjoitustaidottomuus, ikd,
sairaus tai vamma.

56 § Salassapitovelvollisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, ettd pykalaa salassapitovelvollisuudesta tdsmennettdisiin
viittauksella lastensuojelulain 5 luvun 25 §:&3n ilmoitusvelvollisuudesta salassapitovelvollisuuden sita
estdamadtta.

Materiaalipaketti suomalaisesta yhteiskunnasta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitd3 ensiarvoisen tarkednd suomalaista yhteiskuntaa kasittelevan
valtakunnallisesti yhtendisen ja ajantasaisen perustietopaketin kehittdmistd. Témd maahanmuuttajille
suunnattu ohjeistavan materiaalin tulisi siséltad kattavasti sukupuolten tasa-arvon kasittelyd. Perustieto-
paketti tulisi kddntad mahdollisimman laajalti Suomessa puhuttaville kielille. Lisdksi pakettia tulisi pystya
tdydentamaan paikallisesti esimerkiksi tiedoilla matalan kynnyksen palveluntarjoajista seka vakivallan
uhreille ja tekijoille suunnatuista auttamispalveluista. Materiaalipaketin valmistamisen lisdksi tulisi selvittdd
miti jo olemassa olevia materiaaleja voitaisiin pdivittaa.



Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen ryhma. Sukupuolten tasa-arvoon ja naisten oikeuksiin
liittyvaa koulutusta tulisi korostaa erityisesti niille maahanmuuttajille, jotka ovat Iaht6isin yhteiskunnista,
joissa naisten asema on selke&sti huonompi kuin Suomessa. Tasa-arvokasvatusta tulisi antaa seka naisille
ettd miehille.

Osallisena Suomessa -kokeilu

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitiid Osallisena Suomessa -kokeilua erittdin kannatettavana. Kokeilun
kotouttamispolku 2 ottaisi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajanaisten
kotoutumiseen liittyvit erityistarpeet nykyistd paremmin huomioon. Esimerkiksi se, ettd 68 §:ssd oikeus
lasten paivdhoitoon koulutuksen aikana ei johtaisi kotihoidon tuen menettdmiseen, on kotona olevien
perheeniitien osallistumismahdollisuuksien kannalta merkittévd. Téllainen menettely tarkoittaisi
poikkeamista perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussadnndksestd. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kuitenkin
katsoo, ettd paivihoidon jarjestiminen kotihoidon tuesta riippumatta kotoutumiskoulutuksen ajaksi on
keinona hyviksyttévé ja oikeasuhtainen tavoitteeseen ndhden. Tukea kotoutumiskoulutukseen
osallistumiseen voidaan perustellusti pitda positiivisena erityiskohteluna tosiasiallisen tasa-arvon
tavoittelemisessa, silld kokeilulla tuetaan olennaisesti maahanmuuttajanaisten yhteiskunnallisten
valmiuksien ja osallisuuden lisddmista.

Kokeilun mydta kotouttamispolitiikan painopistettd tulisikin siirtda lahemmas yksil6llisesti raataloityd
kotouttamista. Tallainen toimintamalli on havaittu toimivaksi esimerkiksi Kanadassa.

33 § Valtion kotouttamisohjelma

Kotouttamiselle esitetddn asetettavaksi nykyistd jarjestelmallisemmin valtakunnalliset tavoitteet ja
taloudelliset puitteet. Valtion kotouttamisohjelma laadittaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan, ja sen
tavoitteiden tarkentamiseksi seki toteuttamiseksi voitaisiin laatia erityisohjeimia ja periaatepdatoksia.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittéa laadittavaksi haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttaja-
nuorten syrjdytymisen ennaltaehkéisyn erityisohjelma, joka osaltaan tukisi Osallisena Suomessa -kokeilun
tarkoitusperid.

Resursointi

Hallituksen esityksesti kay ilmi, ettei kuntien tyontekijoilld ole Idheskddn aina riittdvaa tietoa maahan-
muuttajien oikeudesta kotoutumissuunnitelmiin. Kotoutumissuunnitelmiin kirjattujen erityistoimenpiteiden
toteuttamiseen ei mydskain ollut erikseen juuri budjetoitu voimavaroja. Hallituksen esityksen mukaan
alue- ja paikallistasolla henkiléresurssit ovat olleet jo pitkdan riittdmattémat kasvaneisiin tarpeisiin ndhden.
Kotouttamislain toimeenpanoon ei osoitettu erillisid taloudellisia tai henkiléstéresursseja lain tullessa
voimaan vuonna 1999 eikd mydskddn taman jalkeen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitidi ensiarvoisen tarkednd, ettd kotouttamislain uudistuksen yhteydessa
resursoidaan riittdvat varat tydntekijdiden koulutukseen. Kotoutumissuunnitelmat tulee myés laatia niin,
ettd ne on mahdollista kiytdnnéssi toteuttaa. Lisdksi byrokratiaa tulee karsia, jotta maahanmuuttajan
luukulta toiselle siirtelystd paistiisiin eroon. Sukupuolisensitiiviseen tyétapaan opettaminen tulisi ottaa
kiintedksi osaksi myds tyéntekijéille suunnattavaa koulutusta. Tastd olisi etua erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien maahanmuuttajien kohtaamisessa. Sukupuolisensitiivisyys tukisi myos asiakasndko-
kulmasta kehitettdvas tydtapaa. Maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevat tulisi perehdyttdd parisuhteissa
tapahtuvan vikivallan tunnistamiseen sekd tekijéiden ja uhrien ohjaamiseen tukipalveluihin.



K&ytdnnossa aktiivinen toimiminen suomalaisessa yhteiskunnassa edellyttdd yksil5ltd suomen tai ruotsin
kielen hallintaa. Jo nykyisin kotouttamiseen varatut suomen tai ruotsin kielen opetuksen resurssit on
esityksessd arvioitu riittdmattdmiksi. Kotouttamislain soveltamisalan laajentaminen edellyttdisikin
huomattavia lisaresursseja myos kielenopetukseen.

Moniperusteinen ja ristedvd syrjintd

Rasismilla ja syrjinnalld on ilmeisii vaikutuksia yksilon kotoutumiseen ja hyvinvointiin. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitdd selkednd puutteena sitd, ettei hallituksen esityksessd ole otettu huomioon moni-
perusteista tai ristedvdd syrjintid maahanmuuttajien kotoutumisen esteend. Moniperusteisen syrjinndn
yhteni vaikuttavana osatekijand on usein sukupuoli. Téllin esimerkiksi maahanmuuttajanaista saatetaan
syrjid sekd etnisyyden ettéd sukupuolen perusteella. Ristedvasta syrjinndstd on kyse silloin kun syrjinnan
tunnusmerkistd tdyttyy vain, kun useampia syrjintdperusteita tarkastellaan yhdessa.

Etsivé tyé ja matalan kynnyksen palvelut

Hallituksen esityksess3 todetaan palvelujérjestelmén ulkopuolelle jg@neiden maahanmuuttajanaisten
tavoittamisen olevan vaikeaa viranomaisresurssein. Kolmannen sektorin etsivda tydtd ja matalan kynnyksen
paikkoja tulee kehittda jarjestelmillisesti. Erityisesti nuorten syrjdytymisen ennaltaehkdisyyn tulee
panostaa. Lisdksi prostituutiosta irtautumisty6ta tulee kehittaa siten, ettd auttamisjdrjestelma saataisiin
kattavaksi ja prostituutiosta irtautumisen kynnysti voitaisiin kdytanndsséa laskea tarjoamalla taloudellista ja
moniammatillista tukea.

Sukupuolen huomioon ottaminen hallituksen esityksessd

Hallituksen esityksessa on kisitelty monessa yhteydessa sukupuolen vaikutuksia lakiehdotukseen.
Sukupuolivaikutuksia on kuitenkin arvioitu ldhinna naissukupuolen ndkdkulmasta. Sen sijaan
miessukupuolen nakékulmasta sukupuolivaikutusten arviointi on hyvin véhdista. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta toteaa, ettd miessukupuoli tulee ottaa nykyistd painokkaammin huomioon
sukupuolivaikutusten arvioinnissa.

Heidi Hautala puheenjohtaja
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