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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI KOTOUTUMISEN
EDISTAMISESTA

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto on 27.5.2010 pdivitylld kirjeelldan
(SM24:00/2009) pyytinyt sosiaali- ja terveysministeridltd lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi laiksi kotoutumisen edistdmisestd. Lausuntoa pyydettiin 24.6.2010
mennessi, mutta ministerié on saanut pyynndostd lausuntoaikaa lausunnon antamiselle
9.7.2010 saakka.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki kotoutumisen edistdmisestd, jaljempénd
kotoutumislaki. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomessa
asuvia maahanmuuttajia ja silld tuettaisiin ja edistettdisiin kotoutumista sekd maahan-
muuttajan osallisuutta yhteiskunnassa. Samalla lainsddddntod selkiytetddn sdatamalld
kotoutumisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta eri laeissa. Pakolaisten ja kan-
sainvilisti suojelua saaneiden henkildiden kuntaan osoittamista ja kunnalle valtion va-
roista maksettavia korvauksia koskevat sddnnokset siséltyisivit kotoutumislakiin.

Esityksen 8 lukuun sisiltyy maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ja siihen liitty-
vén alkuvaiheen ohjauksen uudistamista koskeva kokeilu (nk. Osallisena suomessa -
hanke), jonka tavoitteena on maahanmuuttajien kotouttamisen tehostaminen uusia ko-
touttamisen toimintamalleja toteuttamalla seké valtion ja kuntien yhteistyotd kehitta-
malld. Hankkeessa kehitetdan maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta ja kotoutumis-
koulutusta. Kehittamistyon painopisteind ovat kotoutumiskoulutuksen sisdllot ja to-
teuttamistavat, maahanmuuttajien oppimisen seurannan arviointi sekéd koulutuksen
vaikuttavuusarvioinnin kehittiminen. Kokeilu on méardaikainen ja sitd koskeva laki
on voimassa 2011-2013 vilisen ajan.

Sosiaali- ja terveysministerid esittdd lJausuntonaan seuraavaa.

Ministerié pitdd hallituksen esitystd kokonaisuudessaan kannatettavana seké siihen si-
sidltyvid tavoitteita maahanmuuttajien yhteiskuntaan integroimisesta oikeina. Maa-
hanmuuttajien kotoutumiseen ja yhteiskuntaan integroitumiseen tarvitaan esityksen
mukaista, ldpdisyperiaatteella tapahtuvaa eri hallinnonalojen taholta ja hallinnon eri
tasoilla tapahtuvaa ohjausta ja suunnitelmallista toimintaa. Kotoutumislain avulla voi-
daan parantaa maahanmuuttajien sopeutumista uuteen ympéristoon, kielitaidon lisdé-
misti, koulutuksen lisddmisté, tydomarkkinoille sijoittumista seké ehkéista syrjdytymis-
ti. Suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumisessa auttaa, ettd maahan muuttajille anne-
taan tietoa heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan yhteiskunnassa ja tyoelamassa
sekd tietoa palvelujdrjestelmista.
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Lakiesitys on kuitenkin vield monilta osin keskenerédinen ja edellyttdisi jatkovalmiste-
lua. Esityksestd on talld hetkelld vaikea hahmottaa ensinnékin sitd, miten kuntien jér-
jestdmisvastuulle kuuluvat tehtdvit muuttuvat nykytilaan verrattuna ja miten niistd ai-
heutuvat kustannukset on tarkoitus korvata kunnille. Esitykseen sisdltyvit kuvaukset
kustannusten korvausperusteista ovat muutoinkin vaikeaselkoisia ja voivat aiheuttaa
vaarinkasityksia.

Esityksessd kuntatason tehtdvét nayttdisivit laajentuvan nykyisestd ainakin kunnissa
tehtdvien kotoutumissuunnitelmien méirdn lisddntymisen kautta. Soveltamisalan laa-
jentaminen edellyttdisi my0s, ettd kunnat jéarjestdisivét entistd useammalle maahan-
muuttajaviestoon kuuluvalle kotoutumista koskevaa neuvonta- ja ohjauspalveluita.
Esitykseen sisiltyy my6s kokeiluun osallistuvia kuntia koskevia uusia velvoitteita,
minki lisdksi lain soveltamisen edellytyksena olevan kotikuntavaatimuksen poistami-
nen voi vaikuttaa kunnan palveluvelvoitteeseen ja lisitd sitd kautta kuntien kustannuk-
sia. Perustuslain 121 §:n 4 momentin nojalla kuntaa koskevasta uudesta jirjestimis-
vastuuta tai sen laajentamisesta tulee sadtdd lailla. Samassa yhteydessd on huolehdit-

tava siitd, ettd kunnalla on myos tosiasialliset edellytykset suoriutua tehtivistadn (Pevm
25/1994, PeVL 18/2001).

Ministerion nikemyksen mukaan maahanmuuttajien asiointiin tarvittava henkildsto-
midrd ei ole ratkaistavissa henkilostoresurssien uudelleenkohdentamisella. Sisdasi-
ainministerid on esityksessdén itsekin arvioinut, ettd maahanmuuttajien palvelujen jér-
jestdmiseen tarvitaan muuhun viestddn verrattuna noin 1,5 -kertainen henkilostoresur-
sointi.

Ministerid pitid esitykseen sisdltyvdd muutos- ja vaikutusarviointia lain sovelta-
misalan laajennuksen ja kotoutumistoimien tehostamistavoitteen vuoksi riittdmatto-
mind ja esittdd, ettd esityksen yleisperusteluja ja pykildkohtaisia perusteluja tdsmen-
netdan nailtd osin nyt esitetystd. Esityksen yleisperusteluista olisi kdytdva selviisti ilmi
nykyinen korvauskiytdnto eli se, mitd kunnille nykyisin korvataan ja miten. Lisaksi
perusteluista tulisi nédkyd, miksi kunnille korvataan valtion varoista vain osa lain mu-
kaisista kustannuksista, vaikka kuntien jdrjestamisvastuulla olevat tehtavit edellyttai-
sivit laajemman korvausmenettelyn kdyttéa. Edelleen perusteluissa tulisi kertoa, mil-
td osin kunnan palveluja esitetdan muutettavaksi nykyisestd, millaiset taloudelliset ja
henkildstovaikutukset niilld arvioidaan olevan ja miten ne korvataan kunnille. Myos
pykaldkohtaisia perusteluja olisi tdismennettdvi ja selkiytettava télta osin.

Esityksen tarkoituksena on tehostaa maahanmuuttajan kotoutumista jo alkuvaiheessa
siten, ettd maahanmuuttajat padsaantoisesti ohjautuisivat alkukartoituksen avulla mah-
dollisimman pikaisesti tasoaan vastaavaan kielikoulutukseen tai muuhun kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin. Maahanmuuttaja saisi viimeistdin kotikunta- ja vdestotieto-
jen rekisterdinnin yhteydessd perustietoa, minkd lisdksi maahanmuuttaja saisi pian
maahantulon jilkeen mahdollisuuden yksildlliseen neuvontaan, ohjaukseen ja alkukar-
toitukseen ja pédsisi sitd kautta kotoutumissuunnitelman ja siind méiriteltivien toi-
menpiteiden piiriin. Pyrkimyksend on siirtda toimenpiteiden painopistettd kotoutumis-
suunnitelman alkuvaiheeseen ja ndin nopeuttaa maahanmuuttajan tyollistymisté tai
koulutukseen hakeutumista. Ministerion ndakemyksen mukaan uutena toimenpiteend
chdotettava alkukartoituksen jdrjestiminen on sindnsd kannatettava tapa kartoittaa
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keskitetysti ensi vaiheessa maahanmuuttajien kotoutumistarpeet. Kotoutumisen tehos-
tuminen kuitenkin edellyttii, ettd eri kotoutumistoimenpiteiden vélinen aika jda lyhy-
eksi ja kunkin toimenpiteen kestosta sdddetidn riittdvan tarkkarajaisesti. Nyt esitetté-
vit aikarajat alkukartoituksen jdrjestdmiselle ja kotoutumissuunnitelman laatimiselle
eivit niyttiisi lyhentdvin maahanmuuttajan odotusaikaa nykyisestd. Aikarajat ovat
muutoinkin episelvit ja niitd tulisi tarkentaa. Esimerkiksi kotoutumissuunnitelman
kestoa koskevaa 12 §:did olisi tismennettdvd péddttymishetken osalta. Aikarajojen al-
kamis- ja pédttymishetket ovat merkityksellisid my6s kotoutumistukena maksettavien
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen maksamisen kannalta.

Alkukartoitusta koskevilta osin esityksessd néyttiisi vield olevan ratkaisematta se, mi-
ti tapahtuu, jos on erimielisyyttd siitd, tuleeko maahanmuuttajalle tehdd kotoutumis-
suunnitelma vai ei. Ministerio pitdd maahanmuuttajan oikeusturvan kannalta térkeénd,
etti maahanmuuttajalla on mahdollisuus valittaa kielteisestd péadtoksestd. Taman
vuoksi ministerié esittda harkittavaksi, tulisiko lakia tarkistaa taltd osin uudelleen.

Kotoutumislain 8 lukuun sisiltyvin kokeilun tarkoitus kokeilla ja luoda uusia asiakas-
ldhtoisid koulutussisiltdjd ja jarjestimistapoja on kannatettava ja tirked tavoite eten-
kin niiden maahanmuuttajien kohdalla, jotka ovat vaarassa jddda suomalaisen yhteis-
kunnan ja tydelimin ulkopuolelle. Kokeiluun osallistuu my6s perheellisid maahan-
muuttajia, joiden koulutukseen osallistumista kannustetaan sosiaalisin tukimuodoin.
Esityksen mukaan vuosille 2011-2013 ajoittuvan kehittdmistyén aikana kokeillaan,
seurataan ja arvioidaan maahanmuuttajille tarjottavia uusia koulutuskokonaisuuksia,
niiden hankkimista ja jarjestamistd sekd koulutukseen ohjaamista. Ministerion ndke-
myksen mukaan vastaavat seurantatoimenpiteet tulisi kohdistaa myds niihin toimiin,
joilla on tarkoitus kannustaa 2-polulla olevien erityistd tukea tarvitsevien maahan-
muuttajien kouluttautumista. Nyt ehdotettava kokeilu merkitsisi kokeilukunnissa uu-
denlaista etuuteen kohdistuvaa jérjestelyi, minké lisdksi sen vaikutus pdivihoitoon tu-
lisi selvittdd. Ministerié arvioi, ettd sosiaali- ja terveysministerion asiantuntemuksella
voisi olla kdyttod tdssd yhteydessa.

Esityksen yksityiskohtaisempien ehdotusten osalta sosiaali- ja terveysministerio lau-
suu erityisesti lain soveltamisalan, kotoutumistukena maksettavien tydmarkkinatuen ja
toimeentulotuen, lastensuojelua, madrdaikaisena kokeiluna esitetyn kotihoidontuen ja
piiviihoidon samanaikaista mahdollistamista, sekéd vanhuksia ja vammaisia koskevien
chdotusten osalta seuraavaa.

Soveltamisala

Ehdotuksen 2 §:mn mukaan lakia sovellettaisiin kaikkiin henkildihin, joilla olisi voi-
massaoleva oleskelulupa tai joiden oleskelu olisi rekisterdity tai joille on myonnetty
oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukaisesti. Koska lain soveltaminen ei nykyisen
lain 3 §:n tavoin endi edellyttiisi kotikuntavaatimusta, olisi esityksessd syyta tdsmen-
tdd se taho tai kunta, joka viimesijassa vastaa palvelujen ja etuuksien myOntdmisestd.
Esityksen perustelut jittavit talla hetkelld epésclviksi kysymyksen siitd, nistd kun-
nasta maahanmuuttaja on oikeutettu hakemaan palveluita. Lakia voi myds lukea niin,
ettd maahanmuuttajalla on oikeus hakea palveluja sopivaksi katsomastaan kunnasta.

-
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Tyomarkkinatuki

Esityksen mukaan kotoutumistukea maksettaisiin maahanmuuttajalle kotoutumis-
suunnitelman ajalta kuten nykyisinkin. Ehdotuksen 19 §:n mukaan oikeus kotoutta-
mistukeen tyomarkkinatukena méadrdytyy tydttomyysturvalain mukaisesti. Tyotto-
myysturvalain 7 luvun 2 §:n mukaan maahanmuuttajalla on oikeus tydomarkkinatukeen
kotoutumistukena maahanmuuttajan ensimmaisen kotikunnan véestotietojarjestelmain
merkitsemistd seuraavan kolmen vuoden aikana. Ehdotuksen 19 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan maahanmuuttajalle voitaisiin maksaa tydmarkkinatukea jo ennen
kotoutumissuunnitelman laatimista. Tdmaé ei toteudu, ellei mainittua tyottomyysturva-
lain sddnndstd muuteta.

Tyo6ttémyysturvalain 10 Tuvun 1 §:ssd on médritelty tyollistymistd edistavit palvelut.
Pykilan 1 momentin 5 kohdan mukaan ty6llistymisti edistévilla palveluilla tarkoite-
taan maahanmuuttajan kotouttamistoimenpidettd, jonka tyd- ja elinkeinotoimisto on
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain 10 §:n 3 momentin nojalla rinnastanut edelld 1 tai 3 kohdassa tarkoitettuun palve-
luun. Jos rinnastamisesta luovutaan, pitdd médritelmdd muuttaa, jotta kotouttamistoi-
menpiteitd pidettdisiin ty6llistymistd edistdvind palveluina. Tyollistdmistd edistavien
palvelujen késitettd on kéytetty ty6ttomyysturvalaissa useassa yhteydessd. Siksi ko-
touttamistoimenpiteet, jotka vastaavat aiempia rinnastettuja toimenpiteita, tulisi maéri-
telld tyollistymistd edistdviksi palveluiksi.

Esityksessd ehdotetaan kotouttamistuki séilytettaviksi ja sdadettdviksi omaehtoisen
opiskelun tukemisesta kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa. Toimeenpanon
kannalta selkedmpi vaihtoehto olisi se, ettd tyomarkkinatuki maksettaisiin maahan-
muuttajalle tydmarkkinatukena my6s kotoutumissuunnitelman ajalta ja ettd kotoutta-
miseen liittyvistd omachtoisesta opiskelusta sdddettdisiin julkisesta tydvoimapalvelus-
ta annetussa laissa (1295/2002).

Toimeentulotuki

Esityksen 19 §:n mukaan kotoutumistukea myonnettdisiin toimeentulotukena nykyi-
seen tapaan silloin, kun maahanmuuttaja ei voisi saada kotoutumistukea tyomarkkina-
tukena ja on toimeentulotuen tarpeessa. Toimeentulotukea voitaisiin my6s myontaa
kotoutumistukena maksettavan tydmarkkinatuen tdydennyksend, jos asiakas on tuen
tarpeessa. Kun lain soveltamisella ja soveltamisalaa koskevassa laajennuksella on vai-
kutusta muidenkin kuin pakolaisena tai turvapaikan hakijana Suomeen tulevien maa-
hanmuuttajien saamaan tukeen, tulisi lain perusteluissa todeta selkedsti, miten nédiden
muiden maahanmuuttajien toimeentulotuen maksuperusteet on jirjestetty ja missd
madrin kuntien maksama toimeentulotuki korvataan kunnille silloin, kun kyse on
muusta kuin pakolaisesta tai turvapaikanhakijasta.

Lastensuojelu

Hallituksen esityksen tavoite kotouttamista koskevan sddntelyn selkiyttamisesta saa-
taméalla kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta cri laeissa, ei lasten
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osalta toteudu. Valmistelun kuluessa kahden lain yhteensovittamiseen liittyvid ongel-
mia e ole riittdvésti pohdittu. Lasten edun mukaista ei ole luoda kahta erillista jarjes-
telmaa.

Hallituksen esitys on sdddosteknisesti tdysin keskenerédinen. Lapsia koskevat sdannok-
set on kirjoitettu siten, ettd niiden sisélt6d on vaikea ymmartdd ja sen mukaisesti mah-
dotonta soveltaa kdytintéon. Luonnoksen perusteella sdddosvalmisteluun varattu aika
ei yksinkertaisesti ole ollut riittdvd. Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd lapsia
koskevia asioita varten tulisi perustaa oma tydryhmaé ja heitd koskevia asioita tulisi ké-
sitelld kokonaisuutena.

Luonnokseen ei sisélly ehdotusta nuorten jilkihuollon jirjestdmisvelvollisuudesta, mi-
td voidaan pitdd vakavana puutteena nuorten yhdenvertaisuuden toteutumisen kannal-
ta. Nyt jalkihuolto tai sen mukaiset palvelut jirjestetdén toisissa kunnissa hyvin ja toi-
sissa tukea el jdrjestetd kdytdannossd lainkaan. Jilkihuollon osalta yksin ilman huolta-
jaa maahan tulleet lapset tulisi rinnastaa lastensuojelun piirissd oleviin lapsiin ja hei-
dén jdlkihuoltonsa tulist korvata kunnille 21 ikdvuoteen asti.

Fhdotuksesta ei myodskidan kdy ilmi, miké taho paattda siitd, missd esim. yksin maahan
tullut lapsi tai nuori asuu. Edunvalvojan kelpoisuusehtojen méadrittelemittomyys on
yksi voimassa olevan lainsdddannon keskeisia epakohtia.

Kotoutumislakiesityksen 4 §:n, 15 §:n ja 32 §:n jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaad
huomiota seuraaviin asioihin.

48§

Luonnoksen 4 §:n 1 momentin mukaan lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon,
mitd lastensuojelulaissa sdddetddn. Lastensuojelulaissa on yli 90 pykélédd, eikd luon-
noksen perusteluosiosta 16ydy tukea sille, miten lapsen etu tulisi lakiluonnoksen mu-
kaan huomioida. Lastensuojelulaissa lapsen edun toteuttaminen konkretisoituu lasten-
suojelutoimenpiteiden kautta. Koska ehdotettu laki ei sisdlld varsinaisia lastensuojelu-
toimenpiteitd, jda avoimeksi, mitd sddnndkselld tarkoitetaan. Sadnnos tulisi sen vuoksi
poistaa tai muotoilla sen 1 momentti uudestaan esimerkiksi siten, ettd lapsen etua ar-
vioitaessa noudatetaan niitd periaatteita, jotka ilmenevit lastensuojelulaista ja lasten
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetusta laista. Lisdksi sddnnoksen 2 momentissa
tarkoitetussa lapsen kuulemisessa tulisi antaa merkitystd myds lapsen kasvulle ja kehi-
tykselle.

Pykildn 2 momentin perusteluissa viitataan lastensuojelulain perusteluihin, mutta toi-
sin kuin lastensuojelulaissa kuuleminen ulotettaisiin my6s alle 12-vuotiaisiin lapsiin.
Perustelutekstistd ei kdy ilmi, viitataanko kuulemisen osalta hallintolain mukaiseen
kuulemiseen. Sdadostekstissa kédytetty ilmaisu viittaisi kuitenkin siihen, ettd tdstd on

kysymys.
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15§

Ehdotuksen mukaan alaikéiselle tulisi tehdd kotoutumissuunnitelma tarvittaessa. Pe-
rusteluissa esitetddn kuitenkin tiettyjd ryhmid kuten yksin tulleet nuoret, joille tulisi
aina tehdd suunnitelma. Perusteluissa on myds lueteltu asioita, joita suunnitelmaan tu-
lisi liittda. Esimerkkind mainitaan my0s lastensuojeluasiat. Jos lapsi on lastensuojelun
asiakas, lienee erillisen kotoutumissuunnitelman tekeminen kuitenkin turhaa. Ehdo-
tuksesta el myoskéian kdy ilmi, kuka suunnitelman kdytanndssé tekisi. Suunnitelmilla
on ollut tihin asti vain vidhdinen merkitys, eiké ole oletettavaa, ettéd niille tulisi vah-
vempi merkitys kuin aiemmin, mikali kdytdnnon toteutusta ei ole kunnolla pohdittu.
Jos suunnitelma pitdd tehdd vain tarvittacssa ja tekijataho sekd sisiltd ovat maaritte-
lemittd, el sdannoksen tarkoitus toteudu. Sddnndstd voisi tarkentaa ainakin niin, etta
kunta laatii alaikdisen maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman aina, jos sii-
hen on alaikdisen yksilollisistd olosuhteista johtuva tarve. Myds suhde perheen kotou-
tumissuunnitelmaan jia epéselviksi. Jos perheelle tehdddn oma kotoutumissuunnitel-
ma, missi tilanteissa myos lapsille tulisi tehdd omansa? Sddnndksestd ei myoskdin
kéy selville, kuka avustaisi lasta suunnitelman laatimisvaiheessa.

32§

Perustelujen mukaan maahanmuuttajien perheryhmékotiin tulisi soveltaa lastensuoje-
lulain 59 §:4, mutta tdma ei kdy ilmi ehdotuksen pykildluonnoksesta.

Kotihoidontuki ja pdivihoito

Esitykseen sisiltyy ehdotus vaikeasti tyollistyvien maahanmuuttajien koulutuksen ke-
hittimisestd. Painopisteind ovat koulutuksen sisdltd ja toteuttamistavat, oppimisen
seurannan arviointi ja vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen. Kokeilu on méardaikainen
ja laki olisi tdltd osin voimassa 2011-2013 vilisen ajan. Osana kokeilua esitetddn, ettéd
kunnan jarjestdméan opetukseen osallistuva maahanmuuttaja sdilyttdisi oikeuden koti-
hoidon tukeen lapsen padivihoidosta huolimatta. Tarkoituksena on tukea lastensa kans-
sa kotiin jadneiden maahanmuuttajanaisten ja -miesten kotouttamista ja kielten oppi-
mista riippumatta heiddn perheasemasta sekd samalla tukea lapsen osallistumista
suunnitelmalliseen varhaiskasvatukseen.

Ministeri¢ pitidd perheellisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen osallistu-
mista ja siihen kannustamista eri keinoin kannatettavana asiana. Lapsen vanhempien,
erityisesti naisten, kielenoppiminen ja yhteiskunnan tuntemuksen lisddminen on térke-
dd ja avainasemassa myos lapsen kielenkehityksen ja osalliscksi kasvamisen kannalta.
Tamaén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd maahanmuuttajaa kannustetaan eri ta-
voin osallistumaan kotoutumiskoulutukseen. Nyt ehdotettava tukimuoto kotoutuskou-
lutukseen osallistuvalle vanhemmalle on kuitenkin ongelmallinen, silld kotthoidon tu-
ki on tarkoitettu lapsen hoitamiseksi muualla kuin kunnallisessa péivihoidossa. Minis-
terio korostaa, ettd maahanmuuttajat ovat oikeutettuja péivihoitopalveluihin siind mis-
sd muutkin kunnan asukkaat. Kyse ei siten ole niinkddn pdivihoitojérjestelmaan liitty-
vasta kysymyksestd, vaan siitd, milld tavoin maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta
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on tarkoituksenmukaisinta tukea. Nyt ehdotetun kotihoidontuen sijaan valmistelussa
olisikin tullut selvittdd niitd toimintamalleja, joilla kotona olevan maahanmuuttajan
osallisuutta voidaan tukea ilman, ettd henkilGlle atheutuu siitd taloudellisen aseman
heikkenemistd. Kotihoidontuen ja paivdhoidon yhteensovittamista tuleekin, mikali
kokeilu toteutetaan esitetyin tavoin, tarkkaan seurata ja arvioida tdstd ndkokulmasta
katsottuna.

68 §

Ehdotuksen mukaan lastaan kotona hoitavan maahanmuuttajan osalta kokeilussa voi-
daan poiketa lasten pédivdhoidosta annetun lain 11 a §:std ja lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain | §:std siten, ettd kunnan jirjestdimddn opetukseen
osallistuva maahanmuuttaja siilyttdd oikeuden kotihoidon tukeen lapsen péividhoidos-
ta huolimatta. Edellytyksend poikkeamiselle olisi, ettd vanhempi osallistuu lapsen péi-
vihoidon aikana kotoutuskoulutukseen. Lapsen pédiviahoidon pdivahoitomaksu mai-
riaytyisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusta annetun lain (734/192) 7 a §:n
nojalla.

Mikili maahanmuuttajavanhempien koulutusta tuettaisiin séilyttdmalld oikeus koti-
hoidontukeen opiskelun aikana lapsen péivdhoidosta huolimatta, edellyttid se maa-
hanmuuttajia koskevaa erityissdantelyd. Erityissddntely ja sen toteuttaminen kotoutu-
mislaissa lisdd vaistdmattd kuntatason tehtdvid muun lainsdddannén nojalla tapahtuvan
toimeenpanon ohella. On térkedd jo esityksen valmisteluvaiheessa tuoda esiin ne pe-
rusteet, joilla nykyjérjestelmaéstd poikkeaminen yhden ryhmén eduksi on perusteltavis-
sa niin, ettd se tdyttdd muun ohella perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaiset vaatimuk-
set positiiviselle erityiskohtelulle ja ottaa samalla huomioon perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaiset sosiaaliset oikeudet. Vastaavanlainen kdytanto on kunnissa nykyi-
sin tilanteessa, jossa lapsi saa pdivihoitopaikan lastensuojelullisten syiden perusteella.
Talloin vanhemman oikeus kotihoidontukeen sdilyy lapsen péivahoitopaikasta huoli-
matta.

Ministerion nikemyksen mukaan maahanmuuttajan lapselle jdrjestetyn péivihoidon
maksun tulisi madrdytyd yhdenmukaisesti muiden lapsiperheiden kanssa noudattaen,
mitd pdivahoitomaksusta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusta an-
netussa laissa (734/1992, asiakasmaksulaki). Tdman vuoksi viittaus lain 7 a §:44n on
riittdmaton ja sen sijaan esityksessé tulisi viitata lakiin kokonaisuudessaan.

Ministeri¢ toistaa vielda valmistelun aikana esittimansd siitd, ettd madrdaikaisena ko-
keiluna jarjestettivin koulutuksen tukena hyddynnettiisiin myos avoimia varhaiskas-
vatuspalveluja, esimerkiksi kerhotoimintaa tai muuta vastaavaa toimintaa, nykyista
paremmin maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasvatuksessa. Tamin lisaksi
myos vanhempia rohkaistaisiin osallistumaan laajemmin avoimiin varhaiskasvatus-
palveluihin yhdessi lastensa kanssa. Neuvolatoiminta, pdivihoito ja perhekeskustoi-
minta ovat keskeisid tukimuotoja, joiden avulla voidaan varhain auttaa perheen kotou-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan. joten avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osal-
listuminen voisi hyvin olla osa koko perheen kotoutumisprosessia.
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Kokeiluna toteutettavan lakiesityksen 8 luvun jatkovalmistelusta riippumatta kunnille
tulee korvata tdysiméaardisesti kokeilun aikaisista velvoitteista aiheutuvat kustannuk-
set. Niin on myds 47 §:n perusteluissa todettu. Pykéldssd sdddetdan kuitenkin vain al-
kukartoituksesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Pykaldé ja perusteluja tu-
leekin téltd osin selkiyttdd ja yhdenmukaistaa.

Vanhukset ja vammaiset

Lakiesityksessé tulisi ndkyd paremmin ifkkdiden thmisten nakokulma. Talld hetkelld
kotoutumislakia koskevassa esityksessd sitd ei ndy, vaikka idkkiilld henkiloilla on
omat, lapsien, nuorten tai ty6ikdisen vdestdn tarpeista poikkeavat tarpeensa. Ikadnty-
vien tai vammaisten maahanmuuttajien erityistarpeet tulisi ottaa huomioon poikkihal-
linnollisissa toimenpiteissé ja ne tulisi siséllyttdd strategioihin, jotka kytkeytyvit esi-
merkiksi kuntastrategiaan ja talousarvioon.

9§

Alkukartoitus. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin maahanmuuttajalle tehtdvistd al-
kukartoituksesta yksilollisten kotouttamispalvelujen tarjoamiselle. Alkukartoituksessa
pédtettdisiin my0s siitd, onko maahanmuuttajalla tarvetta kotoutumissuunnitelman laa-
timiseen. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittdd erityisesti
huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja erityisid toimenpiteitd kotoutumisensa
tucksi. Erityisten toimenpiteiden tarpeessa olevat maahanmuuttajat madriteltdisiin 3
§:n 6 kohdassa. Suunnitelmia tulisi laatia ensisijaisesti sellaisille maahanmuuttajille,
jotka tarvitsevat tehostettuja kotouttamistoimenpiteitd erityisesti sairauden, vamman
tai muun syyn vuoksi alentuneen toimintakyvyn, ién, perhetilanteen, luku- ja kirjoitus-
taidottomuuden tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella. Kotouttamissuunnitelman
tulisikin olla osa henkilén hoito- ja palvelusuunnitelmaa, kuntoutussuunnitelmaa tai
muuta vastaavankaltaista suunnitelimaa. Suunnitelmat on koordinoitava, jotta todelli-
nen yhteisty6 er toimijoiden vililla toteutuu.

Lopuksi sosiaali- ja terveysministerié esittdd, ettd lain jatkovalmistelussa paneudutaan
vield seuraavien sddnndsten perustelujen tdydentdmiseen ja tdsmentdmiseen: lain 5 §:n
4 momentti siltd osin, kuin viranomainen saa jéttda aineiston tulkitsematta tai kdanti-
mattd; 6 § siind kéytettyjen késitteiden “peruspalvelut ja erityispalvelut” osalta, silld
sosiaalihuoltoa koskevassa lainsddddanndssi ei vastaavanlaisia kasitteitd ole; 10 §:n 4
momentti siltd osin, kuin tietojen siirtdmiseen oikeuttavia perusteita verrataan perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyyn yksityiseldméan suojaan.

Kansliapaéllikon sijainen —
osastopaillikkd, ylijohtaja Péiivi Sillanaukee
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Ylitarkastaja Helena Kantola
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TIEDOKSI Peruspalveluministeri Paula Risikko
Valtiosihteeri Vesa Rantahalvari
Ministerin erityisavustaja Anna Manner-Raappana
Vakuutusosasto
Sosiaali- ja terveysosasto
Talousosasto
Ty&suojeluosasto



