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Oikeusministerié on tandan asettanut tyéryhmain selvittimain ja arvioi-
maan eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin
vadlisen tehtdvien jaon nykytilaa, kehittdmistarpeita ja mahdollisuuksia seka
laatimaan arviointiin perustuvat linjausehdotukset.

Tyoéryhman toimikausi on 1.10.2018-28.2.2019.

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvistd sdadetadn perustuslain 108-113 § ja
115 §:ssa. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin tehtavat ja toimivaltuudet
saddetdan perustuslaissa pitkalti samanlaisiksi. Perustuslain 108 §:ss53 saa-
detddn erityisesti oikeuskanslerin tehtavaksi valvoa valtioneuvoston ja ta-
savallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta ja antaa pyynndsta presi-
dentille, valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudelli-
sista kysymyksista.

Perustuslain 110 §:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen vilisesta tehtdvien jaosta voidaan sdataa lailla, kaventamatta kuiten-
kaan kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa. Valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta an-
netun lain (1224/1990) 1 §:n mukaan oikeuskansleri vapautetaan velvolli-
suudesta valvoa lain noudattamista sellaisissa oikeusasiamiehen toimival-
taan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat:

1) puolustusministeri6ta, valtioneuvoston ja sen jasenten virkatointen lail-
lisuuden valvontaa lukuun ottamatta, puolustusvoimia, rajavartiolai-
tosta, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tar-
koitettua kriisinhallintahenkilost6a, vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustus-
koulutusyhdistysta seka sotilasoikeudenkayntia;

2) pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitettua kiinniottamista, pidattamista,
vangitsemista ja matkustuskieltoa seka s3ilo6n ottamista tai muuta va-
pauden riistoa;

3) vankiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin henkild on otettu vastoin
tahtoaan.
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Oikeuskansleri vapautetaan em. tehtdvienjakolain mukaan myds sellaisen
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvan asian kasittelemisestd, jonka on
pannut vireille henkild, jonka vapautta on vangitsemisella, pidattamiselld
tai muutoin rajoitettu.

Lain mukaan oikeuskansleri siirtaa tallaiset asiat oikeusasiamiehen kasitel-
taviksi, jollei hdn katso erityisista syistd tarkoituksenmukaiseksi ratkaista
asiaa itse. Lain 3 §:n mukaan oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat keski-
ndisesti siirtdd muitakin molempien toimivaltaan kuuluvia asioita, kun siir-
tamisen arvioidaan nopeuttavan asian kasittelyd tai kun se muusta erityi-
sestd syystd on perusteltua.

Oikeuskanslerin erityiseni tehtdviani on valvoa asianajajista annetun lain
(496/1958) 6 §:n mukaisesti asianajajien toimintaa samoin kuin luvan saa-
neista oikeudenkayntiavustajista annetun lain (715/2011) 9 ja 10 §:n mu-
kaan luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimintaa. Tuomioistuin-
lain (673/2016) 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan hovioikeuden on laadit-
tava karajaoikeuden valvonnan yhteydessa havaitsemistaan asioista kerto-
mus, joka on toimitettava tiedoksi valtioneuvoston oikeuskanslerille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Lisdksi hovioikeuden on ilmoitettava val-
tioneuvoston oikeuskanslerille tietoonsa tulleista seikoista, jotka saattavat
johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa.

Oikeusasiamiehelle on puolestaan osoitettu uusia, kansainvalisiin velvoit-
teisiin perustuvia erityistehtavid. N&itd ovat YK:n kidutuksen vastaisen yleis-
sopimuksen valinnaisen poytakirjan (OPCAT) mukainen kansallisen valvon-
taelimen tehtava ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen (CRPD) mukainen kansallisen rakenteen tehtava ihmisoikeus-
keskuksen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan ohella. Ihmisoikeuskeskus toimii
oikeusasiamiehen kanslian yhteydessd. Oikeusasiamies nimittda ihmisoi-
keuskeskuksen johtajan ja ihmisoikeusvaltuuskunnan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on valtioneuvoston ihmisoikeusselon-
teosta antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2014 vp) ja sen jdlkeen useassa
mietinndssdan ylimpien laillisuusvalvojien kertomuksia kasitellessaan pita-
nyt tarkeana oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin vdlisen tyénjaon selvitta-
mistd ja selkeyttdmistd sekd yhteistydn kehittamistd (PeVM 3/2016 vp,
PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp). Valiokunta on lausunut jalleen asiasta
kasitellessdan laillisuusvalvojien kertomuksia vuodelta 2016 ja 2017 seka
kiirehtinyt selvityksen tekemista (PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM
1/2017 vp).
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Tehtdvat Tyéryhman tehtdvand on selvittaa ja arvioida eduskunnan oikeusasiamie-
hen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtédvien jaon nykytilaa, kehitts-
mistarpeita ja -mahdollisuuksia seka laatia arviointiin perustuvat linjauseh-
dotukset. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin tyénjaon ja yhteistyén ke-

hittamismahdollisuudet arvioidaan perustuslain asettamissa reunaeh-
doissa.

Jos tyéryhma paatyy arvioinnissaan tarpeeseen tarkistaa voimassa olevaa
lainsddddnt6d, asetetaan tahan valmistelutyéhén erillinen tyéryhmi.

Organisointi Puheenjohtaja:
Rautio, llkka, varatuomari

Jasenet:

Jaaskeldinen Petri, eduskunnan oikeusasiamies

Poysti, Tuomas, valtioneuvoston oikeuskansleri

Manninen, Sami, ylijohtaja, lainvalmisteluosasto, oikeusministerio

Pysyva asiantuntija:
Ojanen, Tuomas, professori

Sihteeri:
Mutanen, Anu, erityisasiantuntija, lainvalmisteluosasto, oikeusministeri6

Tyéryhma voi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita.

Oikeusministeri

Kansliapaallikko Pekka Timonen






