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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta

Oikeusministerio on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa edella todetusta esitys-
luonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta. Samalla kumottaisiin voimassa oleva sa-
manniminen laki (1224/1990). Ehdotettu laki sisaltdisi voimassa olevaa valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annettua lakia katta-
vammat saannokset ylimpien laillisuusvalvojien tehtavien jaon perusteista. Lakiehdotuk-
sessa on otettu huomioon ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa lainsaa-
danndssa saadetyt erityistehtavat seka kansainvalisistd sopimuksista johtuvat ja tosiasi-
alliset erikoistumisalat. Ehdotuksessa on otettu huomioon myds yhteiskuntakehityksesta
ja kansainvalisista ilmidista johtuvat ylimman laillisuusvalvonnan uudenlaiset erikoistu-
mistarpeet. Tarkoituksena on nykyistd huomattavasti laajempaan asiamaaraan perus-
tuva tehtavien jako. Ehdotettu laki antaisi nykyista paremmat edellytykset oikeuskansle-
rin ja oikeusasiamiehen valisen tyonjaon tarkoituksenmukaiseen kehittamiseen siten,
ettd se vastaisi myos laillisuusvalvonnan tulevia tarpeita. Esityksen tavoitteena on mydés
ylimpien laillisuusvalvojien voimavarojen kayton tehostaminen paallekkaista tyotad va-
hentamalla ja henkildston erikoistumismahdollisuuksia lisddmalla. Esityksella ei olisi vai-
kutusta ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltaan, vaan tehtavien jakaminen olisi vastai-
suudessakin ainoastaan ensisijainen toimintatapa.

Valtiovarainministerilla ei ole huomautettavaa esityksen lahtékohtiin, sdanndésehdotuk-
siin tai niiden perusteluihin. Ministeri6 kiinnittaa kuitenkin huomiota seuraaviin nadkdkoh-
tiin. Valtioneuvoston oikeuskansleri tekee saaddsesitysten ennakkotarkastusta omasta
aloitteestaan. Oikeuskansleri ilmoittaa yleensa istuntokauden alussa, mitka hallituksen
valmistelemat saaddshankkeet kuuluvat ennakkotarkastettaviin. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtavaan ylimpana lainvalvojana ja perusoikeuksien toteutumisen val-
vojana liittyy samoin ennakkotarkastustoimintaa omasta aloitteesta. Oma-aloitteisista
selvityksista ei aina ilmoiteta hallinnonalalle, jota selvitys tai tarkastus koskee, eika il-
moittaminen aina ole tarkoituksenmukaistakaan. Joissakin tilanteissa aloittava keskus-
telu kyseisen hallinnonalan kanssa voisi tukea selvityksen toteuttamista ja sen yhtey-
dessa esitettyihin kysymyksiin vastaamista. Ylimmat lainvalvojat vaihtavat tietoja keske-
naan vakiintuneesti tarkentaen samalla tyénjakoaan, mistd saadettaisiin esityksen 5
§:ssa. Tahan voisi liittyd myds vuoropuhelun kehittdminen esimerkiksi ministerididen
edustajien kanssa silloin, kun sitd voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.
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Esitykseen sisaltyvan arvion mukaan ehdotetusta uudistuksesta oikeusasiamiehelle siir-
tyvat asiat edellyttaisivat kolmen henkilétydvuoden lisdysta oikeusasiamiehen kanslian
esittelijaresursseihin, mika esityksen mukaan merkitsisi 270 000 euron vuotuista maara-
rahalisdysta. Esityksessa todetaan, etta siina tarkoitetuista muutoksista eduskunnan oi-
keusasiamiehelle aiheutuvista maararahatarpeista paatetaan julkisen talouden suunni-
telmaa ja talousarvioesitysta koskevan prosessin yhteydessa.

Oikeuskanslerinviraston osalta todetaan, etta lisdantyvasta tydomaarasta ja uudenlaista
erityisosaamista vaativista laillisuusvalvonnan painotuksista aiheutuva lisdvoimavarojen
tarve on huomioitu valtion vuoden 2021 talousarviossa eikad ehdotettavasta saantelysta
siten arvioida aiheutuvan valittémia taloudellisia vaikutuksia oikeuskanslerinvirastolle.
Esityksen mukaan oikeusasiamiehelta oikeuskanslerille tulisi uudistetun tydnjaon mukai-
sesti siirrettavaksi arviolta 80 asiaa. Tama tydmaaran lisdys on kuitenkin esityksen mu-
kaan hoidettavissa nykyisten voimavarojen rajoissa eika siitd arvioida aiheutuvan oi-
keuskansilerille lisaresurssitarpeita. Esitetyn uudistuksen mydéta vapautuvat voimavarat
on tarkoitus kohdentaa oikeuskanslerinviraston lisdantyneisiin tehtaviin.

Esityksen mukaan uudistuksesta aiheutuisi erityisesti sen voimaantulon alkuvaiheessa
lisaksi molemmille ylimmille laillisuusvalvoijille tarve ohjata kanteluita uudistetun tehta-
vienjaon mukaiselle laillisuusvalvojalle. Tasta ei arvioida aiheutuvan erityisia taloudellisia
vaikutuksia.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksessa tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat
kustannukset on lahtokohtaisesti katettava valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion
talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkildtydévuosimaarien puitteissa. Mah-
dollisiin maararahalisayksiin otetaan kantaa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion
talousarvioesitysta koskevin paatoksin kuten esityksessa on todettu.
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