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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO YLIMPIEN LAILLISUUSVALVOJIEN TEH-
TAVIEN JAKOA KOSKEVASTA TYORYHMAN MIETINNOSTA

Maa- ja metséatalousministerid pitaa erittdin hyvana asiana, ettd eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin valista tyétehtavien jakoa on selvi-
tetty ja arvioitu.

Tyéryhman mietinnéssa on ministerion arvion mukaan nostettu hyvin esiin niita seik-
koja, jotka edellyttavat tyonjaon, osaamisen ja laillisuusvalvojien yhteistyon kehitta-
mista. Myo6s tulevaisuuden tarpeet on ministerion mielesta mietinnéssa nostettu moni-
puolisesti esiin.

Keskeisissa ehdotuksissa on todettu, etta tehtavanjaon uudistamisen jalkeenkin jaisi
laaja yhteinen alue, joka kanteluiden osalta jaisi kattamaan noin kolmasosan kantelui-
den maarasta. Eli edelleen jaisi melko suuri alue, jonka osalta tehtavanjako on yhtei-
nen ja tdma kokonaisuus edellyttdd ministerion mielesta hyvaa yhteistyota ylimpien
laillisuusvalvojien kesken.

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta laillisuusvalvojien tehtavanjakolain muutta-
misesta esitetty hahmotelma selkiyttaa tyonjakoa.

Mietintoéon sisaltyviin tydnjakoa koskeviin yksityiskohtaisiin linjausehdotuksiin ministe-
rié toteaa seuraavaa:

Ty6éryhman mietintéon sisaltyvan ehdotuksen mukaan oikeuskansleri vapautettaisiin
velvollisuudesta huolehtia ylimman laillisuusvalvojan tehtavista sellaisissa oikeusasia-
miehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat saamelaisille alkuperaiskan-
sana turvattujen oikeuksien toteutumista. Tama tarkoittaisi ilmeisesti poroja koskevien
asioiden siirtymista oikeusasiamiehen ensisijaiseen toimivaltaan, lukuun ottamatta oi-
keuskanslerin valtioneuvoston yleisistunnon poroja koskevien saadoésten lainmukai-
suuden valvontaa. Ministerio Kiinnittda huomiota siihen, etta oikeuskanslerille on kerty-
nyt tdssa tehtavassa kokemusta poroja koskevista sdaddsehdotuksista. Tyéryhman
mietinnon jaksossa 4.2.2. esitettyjen perusteluiden perusteella ministerié kuitenkin pi-
taa tydoryhman ehdotusta perusteltuna.
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Tydryhman ehdotuksen mukaan oikeusasiamies vapautettaisiin velvollisuudesta huo-
lehtia ylimman laillisuusvalvojan tehtavista sellaisissa oikeuskanslerin toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jotka koskevat mm. terveellistd ymparistda ja ilmastonmuutoksen
torjumisen oikeudellisia edellytyksia, hallinnon automaattisten jarjestelmien kehitta-
mista ja yllapidon yleisia perusteita, julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukiasioita
sekd Ahvenenmaan itsehallintoa. Ministeri6 pitaa naita ehdotuksia perusteltuina.

Ministerio haluaa lisdksi nostaa esiin asian, joka liittyy oikeuskanslerin harjoittamaan
valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuuden ennakolliseen valvontaan liittyvaan ko-
konaisuuteen. Tyéryhman mietinnén mukaan ennakollinen laillisuusvalvonta kohdistuu
mm. valtioneuvoston yleisistunnoissa kasiteltaviin hallintoasioihin ja ennakollisessa
laillisuusvalvonnassa pyritaan selvittamaan paatosten ja paatoksentekomenettelyn oi-
keudelliset kysymykset jo ennen paatosten esittelya. Kaikki valtioneuvoston yleisistun-
nossa esittelyssa kasiteltavat asiat tarkistetaan etukateen oikeuskanslerinvirastossa.
Tallaisia yleisistunnossa kasiteltdvia asioita ovat myos yleisistunnon ratkaisuvaltaan
kuuluvat nimitys- ja virkavapausasiat.

Maa- ja metsatalousministerioé on jo aiemmin mm. valtioneuvoston hallintoyksikén pe-
rustamisen yhteydessa ja VN:n virkanimiketyén yhteydessa tuonut esiin toiveensa,
etta valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvien nimitysten osalta tarkasteltai-
siin niita virkoja, jotka VNOS:n 42 §:n mukaan tulee vieda valtioneuvoston paatetta-
vaksi. Maa- ja metsatalousministerion mielesta asia on edelleen ajankohtainen ja eri-
tyisesti kun valtion virkamieslakia on muutettu ja virkanimityksia koskeva valitusoikeus
on nyt voimassa. Kun lisdksi viiteasiakirjan mukaisessa tydoryhman mietinndssé on
tuotu esiin ylimpien laillisuusvalvojien henkildresurssien riittavyys, huomioiden tulevai-
suuden tarpeet, niin ministerié katsoo, ettd mahdollinen yleisistunnon nimitystoimival-
taan kuuluvien asioiden karsinta voisi vapauttaa valtioneuvoston oikeuskanslerinviras-
ton resursseja vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin.

Valtion virkamieslakiin siséaltyvaa virkanimityksiin liittyvaa valitusoikeutta valmistelta-
essa HE:n (77/2017) perustelutekstissa todettiin, etta valitusoikeus ei koskisi myds-
kaan valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoimivaltaan kuuluvia nimityksia, koska oi-
keuskaslerinviraston etukéteisvalvonta varmistaa nimityspaatosten ja —menettelyn lain-
mukaisuuden naissa nimityksissa, minka vuoksi muutoksenhakuoikeuden sallimiseen
ei ole samanlaista tarvetta ja perusteita kuin muissa valtionhallinnon nimityksissa.

Eduskuntakasittelyssa valitusoikeus ulotettiin kuitenkin koskemaan valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan kuuluvia nimityksia, lukuun ottamatta ylimpia virkamiehia.

Maa- ja metsatalousministerio toivoo, ettd VNOS 42 §:ssa saadettya valtioneuvoston
yleisistunnon nimittamistoimivaltaan kuuluvaa virkojen luetteloa voitaisiin téassa yhtey-
dessa tarkastella, ottaen huomioon virkamieslakiin sisaltyva valitusoikeus. Talla muu-
toksella voisi ministerion mielesta vahentaa valtioneuvoston yleisistunnon p&éatosval-
taan kuuluvia nimityksia ja niihin sisaltyvaa ennakollista laillisuusvalvontaa ja siten
suunnata valtioneuvoston oikeuskanslerin henkiléresursseja niihin tulevaisuuden tar-
peisiin, joita mietinndssa on tuotu esiin. Muutos ei ministerion nakemyksen mukaan
heikentaisi nimityspaatosten lainmukaisuuden arviointia, silla tuomioistuimella on mah-
dollisuudet tutkia nimityspaatosten lainmukaisuutta.
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Jos yleisistunnon ratkaisuvaltaan kuuluvien virkojen maaraa vahennettaisiin, merkitsisi
se myds virkavapauksia koskevien paatosten maaran vahenemistad, mika myoéskin
osaltaan helpottaisi oikeuskanslerin tydomaaraa.
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