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Ylimpien laillisuusvalvojien tehtivien jakoa koskeva tyoryhmén
mietinto

Selvityksen tavoite

Oikeusministerio on  pyytanyt sisdministeriolta lausunto ylimpien
mietinnosta.
Selvityksen tavoitteena on lisatd aiheperusteen ja nakoékulmaperusteen
mukaista tyénjakoa viranomaisperusteisen tyénjaon lisdksi. Toiminnan luonne
ja valvonnan nakékulma otettaisiin paremmin huomioon. Oikeudelliselta
perustalta samankaltaiset asiat keskitettdisiin toiselle laillisuusvalvojalle.
Huomioon otettaisiin my6s puoltaako valtiosdantooikeudellinen nakokulma
laillisuusvalvojalle.
sdadettaisiin ylimpien laillisuusvalvojien yhteistyosta, mutta jatettaisiin
yhteistyon toteutustavat ndiden keskinaisen sopimisen ja kdytdnnon varaan.
Samalla kehitettdisiin kanteluiden siirtamiseen liittyvaa kaytantéa, kuten

laillisuusvalvojien tehtavien jakoa koskevan

valvonnan keskittamistd jommallekummalle

tyoryhman
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oikeutta tyomaaran tasaamiseksi siirtaa kantelu toiselle kasiteltavaksi.

Tehtdvienjako ehdotetaan uudistettavaksi laajentamalla sekd nykyista

viranomaisiin pohjautuvaa, etta asiaperusteista tehtavienjakoa.

otettaisiin kayttéon kokonaan uusia valvonnan nakoékulmaan pohjautuvia
jakoperusteita. Tehtavienjakolakia muutettaisiin
sdannokset seka niistd tehtavistd, joista valtioneuvoston oikeuskansleri on
vapautettu, ettd niistd tehtdvista, joista eduskunnan oikeusasiamies on
vapautettu. Kummallekin laillisuusvalvojalle voisi kannella entiseen tapaan.

Laillisuusvalvojat huolehtisivat itse tyonjaostaan.

Tehtdvienjaon ei ehdoteta kattavan kaikkia tehtdvid, vaan kummallekin
laillisuusvalvojalle jaisi laaja yhteinen alue, joka kantelujen osalta jaisi

kattamaan noin kolmasosan kanteluiden maarasta.

Kummallakin ylimmalla laillisuusvalvojalla sailyisi
kasitella kaikkia kanteluita; ndin tehtavienjako ei kaventaisi kummankaan
yleista oikeudellista osaamista. Tehtadvienjakolaissa olisi séannokset tehtavists,

siten, ettd siind olisi

periaatteellinen oikeus

joista oikeuskansleri ja oikeusasiamies ovat vapautetut.
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Sisdministerid pitda tyéryhman ehdotuksia ylimpien laillisuusvalvojien
tehtdvienjakolain muuttamisesta yleisesti kannatettavina. Sisdasiainhallintoon
ja erityisesti poliisiviranomaisiin  kohdistuu huomattavan suuri osuus
kummankin ylimman laillisuusvalvojan valvonnassa. Pyydettyna lausuntonaan
sisdministerid toteaa seuraavaa.

Mietinnbssa esitetyt arviot laillisuusvalvonnan tulevaisuuden nakymista ja
valvonnan ndkokulmaan pohjautuvat uudet perusteet tehtdvienjaolle ovat
kiinnostavia ja niilld on yleisempaakin merkitystd hyvan hallinnon kannalta.
Mietinnossa kasitellyt laillisuusvalvonnan osaamisvaatimukset ovat viesti ja
haaste myds valvonnan kohteena oleville viranomaisille.

Turvapaikanhakijoiden oikeudet

Oikeusasiamies on tosiasiallisesti erikoistunut haavoittuvassa asemassa
olevien henkiloryhmien oikeuksien valvontaan. Selvityksessa katsotaan, etta
turvapaikanhakijoiden oikeuksien turvaamisessa on vastaavia oikeudellisia ja
toiminnallisia haasteita kuin esimerkiksi yksilon oikeuksien toteutumisessa
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka sosiaalivakuutuksessa. Edelld mainittuihin
asioihin kohdistuneet kantelut ovat kuuluneet kauan oikeusasiamiehen
suurimpiin asiaryhmiin. Toiminnan valvonta on vaativaa ja edellyttda
erikoistumista. Usein niilla, joilla on asiantuntemusta edelld mainittuihin
aloihin liittyvista oikeudellisista ja muista kysymyksista, on tavallista enemman
kokemusta myo6s haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia
koskevista ongelmista tai ainakin kyky omaksu niihin liittyvia kysymyksia muita
nopeammin. YK:n vyleissopimuksiin perustuvat erityistehtdavat, kuten
vapautensa menettdneiden oikeuksien valvonta, on my6s ohjannut
oikeusasiamiehen toimintaa enenevdssd madarin haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden oikeuksien toteutumisen valvontaan. Mietinndssa
esitetddn  turvapaikanhakijoiden  oikeuksien  turvaamiseen liittyvien
kysymysten keskittamista oikeusasiamiehelle.

Sisdministerid kannattaa myo6s turvapaikanhakijoiden oikeuksien valvonnan
keskittamista eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Rajavartiolaitosta ja sotilasoikeudenkiyntii koskevat asiat

Ehdotuksen 1 &n 1 momentin 1 kohdan perusteella muun muassa
puolustusvoimia, Rajavartiolaitosta ja sotilasoikeudenkadyntia koskevat asiat
keskitettdisiin eduskunnan oikeusasiamiehelle. Saman pykalan 2 kohdan
perusteella eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettaisiin my0s
poliisitutkintaa ja poliisi- tai tulliviranomaiselle sadadettya toimivaltuutta seka
rikosprosessuaalisia pakkokeinoja ja esitutkintaa koskevat asiat, ei kuitenkaan
esitutkinnan toimittamatta jattamista, keskeyttamista ja rajoittamista.

Ehdotuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdan perustelujen mukaan kyseinen kohta
vastaisi asiallisesti sitd, miten tehtavien jako on maaraytynyt nykyisen lain 1
§:n 1 kohdan nojalla. Sisaministerio pitaa perusteltuna, ettd ehdotetun 2
kohdan mukaiset asiat tulevat samalle laillisuusvalvojalle kasiteltavaksi sen
vuoksi, ettd silloin yksi taho kasittelee kaikki viranomaisten samankaltaiset
asiat. Lakiehdotuksen jatkokasittelyssa taman voisi huomioida myds 2 kohdan
perusteluissa ottaen huomioon, ettd Rajavartiolaitoksella on vastaavia



Sisaministerio

Poliisitoimi

3 (6)

Lausunto SM1923417
00.02.04
19.09.2019 SMDno-2019-1212

rajavartiolakiin (578/2005) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun
lakiin (208/2018) perustuvia tehtdvid ja toimivaltuuksia kuin poliisi- ja
tulliviranomaisilla.

Lisdksi teknisena huomiona todetaan, ettd Rajavartiolaitos kirjoitetaan isolla
alkukirjaimella. Rajavartio-osastolla ei ole oman toimialansa osalta muuta
lausuttavaa lausunnolla olevasta tydryhman mietinnosta.

1) Vapautensa menettidneet

Voimassa olevan tehtdvienjakolain johdosta oikeusasiamiehen tehtdvassa on
painottunut vapautensa menettaneiden henkildiden oikeuksien valvonta. Tata
erikoistumista ovat lisdnneet kansainvalisiin  sopimuksiin  perustuvat
oikeusasiamiehen uudet erityistehtavat (esim. OPCAT), jotka eivat kuitenkaan
sisdlly tehtavienjakolakiin.

Nykyisin oikeuskansleri on padosin vapautettu myos sellaisen asian
valvomisesta, jonka on pannut vireille henkild, jonka vapautta on rajoitettu.
Tama peruste ei koske vain vapauden rajoituksesta johtuvia kanteluita, vaan
kaikkia tallaisen henkilon tekemia kanteluita. Enda ei pidettaisi tarpeellisena
voimassa olevan lain mukaista tehtavienjakoa silld perusteella, ettd kantelun
on pannut vireille henkild, jonka vapautta on vangitsemisella, pidattamisella
tai muutoin rajoitettu.

2) Salainen tiedonhankinta ja salaiset pakkokeinot

Eduskunnan  oikeusasiamiehen erityistehtdvdnd on valvoa salaista
tiedonhankintaa. Pakkokeinolaissa (806/2011) ja poliisilaissa (872/2011),
sisdministeridlle on asetettu velvollisuus antaa oikeusasiamiehelle vuosittain
kertomus salaisista tiedonhankinta- ja pakkokeinoista. Ministerién velvollisuus
vastaavan kertomukseen antamiseen asianomaiselle on sdddetty myos
esitutkintaviranomaiselle  esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta
tiedonhankinnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (851/2018).
Ministerididen  on  puolestaan  toimitettava nama  kertomukset
oikeusasiamiehelle. Kertomuksista otetaan olennaiset julkiset tiedot
oikeusasiamiehen toimintakertomukseen ja saatuja tietoja kdytetdan
oikeusasiamiehen valvonnan suuntaamisessa. Tehtdvienjakolaista eivat
kuitenkaan ilmene salaiseen tiedonhankintaan kohdistuvat oikeusasiamiehelle
muussa lainsddadanndssa saddetyt valvontatehtavat.

Salaisesta tiedonhankinnasta tulee varsin harvoin kanteluita, koska toiminta
tapahtuu sen kohteilta salassa. Salaiseen tiedonhankintaan kohdistetaan
tarkastustoimintaa ja omia aloitteita.

Oikeusasiamiehelle salaisten tiedonhankintakeinojen valvonnasta kertyneen
kokemuksen ja erityisosaaminen vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
salaisten pakkokeinojen ja muiden salaisen tiedonhankinnan keinojen kaytén
laillisuusvalvonta keskitettdisiin  myods jatkossa oikeusasiamiehelle. Tata
perustelee myds se, ettd perustuslakivaliokunta on useita kertoja todennut,
ettd oikeusasiamiehellda on ollut tarkeda rooli erdiden salaisten
tiedonhankintakeinojen,  kuten  telepakkokeinojen, valvonnassa ja
valvontajarjestelmien kehittamisessa.



Sisaministerio

4 (6)
Lausunto SM1923417
00.02.04
19.09.2019 SMDno-2019-1212

Sisdministerion poliisiosastolla valmistellaan vuosittain raportti salaisten
pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytdstd eduskunnan
oikeusasiamiehelle.

3) Todistajansuojeluohjelmalain mukainen kertomus

Sisdministerid  toimittaa oikeusasiamiehelle todistajansuojeluohjelmasta
annetun lain (88/2015) 14 §:n 3 momentin perusteella vuosittain kertomuksen
lain nojalla tehdyista paatdksista ja toimenpiteistd. Ministeriotd on pyydetty
toimittamaan kertomus viimeistddan samassa yhteydessd kuin salaisten
pakkokeinojen kertomus.

Sisdministerion poliisiosastolla valmistellaan vuosittain edelld mainittu
kertomus eduskunnan oikeusasiamiehelle.

4) Poliisi

Poliisiasiat ovat merkittava asiaryhma kummallakin laillisuusvalvojalla, minka
vuoksi sitd ei osoitettu vain toiselle laillisuusvalvojalle. Poliisiasioilla on poliisin
tehtdavien  moninaisuuden  vuoksi  yhtymakohtia ~ moniin  muihin
laillisuusvalvonta-asioihin.  Tyoryhman nakemyksen mukaan poliisi on
ylipaataan niin keskeinen laillisuusvalvonnan kohde, ettd sen valvonnan
keskittaminen toiselle laillisuusvalvojalle saattaisi kaventaa poliisin
kohdistuvan valvonnan nakdkulmaa ja my6s heikentaa poliisiasioista luopuvan
laillisuusvalvojan toiminnan pohjaa.

Sisdministerion poliisiosaston tehtdvien kannalta on tarkeaa, ettd tyoryhman
muistiossa esitetty yhteisty0 yhtendisen kdytdannon turvaamiseksi toteutuu
ylimpien laillisuusvalvojien toiminnassa. Yhtendinen ja johdonmukainen linja
on erittdin tarkea pyrkimys, koska laillisuusvalvojien ratkaisuilla on keskeinen
merkitys kdytannon ohjaajana. Tydéryhman esittdma kdytanto samankaltaisten
asioiden siirtdmisesta toiselle laillisuusvalvojalle, jos se on vastikddn antanut
ratkaissut johonkin periaatteellisesti tdrkedan laintulkintakysymykseen, on
perusteltu ratkaisu. Myo6s lakiin esitetyt nykyista kattavammat sdannokset
ylimpien laillisuusvalvojien yhteistydstad ovat perusteltuja.

5) Esitutkinta ja poliisitutkinta

Tyéryhman mukaan poliisia koskevissa asioissa oman asiaryhmansa
muodostaa esitutkintaan liittyva laillisuusvalvonta, joka vaatii erityista
asiantuntemusta. Huomattava osa poliisiin  kohdistuvasta ylimpien
laillisuusvalvojien valvonnasta koskeekin poliisin toimintaa esitutkinnassa, joka
on oma oikeudellinen kokonaisuus erityisine tulkintakysymyksineen.

Tyoryhma esittdaa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaa laajennettavan
esitutkinnan ja poliisitutkinnan osalta. Molempien ylimpien laillisuusvalvojien
toimivaltaan jaa esitutkinnan toimittamatta jattamista, keskeyttamistd ja
rajoittamista koskevat esitutkinta-asiat. Tyéryhman mukaan on tarkeaa, ettei
toista laillisuusvalvojaa suljeta pois kaikkien esitutkintaa koskevien asioiden
kasittelemisestda, koska esitutkintalain nojalla tehddaian myds sellaisia
ratkaisuja, joilla voi olla siviilioikeudellinen tai muu kytkentd muihin
kanteluihin tai laillisuusvalvonta-asioihin. Tehtavienjako ei ndin ollen koskisi
esimerkiksi viranomaisten passiivisuutta tilanteissa, joissa esitutkintaa ei
kdynnisteta eika asia etene oikeudenkayntiin.

Tyoéryhman mukaan esitutkinnassa tehtdvat viranomaisen toimenpiteet
kohdistuvat usein sellaisiin tulkinnanvaraisiin oikeuskysymyksiin, joiden
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ratkaisemisessa yhdenmukainen, johdonmukaisesti noudatettu

ratkaisukdytanto on erityisen tarkeaa.

Koska esitutkinnassa joudutaan tekemaan pakkokeinojen kayttoon liittyvien
ratkaisujen lisdksi my6s muita vastaavan kaltaisia oikeudellisia ratkaisuja, on
tyoryhman mukaan kdytdnnon tarve saada esitutkintaa yleisesti ohjaavia
ratkaisuja huomattava. Tuomioistuimessa esitutkintaa koskevat kysymykset
tulevat harvoin esiin sellaisessa muodossa, joka johtaisi ennakkoratkaisun
antamiseen. Riittdvan asiantuntevalle, johdonmukaiselle ja nopealle
laillisuusvalvontaohjaukselle on esitutkinnassa ilmeinen tarve. Nama seikat
puoltavat esitutkintaa koskevien asioiden keskittamista.

Tyoéryhma  toteaa, ettd esimerkiksi poliisi- ja tulliviranomaisten
toimivaltuuksien kdayton ohjaaminen on laillisuusvalvonnan kannalta keskeista.
Tyoryhman mukaan on tarkeda, ettd laillisuusvalvonnassa tehdyt tulkinnat
ovat mahdollisimman yhtendisia ja ettd ne voidaan perustaa erityiseen
perehtyneisyyteen.

Sisdministerio toteaa, etta esitutkintaa ja pakkokeinoja saatelevat lait kuuluvat
oikeusministerion hallinnonalalle. Sisaministerion poliisiosasto kasittelee
kansalaispalautetta ja kanteluita, jotka liittyvat esitutkintaan maarallisesti
suurena asiaryhmana.

6) Sdddosvalmisteluun ja valtioneuvoston esittelymenettelyyn liittyvat
tehtavat (OKA)

Perustuslain 108 §:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin on pyydettdessa
annettava presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja
oikeudellisista kysymyksistd. Oikeuskanslerilla on ndin myds perustuslaissa
sdadetty, laillisuusvalvontaan liittyva rooli toimia hallituksen oikeudellisena
neuvonantajana (oikeuskanslerin eri rooleista, ks. PeVM 9/2005 vp s. 8-9).
Perustuslain esitdiden mukaan oikeudellisten tietojen ja lausuntojen
antamisessa kyseessd on periaatteellisesti merkittdva tehtdva. Siind on
esitdoiden mukaan kyse lainmukaisuuden varmistamisesta jo ennakolta.
Oikeudellisten tietojen ja lausuntojen antaminen on osa ylimpaan
hallitusvaltaan kohdistuvaa kontrollia. Perustuslain 108 &:n 2 momentin
mukaisten tietojen ja lausuntojen antaminen on eri asia kuin oikeuskanslerin
harkinnassa oleva lausuntojen antaminen mm. sadddshankkeita koskevien
lausuntopyyntdéjen johdosta. (ks. HE 1/1998 vp, 5.165-166).

Kaikki valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa
kasiteltdvat asiakirjat tarkastetaan etukateen oikeuskanslerinvirastossa
(listatarkastus). Tyoryhma ei nde tarvetta esittdd muutettavaksi perustuslain
tasolla sdadetyn oikeuskanslerin tehtavan jakoa.
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Poliisitoimea koskevat muutokset

Sisdministerion nakemyksen mukaan  esitetyt = muutokset  ovat
tarkoituksenmukaisia. Selvasti perusteettomien ja monisisaltdisten
kanteluiden turhaa siirtelyd vahentdavat muutokset vaikuttavat myos
perustelluilta, mutta myos kayttdkelpoisilta sisdministerion sisdista
laillisuusvalvontaa kehitettdessa.

Kansliapaallikko Ilkka Salmi

Erityisasiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisaministerio 19.09.2019 klo 09:54. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Sisdministeri Ohisalo
Valtiosihteeri Parviainen
Ministerin erityisavustajat
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