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Esityksen tavoitteena on uudistaa valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvienjakoa koskeva saantely vastaamaan laillisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa
lainsdaddanndssa saddettyja erityistehtdvia seka kansainvalisista sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia
erikoistumisaloja.

Ihmisoikeuskeskuksen lausunto:

Ihmisoikeuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua tastda merkittavasta perus- ja ihmisoikeuksien
valvontaan ja edistdmiseen liittyvasta hallituksen esityksesta.

Yleiset kommentit esityksen tavoitteista:

Ihmisoikeuskeskuksella oli tilaisuus tulla kuulluksi jo tata esitysta valmistelleen tyéryhman
tyoskentelyn alkuvaiheessa. Kuulemisessa keskus nosti esiin vuonna 2015 julkaistun
oikeusministerion selvityksen perus- ja ihmisoikeustoimijoista. Tama esitys on ainakin osittain jatkoa
jo tuolloin kaydylle keskustelulle oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tyénjaosta, jota ei kuitenkaan
selvityksessa vield esitetty kehitettavaksi asianomaisten kuulemisissa esitettyjen nakemysten
mentya varsin voimakkaasti eri suuntiin. On hyva, etta aika on nyt kypsa asian eteenpain viemiselle,
kuten my6s perustuslakivaliokunta on toistuvasti ehdottanut. Myos muita selvityksessa tehtyja
havaintoja ja johtopaatoksia olisi hyva tarkastella silta osin, kun niilla on yhtymakohtia taman
esityksen sisaltoon.

Ihmisoikeuskeskus pitda esitettyd uudistusta sekad hyvin merkittdvana etta tavoitteeltaan
kannatettavana.
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Vaikka kyseessa on esitys ylimpien laillisuusvalvojien valisestd tyonjaosta ja sen kehittamisesta, on
perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja edistdminen laajempi kokonaisuus, jossa vaikuttaa monia
muita toimijoita erilaisin toimivaltuuksin ja painotuksin ja joista monet tekevat eri tavoin yhteistyota
ylimpien laillisuusvalvojien kanssa. Ylinta laillisuusvalvontaa ei voi kasitella taysin erillisena muista
perus- ja ihmisoikeustoimijoista ja laajemmasta yhteiskunnallisesta keskustelusta. Kokonaisuuden
tarkastelu olisi hyodyllista seka tassa esityksessa, etta siina vaiheessa, kun esitysta pannaan
taytantoon. N&in erityisesti siitd syystad, ettd nain merkittdvaa uudistusta ei tehda usein eika kevyin
perustein. Edellinen tyonjakolaki on vuodelta 1990.

Olisikin toivottavaa, etta esityksen jatkokasittelyssa voitaisiin ottaa huomioon esityksen vaikutukset
valvonnan ja edistamisen kokonaisuuteen ja sen kehittdmisen tarpeisiin, erityisesti kun tarkastellaan
laillisuusvalvojien erityistehtavia, kansainvalisista sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia
erikoistumisaloja. Juuri nailla on yhtyméakohtia muiden toimijoiden tehtéaviin ja uudistuksen
vaikutukseen yleisemminkin.

Ihmisoikeuskeskus pitda tarkedna, etta esityksen tarkoituksena on vahvistaa ja tehostaa
laillisuusvalvontaa ja perus- ja ihmisoikeuksien valvontaa juuri ndina aikoina, kun ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta haastetaan yha voimakkaammin. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies ovat
oikeusvaltioperiaatteen ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta aivan keskeisia toimijoita
Suomessa ja niiden kaikinpuolinen vahvistaminen, my0s resurssien, on tarpeen ja perusteltua.
Erikoistuminen voi edesauttaa tata kehitysta ja kuten monissa kohdin esitysta todetaan,
yhteiskunnan nopea kehitys ja asioiden monimutkaisuus edellyttaa mydos laillisuusvalvonnan
kehittamista. On kuitenkin tarkeaa, ettda myos vastaisuudessa kumpikin ylin laillisuusvalvoja voi
tehokkaasti ja laaja-alaisesti toimia tyOnjaosta huolimatta niin, ettd kokonaisndkemys sailyy.

Téassa lausunnossa luonnollisesti korostuu se, ettd Ihmisoikeuskeskus on osa eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaa hallinnollisesti. Inmisoikeuskeskus, sen valtuuskunta ja eduskunnan
oikeusasiamies muodostavat YK:n Pariisin periaatteiden mukaisen Suomen kansallisen
ihmisoikeusinstituution. Vaikka Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio on esityksessa lyhyesti
esitelty, sen merkitysta perus- ja ihmisoikeuskentan kokoavana ja vahvistavana toimijana ei ole
otettu riittavasti huomioon suhteessa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden nykyiseen ja kasvavaan
merkitykseen YKn ihmisoikeusjdrjestelmassa. Se miten eduskunnan oikeusasiamiehen toiminta
kehittyy ja vahvistuu, vaikuttaa koko instituutioon.

Vuodesta 2012 alkaen, jolloin Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio perustettiin, on sen
toimintaa systemaattisesti rakennettu. Ihmisoikeuskeskuksen oman toiminnan kehittdmisen ohella
on yhteistyota kehitetty voimakkaasti oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen ja
ihmisoikeusvaltuuskunnan valisessa toiminnassa. Valtuuskunta on laajapohjainen yhteistydelin,
johon seka ylimmat laillisuusvalvojat, kaikki erityisvaltuutetut, etta lukuisia perus- ja
ihmisoikeustoimijoita jarjestoista, tutkijoista ja muista sidosryhmista kuuluu. Yhteistyon
laajentamisen on mahdollistanut Ihmisoikeuskeskuksen viime vuosien aikana saamat lisaresurssit
erityisesti vammaisten ja ikdantyvien oikeuksien seurantaan ja edistamiseen. Myds sen muu
toiminta ja kansainvalinen ja eurooppalainen yhteistyd on kasvanut alkuvuosista huomattavasti.

Esityksessa ei ole mainittu Ihmisoikeuskeskuksen lakisdateistd tehtavaa osallistua kansainviliseen ja
eurooppalaiseen yhteistyohon lainkaan, vaikka se oli yksi syy Ihnmisoikeuskeskuksen perustamiselle.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden yksi nimenomainen tehtava on rakentaa yhteyksia
kotimaisen ja kansainvalisen ihmisoikeusjarjestelman valille.
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Suomen kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle on sdaddetty sen perustamisen jalkeen yksi yhteinen
kansainvalisesta sopimuksesta johtuva tehtava. Vuodesta 2016 alkaen se on toiminut YK:n
vammaissopimuksen kansallisena rakenteena. Oikeusasiamiehelld ja Ihmisoikeuskeskuksella on
vuodesta 2019 lahtien ollut erityisend painopisteena myos ikdantyvien oikeuksien valvonta, seuranta
ja edistaminen. Samoin kuin vammaisten oikeuksien lakisdateista tehtavaa, myos vanhusten
oikeuksien tehtavaa hoidetaan tiiviissa yhteistyossa oikeusasiamiehen kansliassa. Tehtdvat ovat
erilliset, mutta niitd toteutetaan tavalla, joka tuo lisdarvoa ja tukee yhteistd paamaaraa turvata laaja-
alaisesti ja systemaattisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen mahdollisimman hyvin.

Vammaisten oikeuksien valvontaan ja edistamiseen saadut resurssit oikeusasiamiehen kansliassa
ovat tehtdvan laajuuteen ja vaativuuteen nahden olleet riittamattomat. Sopimuksen valvontaan
oikeusasiamies ei saanut yhtaan lisdvirkaa ja Ihmisoikeuskeskus sai yhden asiantuntijan viran
sopimuksen edistamiseen ja vammaisten henkildiden osallistamiseen. Erityisesti nyt, kun
erityistehtdva siirtyy esitetyssa tehtavanjaossa oikeusasiamiehelle, tama tehtavaalue tarvitsee lisda
henkiloresursseja. Vanhusten oikeuksien valvontaan ja edistamiseen on hiljattain saatu merkittava
lisdresurssi, kun oikeusasiamiehen kanslialle mydnnettiin eduskunnan aloitteesta lisdrahoitus, jolla
saatiin kolme virkaa oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaan ja tarkastuksiin ja kaksi
Ihmisoikeuskeskukselle edistamiseen.

Vaikka laillisuusvalvonta ja sen kehittdminen nyt esitetylla tavalla koskee suoraan vain ylimpia
laillisuusvalvojia, on jo ylla mainituilla perusteilla selvaa, etta uudistus vaikuttaa myds kansallisen
ihmisoikeusinstituution ja lhmisoikeuskeskuksen toimintaan. Ndin on erityisesti vammaisten
oikeuksien osalta, mutta aivan yhta lailla ikddntyvien oikeuksien osalta myos siksi, ettd YK:n
vammaissopimus ainakin osittain soveltuu my&s vanhuksiin, joilla on toimintarajoituksia. Ndiden
yhteisten kansainvalisiin sopimuksiin perustuvien, lakisdateisten ja tosiasiallisten tehtavien lisdksi
yhteisty6ta on monilla muillakin aloilla, joita esityksessa esitetdaan oikeusasiamiehelle.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta, seuranta ja edistaminen on jatkumo, jossa oikeusasiamiehen
tehtavat (laillisuusvalvonta, perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja perus- ja ihmisoikeuksien
edistdminen) ja Ihmisoikeuskeskuksen tehtédvat (perus- ja ihmisoikeuksien edistamis- ja
seurantatehtava ja kansainvalinen yhteistyd) tukevat ja tdydentavat toisiaan. Esimerkkina voidaan
mainita oikeusasiamiehen havaintojen pohjalta tehty perus- ja ihmisoikeuskoulutus opetustoimessa
tai koulutus vammaisten henkildiden itsemaaradamisoikeudesta. Ihmisoikeuskeskuksen tekemat
selvitykset ja kyselytutkimukset oikeuksien toteutumisesta ovat toinen esimerkki. Selvityksista ja
kyselyista saadaan tietopohjaa, jota voidaan hyddyntaa laillisuusvalvonnan ja tarkastustoiminnan
kohdentamiseen.

Kommentit esitykseen:

Sivulla 10 kuvataan eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa ja erityistehtavida. Kappaleessa, jossa
kuvataan eradita laissa saddettyja erityistehtavia oikeusasiamiehesta annetun lain perusteella, on
todettu, etta "mainitun lain 3 a luvussa sdadadetaan puolestaan Ihmisoikeuskeskuksesta, joka toimii
perus- ja ihmisoikeuksien edistamista varten oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa”.
Ihmisoikeuskeskus ei ole oikeusasiamiehen erityistehtdva vaan se on itsendinen ja riippumaton
toimija, jonka perustamisesta ja tehtadvista on sadadetty oikeusasiamieslaissa.

Sivulla 12 kuvataan Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota, sen taustaa, YK:n Pariisin
periaatteita ja mainitaan Suomen instituution saama A-status. Ihmisoikeuskeskuksen tehtavien
kuvaus sivun toisessa kappaleessa on puutteellinen. Siita puuttuu kokonaan sen tehtava osallistua
kansanvaliseen ja eurooppalaiseen ihmisoikeusyhteistyohon. Valtuuskunnan kokoonpanosta
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puuttuu maininta tutkijoista, joita on lukuisia nykyisessa valtuuskunnassa, eika suurin osa jasenista
suinkaan tule kansalaisjarjestoista. Myoskaan saamelaiskardjien edustajaa ei ole mainittu.
Ihmisoikeuskeskuksen tehtavista pitdisi mainita myos sen yleinen perus- ja ihmisoikeuksien
seuranta.

Esityksen kuvaus instituution rakenteen soveltumisesta erityisesti haavoittuviin ryhmiin on liian
kapea-alainen. Instituutio soveltuu - ja on myo6s kansallisena ihmisoikeusinstituutiona perustettu -
perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan ja edistamiseen laaja-alaisesti ja monipuolisesti. Sen
tamanhetkiset erityistehtavat ja painopisteet liittyvat haavoittuvissa asemissa oleviin henkil6ihin,
kuten vammaisiin henkilihin ja vanhuksiin. Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio on ennen
kaikkea laaja-alainen perus- ja ihmisoikeuksia suojeleva ja edistava itsendinen viranomainen ja sen
toimivaltuuksien tulee sailya laajana, kuten YK:n Pariisin periaatteet edellyttavat. Sen lisaksi sille
voidaan sdataa, kuten monissa muissakin maissa tehdaan, erityistehtavid, joille tulee turvata riittavat
resurssit.

Instituution rakenne ja sen eri tehtavat mahdollistavat laajan toiminnan, jossa oikeusasiamiehen
tehtaviin kuuluu laillisuusvalvonta ja perus- ja ihmisoikeuksien valvonta, kun taas Ihmisoikeuskeskus
voi toimia vapaammin, tehda yhteistyota eri tahojen kanssa ja osallistua yhteiskunnalliseen
ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokeskusteluun ja oikeuksien edistamiseen. Ihmisoikeusvaltuuskunta on
erinomainen kanava verkostoitumiseen, dialogiin, tiedonvilitykseen ja vaikuttamiseen jasenten
monipuolisuuden ja edustavuuden vuoksi. Myo6s oikeusvaltiokysymykset kuuluvat luontevasti koko
ihmisoikeusinstituutiolle ja oikeusvaltion vahvistaminen on kirjattu instituution yhteiseen
toiminnalliseen strategiaan jo vuonna 2014.

Sivulla 14 kasitelldan oikeusasiamiehen lasten oikeuksien valvontatehtavaa ja YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaista kansallista valvontaa (vuodesta 1998), jossa lapsiasiavaltuutetun tehtava
painottuu yleiseen edistdmiseen ja vaikuttamiseen. Lapsiasiavaltuutetun tehtavat ovat hyvin
samanlaiset kuin Ihmisoikeuskeskuksen lakisadteiset tehtdavat. On huomattava, etta
lapsiasiavaltuutetun virka on perustettu ennen kuin Ihmisoikeuskeskusta ja Suomen kansallista
ihmisoikeusinstituutiota oli vielad perustettu.

Sivulla 17 todetaan, etta perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan edistamisen merkitys
laillisuusvalvonnassa muodostuu jatkuvasti tarkeammaksi ja ettad oikeusasiamiehen kanslian perus-
ja ihmisoikeusnakdkulmaa ja -osaamista on vahvistanut Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen sen
yhteyteen. Taman merkitys on entisestdan lisdantynyt yhteisten tehtavien ja Ihmisoikeuskeskuksen
kasvun myota. Yleinen edistaminen, koulutus, tutkimus, viestintd samoin kuin seuranta ja
kansainvalinen yhteistyo voivat kaikki omalla tavallaan tukea ja vahvistaa laillisuusvalvontaa.
Toisaalta laillisuusvalvonnasta saadut havainnot perus- ja ihmisoikeuksista konkretisoivat keskuksen
edistamistyota. Synergiaedut ovat potentiaalisesti vield nykyista suurempia ja esitetty tyonjako ja
erikoistuminen hyotyy kasvavasta yhteistyosta.

Sivulla 18 mainitaan tehtavien jakamisen perusteena yhteiskunnalliset ongelmat, joita valvottavalla
tehtavalla pyritaan ratkaisemaan, esimerkiksi vammaisten ja lasten aseman turvaamisessa ja
vanhusten hoidosta huolehtimisessa ilmenevat puutteet. Tata nakékulmaa ehdotetaan
laajennettavaksi. Samoin kuin edellisessa kappaleessa koskien edistamisen merkitystd, myos nama
ongelmat edellyttavat laajaa ndkdkulmaa ja keinovalikoimaa, jossa Ihmisoikeuskeskuksella on paljon
annettavaa. Nama tehtavat soveltuvatkin hyvin oikeusasiamiehen toimivaltaan ja tehtaviin myos
tasta syysta.
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Sivulla 22 on lasten ja vammaisten henkildiden osalta lisattava, ettd YK:n vammaissopimukseen
perustuva erityistehtava osana kansallista valvontarakennetta on ihmisoikeusinstituution yhteinen,
ei vain oikeusasiamiehen. Vanhusten oikeuksien toteutumisen valvonnassa ja edistamisessa on
lisatty seka oikeusasiamiehen etta Ihmisoikeuskeskuksen resursseja.

Sivulla 23 mainitaan saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana. Niiden keskittamista ja asiaan
erikoistumista puoltaa asian vaativuuden lisdksi myo6s alkuperaiskansaoikeuksien vahva
kansainvalinen perusta, joka sekin edellyttaa omaa erityisosaamista. Mainittakoon, etta
saamelaiskardjien edustaja kuuluu aina viran puolesta ihmisoikeusvaltuuskuntaan. Sama koskee
romaneja ja muita vahemmistdja, myos seksuaali- ja sukupuolivihemmistdja, joita on ollut jasenina
ihmisvaltuuskunnassa rotaatioperiaatetta noudattaen. Myos sukupuolivihemmistot tulisi huomioida
esityksessa. Vahemmistdjen oikeuksia koskevaa koulutusta ja aineistoa sisaltyy
Ihmisoikeuskeskuksen koulutuksiin ja myos tdma tukee asiaan erikoistumista oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnassa.

Sivulla 28 painotetaan kansainvaliseen ulottuvuuteen kohdistuvia kehittamistarpeita.
Oikeusasiamiehen kansainvalinen toiminta on keskittynyt 1dhinna oikeusasiamiesten alueelliseen ja
kansanvdliseen yhteistoimintaan ja sen tehtaviin kytkeytyviin kansainvalisiin sopimuksiin (OPCAT,
YK:n vammaisyleissopimus). Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtdvanjaossa
kansainvalinen ja eurooppalainen yhteistyd on Ihmisoikeuskeskuksen lakisdaateinen tehtava ja
tehtavanjako on maaritelty ndin myos oikeusasiamiehen kanslian tyojdrjestyksessa. Siten yleinen
kansainvalinen ja eurooppalainen yhteistyd, kuten yhteistyd EU:n perusoikeusviraston, Euroopan
neuvoston ja YK:n toimielinten kanssa, kuuluu Ihmisoikeuskeskukselle, joka padsaantoisesti edustaa
instituutiota kansainvalisilla foorumeilla ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden verkostoissa. On
selvaa, ettd kokemukset muualta hyodyttavat koko instituutiota ja edesauttavat kansainvalisen
ulottuvuuden kehittamistd myos laillisuusvalvonnassa.

Sivulta 33 alkaen kasitelladan eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettdavaksi ehdotettuja tehtavia.
Kuten edelld on jo mainittu, YK:n vammaisyleissopimuksen kansallisen rakenteen tehtava on
yhteinen Ihmisoikeuskeskuksen kanssa ja on luontevaa, etta oikeusasiamiehelle jo nyt kuuluva
erityistehtdava mainitaan nimenomaisesti tydnjakolaissa. Samoin lasten, vammaisten henkildiden ja
vanhusten osalta keskittdminen antaa mahdollisuuden kehittda valvontaa ja edistamista
oikeusasiamiehen toiminnassa. Yhteistyo Ihmisoikeuskeskuksen kanssa vahvistaa tata perustetta.

Sivulla 39 kasitelldan uudistuksen vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksiin. Siind korostetaan tehtavien
keskittamiselld edistettavan laillisuusvalvonnan perustumista mahdollisimman hyvaan
asiantuntemukseen. Samassa yhteydessa painotetaan kykya jo varhaisessa vaiheessa havaita
kehityssuuntia, jotka saattaisivat vaarantaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ja korostetaan
ennakollisen laillisuusvalvonnan merkitysta. Tassa yhteydessa on korostettava yhteistyon merkitysta
kansallisen ihmisoikeusinstituution eri osien ja tehtavien valilla. lhmisoikeuskeskuksen kautta
oikeusasiamies voi my06s saada sellaista tietoa, joka tukee, myos ennakollisesti, laillisuusvalvontaa.

Sivulla 40 on kasitelty uudistuksen mahdollisesti lisddvan epatietoisuutta siitd, kummalle
laillisuusvalvojalle asiaa koskeva kantelu on osoitettava ja korostetaan informaation jakamista
verkkosivuilla ja erityisryhmien tarpeet huomioiden. Ylipdansa tehokas viestinta, joka huomioi uudet
viestinnan kanavat, on valttamatonta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Tassa on
aivan erityisen tarkea yhteistyon paikka Ihmisoikeuskeskuksen, sen valtuuskunnan ja eri
sidosryhmien ja verkostojen kanssa.
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Sivulla 58 mainitaan esityksen riippuvuus muista esityksistd. Vaikka esityksella ei ole suoraa
riippuvuutta muihin eduskunnan kasiteltavina oleviin hallituksen esityksiin, olisi kuitenkin syyta
huomioida valmisteltavana oleva vanhusasiavaltuutetun viran perustaminen. Koska talla esityksella
vahvistetaan oikeusasiamiehen tosiasiallista tehtavaa vanhusten oikeuksien valvonnassa ja
edistdmisessd, joka on eduskunnan vuonna 2019 myoéntamalla lisarahoituksella merkittavasti
vahvistunut, ja kun Ihmisoikeuskeskuksen vanhusten oikeuksien edistamistehtdvaa on myos samalla
vahvistettu, olisi syyta pohtia ndiden esitysten vaikutuksia. Sekd oikeusasiamies etta oikeuskansleri
ovat lausunnoissaan koskien vanhusvaltuutetun viran perustamista kiinnittdneet huomiota mm.
siihen, ettd valtuutetun viran perustaminen ja sille kaavaillut tehtavat aiheuttavat paallekkaisyytta
Ihmisoikeuskeskuksen tehtavien kanssa.

23.12.2020

Sirpa Rautio, Ihmisoikeuskeskuksen johtaja

Rautio Sirpa
Ihmisoikeuskeskus
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