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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ulkoministerio toteaa, ettd luonnos hallituksen esitykseksi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta on kokonaisuutena kannatettava. Kansainvalisessa
vertailussa Suomen ylimmat itsendiset ja riippumattomat laillisuusvalvojat, eduskunnan
oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri, muodostavat osittain jopa ainutlaatuisen vahvan,
itsendisen ja riippumattoman rakenteen, joka tukee ja vahvistaa oikeusvaltiota. Ulkoministerio pitaa
tarkedna, etta taman laillisuusvalvonnan rakenteen toimintaedellytyksia tuetaan ja vahvistetaan
vastaamaan muuttuviin tarpeisiin, erityisesti perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kehittyvan
oikeudenalan osalta.

Ehdotus tehtdvien jaoksi perustuu Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten ja kansallisen
lainsddadannon pohjalta tulevaan, kaytannossa jo nyt noudatettavaan tyonjakoon seka ylimpien
laillisuusvalvojien tosiasiallisiin erikoistumisalueisiin. Esitys selkeyttda tehtavien jakoa ottaen
huomioon kehittyvia oikeudenaloja, mukaan lukien digitalisaatio, tekodly ja ymparistooikeudet.

Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja
27/2016) ja kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (SopS 92 ja 93/2014) my6ta eduskunnan
oikeusasiamies on saanut uusia, ihmisoikeusvelvoitteisiin kuuluvia erityistehtavia. Ulkoministerio
pitdad perusteltuna, ettd nama tehtavat kirjataan tehtavienjakolakiin luonnoksen 3 §:ssa esitetylla
tavalla.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon valvonnassa Suomi on saanut
sopiusvalvontaelimilta muutamia suosituksia ylimpien laillisuusvalvojien toimintaedellytyksiin
liittyen.
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Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen vastainen komitea on vuonna 2016 hyvaksymissaan
suosituksissa (CAT/C/FIN/CO/7) ilmaissut huolensa siitd, ettda eduskunnan oikeusasiamiehelle ei ole
osoitettu riittavia taloudellisia ja henkildstoresursseja kidutuksen vastaisena kansallisena
valvontaelimena toimimiseen eika kansallisella valvontaelimellad valttamatta ole tarvittavia
henkilostoresursseja tehtdavansa toteuttamiseen. Komitea suositteli vahvistamaan kansallista
valvontaelinta jarjestamalla sille riittavat taloudelliset ja henkildstoresurssit, jotta se pystyy
hoitamaan tehtdvansa riippumattomasti ja tehokkaasti kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen komitean alakomitean ohjeiden mukaisesti. Sen
tulisi my6s harkita mahdollisuutta perustaa kansallinen valvontaelin erilliseksi yksikokseen
eduskunnan oikeusasiamiehen alaisuuteen, jolloin silla olisi oma rahoitus ja henkil6sto.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011 hyvaksymissaan
suosituksissa (CRC/C/FIN/CO/4) nostanut esille eduskunnan oikeusasiamiehen ja
lapsiasiavaltuutetun valisen toimivallanjaon, jonka mukaan eduskunnan oikeusasiamies voi ottaa
vastaan lapsen oikeuksien loukkauksia koskevia valituksia, myds lapsilta itseltdan, kun taas
lapsiasiavaltuutettu vastaa lapsipolitiikan seurannasta. Komitea ilmaisi huolensa siita, etteivat lapset
valttamatta ole tietoisia eduskunnan oikeusasiamiehen valitusmenettelysta tai ymmarra, miten se
toimii. Komitea suositteli lisddmaan yleista tietoisuutta ja erityisesti lasten tietoisuutta kansallisten
jarjestelmien mahdollistamista eri valitusmenettelyistd seka tehostamaan eduskunnan
oikeusasiamiehen ja lapsiasiamiehen vilista yhteistyota. Komitea myos kehotti varmistamaan, etta
talle kansalliselle jarjestelmalle jarjestetaan tarvittavat henkilosto- ja rahoitusresurssit seka tekniset
resurssit, joilla taataan sen riippumattomuus, tehokkuus ja saavutettavuus.

Ulkoministerid viittaa Euroopan neuvoston puitteissa viime vuonna hyvaksyttyihin
oikeusasiamiesinstituutiota koskeviin asiakirjoihin, jotka osaltaan tukevat nyt esitettya
tehtavienjakolakia: Demokratiaa oikeusteitse -toimikunnan eli ns. Venetsian toimikunnan Venetsian
periaatteet oikeusasiamiesinstituution suojelemisen ja edistamisen periaatteista (CDL-AD(2019)005)
ja Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus jasenvaltioille oikeusasiamiesinstituution
kehittamisestd (CM/Rec(2019)6). Viimeksi mainitussa asiakirjassa suositellaan, etta jasenvaltioiden
olisi toteutettava tehokkaita toimia, jotta oikeusasiamiesinstituutiot, joko kansallisella, alueellisella
tai paikallisella tasolla, voivat keskustella ja tehda yhteistydta keskendan erityisesti vastaavien
instituutioiden kanssa, tarvittaessa sahkoisen verkottumisen ja tietojen ja kaytantojen vaihtamisen
seka saannollisten kokousten kautta.

Ulkoministerion oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikko vastaa
vuosittain lukuisiin kyselyihin, joissa henkil6t tiedustelevat oikeussuojakeinojen saatavuutta. Naiden
kyselyjen perusteella on paateltavissa, etta ylimpien laillisuusvalvojien valinen tosiasiallinen
tehtadvien jako ei ole kaikilta osin selkeda. Mikali esitetty tehtadvienjakolaki tulee voimaan esitetyssa
muodossaan, ulkoministerio pitaa erityisen tarkeana selkeda, monikielista ja eri viestintavalineita
hyodyntdvaa tiedottamista ylimpien laillisuusvalvojien tehtavien vahvistetusta jaosta.
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