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Asia  Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéivien jaosta

Esitvksen tavoitteena on uudistaa valtioneuvoston oikeuskanslerin ia eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvieniakoa koskeva sdédntelv vastaamaan laillisuusvalvojien
perustuslaissa ia muussa lainsdddannossa sdddettvia eritvistehtavia sekd
kansainvailisistd sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia erikoistumisaloja.

Ihmisoikeuskeskuksen lausunto:

Ihmisoikeuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua téstd merkittdvastd perus- ja
thmisoikeuksien valvontaan ja edistdmiseen liittyvasta hallituksen esityksesté.

Yleiset kommentit esityksen tavoitteista:

Thmisoikeuskeskuksella oli tilaisuus tulla kuulluksi io tédtd esitvstd valmistelleen
tvorvhmén tvoskentelvn alkuvaiheessa. Kuulemisessa keskus nosti esiin vuonna
2015 julkaistun oikeusministerion selvitvksen perus- ia ihmisoikeustoimiioista.
Tami esitvs on ainakin osittain iatkoa io tuolloin kédvdvlle keskustelulle
oikeuskanslerin ia oikeusasiamiehen tvoniaosta. iota ei kuitenkaan selvitvksessd
vield esitettv kehitettaviksi asianomaisten kuulemisissa esitettvien nidkemvsten
mentvd varsin voimakkaasti eri suuntiin. On hvvi. ettd atka on nvt kvpsa asian
eteenndin viemiselle. kuten mvos perustuslakivaliokunta on toistuvasti ehdottanut.
Mvos muita selvitvksessa tehtvid havaintoia 1a 1ohtopdétoksia olisi hyva tarkastella
siltd osin, kun niilld on yhtymékohtia timén esityksen sisaltoon.

Ihmisoikeuskeskus pitdd esitettyd uudistusta sekd hyvin merkittdvand ettd
tavoitteeltaan kannatettavana.

Vaikka kvseessd on esitys vlimpien laillisuusvalvoiien vilisestd tvoniaosta ia sen
kehittamisestd. on perus- ia ithmisoikeuksien valvonta ia edistiminen laaiempi
kokonaisuus. iossa vaikuttaa monia muita toimijoita erilaisin toimivaltuuksin ia
painotuksin ia ioista monet tekevét eri tavoin vhteistvota vliimpien laillisuusvalvoiien
kanssa. Ylinta laillisuusvalvontaa ei voi késitelld tavsin erillisend muista perus- ia
ihmisoikeustoimiioista ia laaiemmasta  vhteiskunnallisesta  keskustelusta.
Kokonaisuuden tarkastelu olisi hvodvllistd sekd tdssd esitvksessd. ettd siind
vaiheessa. kun esitvstd pannaan tdvtantoon. Nain eritvisesti siitd svvstd. ettd ndin
merkittivaa uudistusta ei tehda usein eikd kevyin perustein. Edellinen tyonjakolaki
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on vuodelta 1990. Olisikin toivottavaa, ettd esitvksen iatkokésittelyssd voitaisiin
ottaa huomioon esitvksen vaikutukset valvonnan ia edistamisen kokonaisuuteen ia
sen Kkehittdmisen tarpeisiin, eritvisesti kun tarkastellaan laillisuusvalvoiien
eritvistehtavid,  kansainvélisistd  sopimuksista  iohtuvia ia  tosiasiallisia
erikoistumisaloia. Juuri ndilld on vhtvmédkohtia muiden toimijoiden tehtdviin ja
uudistuksen vaikutukseen yleisemminkin.

Ihmisoikeuskeskus pitdd tdrkednd, ettd esitvksen tarkoituksena on vahvistaa ia
tehostaa laillisuusvalvontaa ia perus- ia ihmisoikeuksien valvontaa ijuuri ndind
aikoina, kun ihmisoikeuksia ia oikeusvaltioperiaatetta haastetaan vhé
voimakkaammin. Oikeuskansleri ia oikeusasiamies ovat oikeusvaltioperiaatteen ia
perus- ia ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta aivan keskeisid toimiioita
Suomessa ia niiden kaikinpuolinen vahvistaminen, myos resurssien, on tarpeen ia
perusteltua. Erikoistuminen voi edesauttaa titd kehitvstd ia kuten monissa kohdin
esitystd todetaan. vhteiskunnan nopea kehitys ia asioiden monimutkaisuus edellvttaa
mvoOs laillisuusvalvonnan kehittamistd. On kuitenkin tdrkedd, ettd mvos
vastaisuudessa kumpikin vlin laillisuusvalvoia voi tehokkaasti ja laaja-alaisesti
toimia tyonjaosta huolimatta niin, ettd kokonaisndkemys sdilyy.

Téassa lausunnossa luonnollisesti korostuu se, ettd Ihmisoikeuskeskus on osa
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa hallinnollisesti. Thmisoikeuskeskus. sen
valtuuskunta ia eduskunnan oikeusasiamies muodostavat YK:n Pariisin periaatteiden
mukaisen Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution. Vaikka Suomen kansallinen
ihmisoikeusinstituutio on esitvksessd lvhvesti esitelty, sen merkitystd perus- ia
ihmisoikeuskentdn kokoavana ia vahvistavana toimiiana ei ole otettu riittadvasti
huomioon suhteessa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden nvkviseen ia kasvavaan
merkitvkseen  YKn  ihmisoikeusidriestelmdssd. Se  miten eduskunnan
oikeusasiamiehen toiminta kehittyy ja vahvistuu, vaikuttaa koko instituutioon.

Vuodesta 2012 alkaen. ijolloin Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
perustettiin, on sen toimintaa systemaattisesti rakennettu. Ihmisoikeuskeskuksen
oman toiminnan kehittimisen ohella on vhteistvotda kehitetty voimakkaasti
oikeusasiamiehen ia Thmisoikeuskeskuksen ia ihmisoikeusvaltuuskunnan valisessa
toiminnassa. Valtuuskunta on laaiapohiainen vhteistvoelin, iohon sekd vlimmét
laillisuusvalvoiat,  kaikki  eritvisvaltuutetut, ettd lukuisia  perus- ia
ihmisoikeustoimiioita idriestOistd. tutkijoista ia muista sidosrvhmistd kuuluu.
Yhteistyon laaientamisen on mahdollistanut Thmisoikeuskeskuksen viime vuosien
aikana saamat lisdresurssit eritvisesti vammaisten ia ikdantvvien oikeuksien
seurantaan ja edistdmiseen. Mvds sen muu toiminta ja kansainvdlinen ja
eurooppalainen yhteisty6 on kasvanut alkuvuosista huomattavasti.

Esitvksessd ei ole mainittu Thmisoikeuskeskuksen lakisadteistd tehtdvda osallistua
kansainviéliseen ia eurooppalaiseen vhteistvohon lainkaan, vaikka se oli vksi syvy
Ihmisoikeuskeskuksen perustamiselle. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden vksi
nimenomainen tehtdvd on rakentaa yhteyksid kotimaisen ja kansainvélisen
ihmisoikeusjarjestelmdn valille.

Suomen kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle on sdddetty sen perustamisen idlkeen
vksi vhteinen kansainvalisestd sopimuksesta iohtuva tehtdvd. Vuodesta 2016 alkaen
se on toiminut YK:n vammaissopimuksen kansallisena rakenteena.
Oikeusasiamiehelld ia Ihmisoikeuskeskuksella on vuodesta 2019 ldhtien ollut
eritvisend painopisteend mvos ikdantvvien oikeuksien valvonta, seuranta ia
edistiminen. Samoin kuin vammaisten oikeuksien lakisddteistd tehtdvdd mvos
vanhusten oikeuksien tehtivdd hoidetaan tiiviissd vhteistyossd oikeusasiamiehen
kansliassa. Tehtdvat ovat erilliset, mutta niitd toteutetaan tavalla, joka tuo lisdarvoa
ia tukee vhteistd pddmddrda turvata laaia-alaisesti ia systemaattisesti perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen mahdollisimman hyvin.



Vammaisten oikeuksien valvontaan ja edistdmiseen saadut resurssit
oikeusasiamiehen kansliassa ovat tehtdvdn laajuuteen ja vaativuuteen ndhden olleet
riittdmattomat. Sopimuksen valvontaan oikeusasiamies ei saanut vhtdan lisdvirkaa ia
Ihmisoikeuskeskus sai vhden asiantuntijan viran sopimuksen edistimiseen ia
vammaisten henkiloiden osallistamiseen. Eritvisesti nvt, kun eritvistehtdva siirtyy
esitetyssd tehtdvdnjaossa oikeusasiamiehelle, tdméd tehtdvdalue tarvitsee lisda
henkildresursseja.

Vanhusten oikeuksien valvontaan ia edistdamiseen on hiliattain saatu merkittdva
lisdresurssi, kun oikeusasiamiehen kanslialle myonnettiin eduskunnan aloitteesta
lisdrahoitus, jolla saatiin kolme virkaa oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaan ja
tarkastuksiin ja kaksi Ihmisoikeuskeskukselle edistdmiseen.

Vaikka laillisuusvalvonta ia sen kehittdminen nvt esitetvlld tavalla koskee suoraan
vain vlimpid laillisuusvalvoiia, on io vlld mainituilla perusteilla selvda, ettd uudistus
vaikuttaa mvoOs kansallisen ihmisoikeusinstituution ia Ihmisoikeuskeskuksen
toimintaan. Ndin on eritvisesti vammaisten oikeuksien osalta, mutta aivan vhta lailla
ikddntvvien oikeuksien osalta mvos siksi, ettd YK:n vammaissopimus ainakin
osittain soveltuu myos vanhuksiin, joilla on toimintarajoituksia.

Ndiden vhteisten kansainvdlisiin sopimuksiin perustuvien, lakisddteisten ia
tosiasiallisten tehtdvien lisdksi vhteistyotd on monilla muillakin aloilla, joita
esityksessd esitetddn oikeusasiamiehelle.

Perus- ia ihmisoikeuksien valvonta, seuranta ia edistiminen on iatkumo, iossa
oikeusasiamiehen tehtdvat (laillisuusvalvonta, perus- ia ihmisoikeuksien valvonta ia
perus- ia ihmisoikeuksien edistiminen) ia Ihmisoikeuskeskuksen tehtavit (perus- ia
ihmisoikeuksien edistdmis- ia seurantatehtdvéa ia kansainvélinen vhteistyo) tukevat
ia tdvdentdvadt toisiaan. Esimerkkind voidaan mainita oikeusasiamiehen havaintoien
pohialta tehty perus- ia ihmisoikeuskoulutus opetustoimessa tai koulutus
vammaisten henkildiden itsemadardaamisoikeudesta. Thmisoikeuskeskuksen tekemét
selvitvkset ia kyselytutkimukset oikeuksien toteutumisesta ovat toinen esimerkki.
Selvitvksistd ia kvselvistd saadaan tietopohiaa. iota voidaan hyodyntda
laillisuusvalvonnan ja tarkastustoiminnan kohdentamiseen.

Kommentit esitykseen:

Sivulla 10 kuvataan eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa ja erityistehtdvia.
Kappaleessa, jossa kuvataan erditd laissa sdddettyjd erityistehtdavid
oikeusasiamiehestd annetun lain perusteella, on todettu, ettd “mainitun lain 3 a
luvussa sdddetddn puolestaan Thmisoikeuskeskuksesta, joka toimii perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmistd varten oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa”.
Ihmisoikeuskeskus ei ole oikeusasiamiehen erityistehtdvd vaan se on itsendinen ja
riippumaton  toimija, jonka perustamisesta ja tehtdvistd on sdddetty
oikeusasiamieslaissa.

Sivulla 12 kuvataan Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota, sen taustaa, YK:n
Pariisin  periaatteita ja mainitaan Suomen instituution saama A-status.
Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvien kuvaus sivun toisessa kappaleessa on puutteellinen.
Siitd puuttuu kokonaan sen tehtdvd osallistua kansanvdliseen ja eurooppalaiseen
ihmisoikeusyhteistyohon. Valtuuskunnan kokoonpanosta puuttuu maininta
tutkijoista, joita on lukuisia nykyisessd valtuuskunnassa, eikd suurin osa jasenistd
suinkaan tule kansalaisjdrjestdistd. MyoOskddn saamelaiskdrdjien edustajaa ei ole
mainittu. Thmisoikeuskeskuksen tehtdvista pitdisi mainita myos sen yleinen perus- ja
ihmisoikeuksien seuranta.

Esityksen kuvaus instituution rakenteen soveltumisesta erityisesti haavoittuviin
ryhmiin on liian kapea-alainen. Instituutio soveltuu - ja on myos kansallisena



ihmisoikeusinstituutiona perustettu - perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan ja
edistdmiseen laaja-alaisesti ja monipuolisesti. Sen tdmédnhetkiset erityistehtdvét ja
painopisteet liittyvét haavoittuvissa asemissa oleviin henkiléihin, kuten vammaisiin
henkil6ihin ja vanhuksiin. Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio on ennen
kaikkea laaja-alainen perus- ja ihmisoikeuksia suojeleva ja edistdva itsendinen
viranomainen ja sen toimivaltuuksien tulee sdilyd laajana, kuten YK:n Pariisin
periaatteet edellyttdvat. Sen lisdksi sille voidaan sddtdd, kuten monissa muissakin
maissa tehdaén, erityistehtdvid, joille tulee turvata riittavat resurssit.

Instituution rakenne ja sen eri tehtdvdt mahdollistavat laajan toiminnan, jossa
oikeusasiamiehen tehtdviin kuuluu laillisuusvalvonta ja perus- ja ihmisoikeuksien
valvonta, kun taas Thmisoikeuskeskus voi toimia vapaammin, tehdd yhteistyota eri
tahojen  kanssa ja  osallistua  yhteiskunnalliseen  ihmisoikeus- ja
oikeusvaltiokeskusteluun ja oikeuksien edistdmiseen. Ihmisoikeusvaltuuskunta on
erinomainen  kanava verkostoitumiseen, dialogiin, tiedonvilitykseen ja
vaikuttamiseen jdsenten monipuolisuuden ja edustavuuden vuoksi. Myos
oikeusvaltiokysymykset kuuluvat luontevasti koko ihmisoikeusinstituutiolle ja
oikeusvaltion vahvistaminen on Kkirjattu instituution yhteiseen toiminnalliseen
strategiaan jo vuonna 2014.

Sivulla 14 késitellddn oikeusasiamiehen lasten oikeuksien valvontatehtdvad ja YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaista kansallista valvontaa (vuodesta 1998), jossa
lapsiasiavaltuutetun tehtdvd painottuu yleiseen edistdmiseen ja vaikuttamiseen.
Lapsiasiavaltuutetun tehtdvéat ovat hyvin samanlaiset kuin Thmisoikeuskeskuksen
lakisdateiset tehtdvat. On huomattava, ettd lapsiasiavaltuutetun virka on perustettu
ennen kuin Thmisoikeuskeskusta ja Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota oli
viela perustettu.

Sivulla 17 todetaan, ettd perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan edistamisen merkitys
laillisuusvalvonnassa muodostuu jatkuvasti tarkedmmaksi ja ettd oikeusasiamiehen
kanslian perus- ja ihmisoikeusndkdkulmaa ja -osaamista on vahvistanut
Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen sen yhteyteen.

Témdn merkitys on entisestddn lisddntynyt yhteisten tehtdvien ja
Ihmisoikeuskeskuksen kasvun myo6td. Yleinen edistdminen, koulutus, tutkimus,
viestintd samoin kuin seuranta ja kansainvélinen yhteistyd voivat kaikki omalla
tavallaan tukea ja vahvistaa laillisuusvalvontaa. Toisaalta laillisuusvalvonnasta
saadut havainnot perus- ja ihmisoikeuksista konkretisoivat keskuksen
edistamistyotd. Synergiaedut ovat potentiaalisesti vield nykyistd suurempia ja
esitetty tyonjako ja erikoistuminen hyotyy kasvavasta yhteistyostd.

Sivulla 18 mainitaan tehtdvien jakamisen perusteena yhteiskunnalliset ongelmat,
joita valvottavalla tehtdvdlld pyritddn ratkaisemaan, esimerkiksi vammaisten ja
lasten aseman turvaamisessa ja vanhusten hoidosta huolehtimisessa ilmenevét
puutteet. Tata ndkokulmaa ehdotetaan laajennettavaksi.

Samoin kuin edellisessd kappaleessa koskien edistdimisen merkitystd, my0s nama
ongelmat edellyttdvdat laajaa ndkokulmaa ja  keinovalikoimaa, jossa
Ihmisoikeuskeskuksella on paljon annettavaa. Nama tehtdvit soveltuvatkin hyvin
oikeusasiamiehen toimivaltaan ja tehtdviin myos tdstd syysta.

Sivulla 22 on lasten ja vammaisten henkiloiden osalta lisdttdvd, ettd YK:n
vammaissopimukseen perustuva erityistehtdvéd osana kansallista valvontarakennetta
on ihmisoikeusinstituution yhteinen, ei vain oikeusasiamiehen. Vanhusten
oikeuksien toteutumisen valvonnassa ja edistimisessd on lisdtty seka
oikeusasiamiehen ettd Ihmisoikeuskeskuksen resursseja.

Sivulla 23 mainitaan saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana. Niiden keskittamista



ja asiaan  erikoistumista puoltaa asian  vaativuuden lisdksi  myds
alkuperdiskansaoikeuksien vahva kansainvélinen perusta, joka sekin edellyttdd omaa
erityisosaamista.

Mainittakoon, ettd saamelaiskdrdjien edustaja kuuluu aina viran puolesta
ihmisoikeusvaltuuskuntaan. Sama koskee romaneja ja muita vdhemmist6jd, myds
seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6ja, joita on ollut  jdsenind
Ihmisoikeusvaltuuskunnassa rotaatioperiaatetta noudattaen. Myos
sukupuolivihemmist6t tulisi huomioida esityksessd. Vahemmistdjen oikeuksia
koskevaa koulutusta ja aineistoa sisdltyy Thmisoikeuskeskuksen koulutuksiin ja
myos tdmdn tukee asiaan erikoistumista oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa.

Sivulla 28 painotetaan kansainvaliseen ulottuvuuteen kohdistuvia kehittdmistarpeita.
Oikeusasiamiehen kansainvélinen toiminta on keskittynyt 1ahinné oikeusasiamiesten
alueelliseen ja kansanviliseen yhteistoimintaan ja sen tehtdviin kytkeytyviin
kansainvilisiin sopimuksiin (OPCAT, YK:n vammaisyleissopimus). Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtdvdnjaossa kansainvélinen ja eurooppalainen
yhteistyd on Ihmisoikeuskeskuksen lakisddteinen tehtdvd ja tehtdvdnjako on
maddritelty ndin myos oikeusasiamiehen kanslian tydjdrjestyksessd. Siten yleinen
kansainvédlinen ja  eurooppalainen  yhteistyd, kuten yhteisty6 EU:n
perusoikeusviraston, Euroopan neuvoston ja YKn toimielinten kanssa, kuuluu
Ihmisoikeuskeskukselle, joka pddsaantoisesti edustaa instituutiota kansainvalisilla
foorumeilla ja instituutioiden verkostoissa. On selvéd, ettd kokemukset muualta
hyodyttavdat koko instituutiota ja edesauttavat kansainvélisen ulottuvuuden
kehittdmistd myos laillisuusvalvonnassa.

Sivulta 33 alkaen kaisitellddn eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettavaksi
ehdotettuja tehtdvid. Kuten edelld on jo mainittu, YK:n vammaisyleissopimuksen
kansallisen rakenteen tehtdvd on yhteinen Ihmisoikeuskeskuksen kanssa ja on
luontevaa, ettd oikeusasiamiehelle jo nyt kuuluva erityistehtdvd mainitaan
nimenomaisesti tyonjakolaissa. Samoin lasten, vammaisten henkildiden ja vanhusten
osalta keskittdminen antaa mahdollisuuden kehittdd valvontaa ja edistamistd
oikeusasiamiehen toiminnassa. Yhteistyd Ihmisoikeuskeskuksen kanssa vahvistaa
tdtd perustetta.

Sivulla 39 kasitellddn uudistuksen vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksiin. Siind
korostetaan tehtdvien keskittamiselld edistettdvdn laillisuusvalvonnan perustumista
mahdollisimman hyvéan asiantuntemukseen. Samassa yhteydessd painotetaan kykya
jo varhaisessa vaiheessa havaita kehityssuuntia, jotka saattaisivat vaarantaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen ja korostetaan ennakollisen laillisuusvalvonnan
merKkitystd.

Téassd  yhteydessd on  korostettava  yhteistybn  merkitystd kansallisen
ihmisoikeusinstituution eri osien ja tehtdvien valilld. Thmisoikeuskeskuksen kautta
oikeusasiamies voi myos saada sellaista tietoa, joka tukee, my6s ennakollisesti,
laillisuusvalvontaa.

Sivulla 40 on kasitelty uudistuksen mahdollisesti lisddvédn epdtietoisuutta siitd,
kummalle laillisuusvalvojalle asiaa koskeva kantelu on osoitettava ja korostetaan
informaation jakamista verkkosivuilla ja erityisryhmien tarpeet huomioiden.
Ylipddnsda tehokas viestintd, joka huomioi uudet viestinndn kanavat, on
valttdmadtontd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Tdssd on aivan
erityisen tdarked yhteistydn paikka Thmisoikeuskeskuksen, sen valtuuskunnan ja eri
sidosryhmien ja verkostojen kanssa.

Sivulla 58 mainitaan esityksen riippuvuus muista esityksistd. Vaikka esitykselld ei
ole suoraa riippuvuutta muihin eduskunnan kasiteltdvind oleviin hallituksen
esityksiin,  olisi  kuitenkin = syytd huomioida valmisteltavana oleva



vanhusasiavaltuutetun viran perustaminen. Koska tdlld esitykselld vahvistetaan
oikeusasiamiehen tosiasiallista tehtdvdda vanhusten oikeuksien valvonnassa ja
edistdmisessd, joka on eduskunnan vuonna 2019 myontdmalld lisdrahoituksella
merkittavasti vahvistunut, ja kun Ihmisoikeuskeskuksen vanhusten oikeuksien
edistdmistehtdvad on myos samalla vahvistettu, olisi syytd pohtia ndiden esitysten
vaikutuksia. Sekd oikeusasiamies ettd oikeuskansleri ovat lausunnoissaan koskien
vanhusvaltuutetun viran perustamista kiinnittdneet huomiota mm. siihen, ettd
valtuutetun viran perustaminen ja sille kaavaillut tehtdvdt aiheuttavat
paallekkaisyyttd Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvien kanssa.

23.12.2020

Sirpa Rautio

Ihmisoikeuskeskuksen johtaja
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