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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda oikeusministeriotd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvien jaosta.

Seka eduskunnan oikeusasiamiehelld (EOA) etta valtioneuvoston oikeuskanslerilla (OKA) on
merkittdva rooli lasten oikeuksien edistamisessa ja varmistamisessa, kuten useista viimeaikaisista
EOA:n ja OKA:n ratkaisuista, kannanotoista ja lausunnoista on ollut todettavissa. Lapset ovat
erityisen alttiita ihmisoikeusloukkauksille. Tima johtuu mm. siitd, ettd lasten nakemyksia ei
edelleenkaan riittavasti selviteta ja oteta huomioon seka siitd, etta lapsilla on suuria vaikeuksia
kayttaa oikeusjarjestelmaad oikeuksiensa suojeluun tai hyvityksen hakemiseen oikeuksiensa
loukkauksista (Ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2 (2002) Kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden rooli lapsen oikeuksien edistamisessa ja suojelussa).

LSKL pitda lasten oikeuksien osalta esitysluonnoksen esityksia selkeina ja kannatettavina. Ylimpien
lainvalvojien tehtdvien jaon osittainen paallekkaisyys on aiheuttanut ajoittain epaselvyytta. Taima on
kaynyt ilmi esimerkiksi keskusliittoon tulleista kansalaisten yhteydenotoista. Esitysluonnokseen
kirjattu tehtavien jako nayttaytyy jo olemassa olevan (muotoutuneen) kdytannon mukaisena. Em.
tavalla lakiin kirjattuna tehtavien jako selkeytyy ja tulee lapinakyvammaksi yksittaisille kansalaisille
seka lasten kanssa tyoskenteleville eri alojen ammattilaisille.

LSKL kannattaa, esitysluonnoksen (3 § 7 kohta) ehdotusta, jonka mukaan eduskunnan
oikeusasiamiehelle keskitettaisiin ylimman laillisuusvalvojan tehtavia sellaisissa eduskunnan
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat lasten, vanhusten ja vammaisten
henkildiden seka turvapaikanhakijoiden oikeuksien toteutumista. Esitys on kannatettava, silla
oikeusasiamiehelld on kdytannossa erityistehtava lapsen oikeuksien valvonnassa. Oikeusasiamiehen
erityistehtdva nousee aiempaa selkedmmin esille esitysluonnoksen ehdotuksissa. YK:n lapsen
oikeuksien komitea on viimeisimmissa Suomelle antamissaan paatelmissa korostanut eduskunnan
oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun valisen yhteistyon tehostamista ja kehottanut turvaamaan
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jarjestelmalle riittavat taloudelliset ja tekniset resurssit sekd henkildstoresurssit. Esitys
laillisuusvalvojien tehtavien jaosta voisi edelleen vahvistaa EOA:n ja lapsiasiavaltuutetun yhteistyota.

Oikeusasiamies toimii myds osana YK:n vammaisyleissopimuksen mukaista valvontarakennetta.
Vammaisten lasten ja turvapaikanhakijalasten oikeuksien toteutumisen kannalta esitysluonnoksen
ehdotus (3 § 7 kohta) on erityisen kannatettava ja perusteltu, silla molemmat lapsiryhmat ovat
haavoittavassa asemassa, ja eduskunnan oikeusasiamies on ottanut useasti kantaa ja kiinnittanyt
huomiota kyseisten lapsiryhmien oikeuksien toteutumiseen. Esitysluonnoksen ehdotus on tarkea
my0s moniperustaisen syrjinnan tunnistamisen ja siihen vaikuttamisen nakoékulmasta.
Esitysluonnoksessa ehdotettu tehtavien jako selkeyttdaa myods lasten ja nuorten mahdollisuutta olla
asiassaan yhteydessa oikeaan laillisuusvalvojaan.

Lapsen oikeuksien toteutumisen yhtena merkittavana haasteena Suomessa on todettu olevan se,
etta lapsille suunnatut oikeudelliset neuvontapalvelut ja oikeusturvakeinot ovat puutteellisia (Ks.
YK:n lapsen oikeuksien komitean paatelmat Suomelle 2011). Lasten mahdollisuudet tuntea
oikeutensa ja kdyttaa niita riippuvat pitkalti aikuisten halusta ja kyvysta toteuttaa oikeudet.
Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on tuonut esille, etta EOA:lla on panostettu matalan kynnyksen
yvhteydenottomahdollisuuteen. Tama on erityisen tarkeda lasten ja nuorten osalta, joiden tietoisuus
omista oikeusturvakeinoistaan on usein vahaista ja kynnys yhteydenottoon on korkealla. Sakslin on
todennut, etta lasten ja nuorten kannalta yhteydenottokynnysta voisi edelleen madaltaa. On
tarkeaa, etta lapset ymmartavat voivansa kayttda oikeussuojakeinoja ja tuntevat ne, mikali kokevat
oikeuksiaan loukatun tai tulleensa huonosti kohdelluksi.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd uuden tehtdvienjaon tunnetuksi tulemista voidaan jouduttaa
myos silld, etta laillisuusvalvojat tarjoavat neuvontaa kantelun tekemista harkitseville. Erityisesta
neuvontalakimiehesta on kokemusta esimerkiksi oikeusasiamiehen kansliassa. Neuvontalakimiehen
palvelut on koettu mielekkadksi myos LSKL:3an yhteytta ottavien kansalaisten osalta. LSKL pitda
hyvana erityisesti lasten ja nuorten kannalta, ettd he saavat henkilékohtaista neuvontaa kantelun
tekemiseen ja osaavat suunnata kantelun oikealle taholle.

LSKL pitaa lasten oikeuksien toteutumisen kannalta perusteltuna myds sitd, ettd eduskunnan
oikeusasiamiehelle keskitettyja tehtavia olisivat asiat, jotka koskevat vankiloita ja muita sellaisia
laitoksia, joihin henkilé on otettu tahdostaan riippumatta seka muita toimenpiteita, joilla rajoitetaan
henkilon itsemaaraamisoikeutta (esitysluonnoksen 3 § 4 kohta). Kuten sddannoksen perusteluissa
todetaan, sdanndkselld on yhteys 3 §:n 5-7 kohtiin, joissa sdaddettaisiin oikeusasiamiehen
kansainvalisista ja kansallisista erityistehtavista haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
oikeuksien toteutumisen valvonnassa. Haavoittavassa asemassa olevien lasten osalta on hyvin
mahdollista, etta kanteluperuste kiinnittyy samanaikaisesti useisiin alakohtiin, josta syysta on
perusteltua, ettd asia on kokonaisuudessaan eduskunnan oikeusasiamiehella ratkaistavana.

Esitysluonnoksen 3 § 5 kohdan mukaan eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettaisiin kidutuksen ja
muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen poytakirjan (SopS 93/2014, OPCAT) 3 artiklassa tarkoitetulle kansalliselle
valvontaelimelle kuuluvia tehtavia. Asia on selkedsti kannatettava, silla oikeusasiamiehellda OPCATin
mukaisena kansallisena valvontaelimena on keskeinen asema mm. lastensuojelulaitosten,
koulukotien ja sadilo6nottoyksikdiden valvonnassa. Kansallisen valvontaelimen tarkastuksilla
kiinnitetaan erityistd huomiota vapautensa menettdaneiden haastatteluihin ja niilla on kertynyt
runsaasti kokemusta lasten ja nuorten tapaamisesta seka heidan nakemystensa kuulemisesta.
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Yhteiskunnan ja oikeusjarjestyksen kehitys on tuonut mukanaan muutosta ja uusia vaatimuksia
ylimpien laillisuusvalvojien tehtaviin. Tama edellyttdda muun muassa sita, etta laillisuusvalvoja voi
riittavan ajoissa ja omatoimisesti seurata viranomaisten menettelya vaativissa tilanteissa ja puuttua
havaittuihin ongelmiin, vaikkei niista olisi kanneltukaan. Lasten oikeuksien kannalta tama on
keskeistd. Esimerkiksi lastensuojelun osalta EOA:n sijaishuoltopaikkoihin viime aikoina tekemat
tarkastukset ovat tuoneet esille useita epakohtia laitosten toiminnassa. Kuvaavaa on se, ettd
lastensuojelun sijaishuollossa olevat lapset itse toivovat valvontaa ja nimenomaan tasmallista
valvontaa (Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin puheenvuoro “Palvelujen haasteet EOA:n
kaytannon valossa” Hyvinvointioikeuden paivilla Tampereen yliopistolla kevaalla 2019).
Valvontatoiminnan jatkuvalle kehittamiselle ja tehokkaalle toteuttamiselle tulee turvata riittavat
resurssit.

Esitysluonnoksen 5 §:n mukaisesti oikeuskansleri ja oikeusasiamies vaihtavat keskinaisesti tietoja.
Saannosehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd tassa tarkoituksessa laillisuusvalvojien olisi
vaihdettava tietoja esimerkiksi toimintansa painopisteista ja sen kehittamistarpeista seka
laillisuusvalvonnan yleisista oikeudellisista kysymyksista, kuten laillisuusvalvonnan vaikuttavuuden
kannalta merkityksellisista ratkaisukdytannon linjauksista. LSKL pitaa tarkeana yhteistyota
laillisuusvalvonnan tehokkuuden ja ratkaisukdytannon yhtenaisyyden edistamiseksi.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta tehtavien jaon eriytymisen myota joillakin sektoreilla kanteluista
saatava tieto tulisi toisen laillisuusvalvojan osalta vahenemaan. Koska molemmilla tahoilla on
merkittava rooli lapsen oikeuksien valvojana, on tarkeda, etta esim. sosiaalihuollon asioissa
kanteluista saatava olennainen informaatio ja esille nousevat epdakohdat ovat molempien
laillisuusvalvojien tiedossa. Vaikka sosiaalihuollon sektori tulisi kanteluiden osalta olemaan
vahvemmin EOA:n tehtavaaluetta, kanteluista saatavalla tiedolla on keskeinen merkitys myos OKA:n
valvonta- ja vaikuttamistydssa (esim. lainvalmistelun valvonta).

Esitysluonnoksen mukaan EOQA:lla lapsen oikeuksien ndkdkulmaa pidetaan esilld lapaisyperiaatteen
mukaisesti myos kaikissa muissa asioissa eika pelkastaan tyypillisissa lapsia koskevissa aihealueissa.
LSKL pitda erityisen tarkeana paitsi OKA:n ja EOA:n valistad yhteistyota myos EOA:lla esittelijoiden
keskinaista yhteistyotd. Lapsen oikeuksien kannalta on merkittavas, etta lapsiasioihin
erikoistuneiden esittelijoiden asiantuntemusta ja osaamista hyodynnetadan aidosti ja ratkaisulinjan
lapileikkaavasti. Talloin lapsen oikeuksien nakdkulma on mukana systemaattisesti kaikissa lapsia
koskevissa asioissa eika vain nk. tyypillisissa lapsiasioissa. Tama myds vahvistaa ja strukturoi lapsen
oikeuksien sopimuksen velvoitteiden tulkintaa eri oikeudenaloilla.

Oikeuskansleri on viime vuosina ottanut kantaa lapsivaikutusten arvioinnin tehostamiseksi ja laadun
parantamiseksi ja todennut voivansa pitaa lainvalmistelussa lapsen edun ja osallisuuden teemaa
esilla seka kysya vaikutusarviointien ja niiden hyodyntédmisen perdan ylimman laillisuusvalvojan
roolinsa puitteissa. On toivottavaa, ettd ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvien jaon uudistuksen
myo6ta oikeuskanslerilla on mahdollisuuksia keskittyd enenevassa maarin lainvalmistelun laadun ja
etenkin lapsivaikutusten arvioinnin tarkasteluun.

Pollari Kirsi
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