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Justitieministeriet tillsatte den 25 september 2018 en arbetsgrupp for att utreda och beddéma nulaget,
utvecklingsbehoven och utvecklingsmajligheterna i fraiga om uppgiftsfordelningen mellan riksdagens
justitieombudsman och justitiekanslern i statsradet samt lagga fram forslag till riktlinjer utifran
beddmningen. Uppgiften var att inom ramen fér grundlagen bedéma mdjligheterna att utveckla
arbetsférdelningen och samarbetet.

Arbetsgruppens mandatperiod var 1.10.2018-28.2.2019. Mandatperioden férlangdes genom
justitieministeriets beslut till den 30 april 2019.

Ordforande for arbetsgruppen var rattsradet (pens.) llkka Rautio. Medlemmar i arbetsgruppen var
justitiekanslern i statsrddet Tuomas Pdysti, riksdagens justiicombudsman Petri Jaaskeldinen och
utskottsradet Sami Manninen. Permanent sakkunnig i arbetsgruppen var professor Tuomas
Ojanen.

Justitieministeriet 6verlamnar arbetsgruppens beténkande till Alands landskapsregering for
kdnnedom och ger landskapsregeringen méjlighet att yttra sig.

Vi ber er vanligen lamna ert eventuella yttrande senast tisdagen den 17 september 2019 per
e-post som bade word-fil och pdf-fil till adressen justitieministeriet(at)om.fi. Yttrandet
behoéver inte skickas separat per post.

Yttrandena &r offentliga och de publiceras i statsradets tjanst for projektinformation.

Ytterligare information ger:

Marietta Keravuori-Rusanen, lagstiftningsrad, e-post: fornamn.efternamn(at)om.fi, tfn 02951 50396,

Tuula Majuri, enhetschef, lagstiftningsdirektor, e-post: fornamn.efternamn(at)om.fi, tfn. 02951 50280

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Bestksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet

Sddra esplanaden 10 (09) 0295 16001 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
Helsingfors +358 9 295 16001 +358 9 1606 7730 oikeusministerio.fi
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1) De hogsta laglighetsévervakarnas uppgiftsfordelning. Arbetsgruppens betankande
(Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden 2019:24) (pa finska)

Publikationens permanenta adress ar
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-762-5

2) Sammandrag av arbetsgruppens forslag

Sammandrag av arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen anser att grunderna for lagen om férdelningen av aligganden mellan justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justitiecombudsman (1224/1990) fortfarande i huvudsak ar andamalsenliga
och fungerar bra. Enligt arbetsgruppen vore det dock motiverat att se dver namnda lag sa att den
battre motsvarar laglighetsdvervakarnas specialuppgifter enligt grundlagen och annan lagstiftning,
deras specialomraden enligt internationella 6verenskommelser och deras faktiska specialomraden.

Enligt arbetsgruppen kunde man i arbetsférdelningen mellan de hdgsta laglighetsévervakarna
betona respektive myndighets sarskilda sakkunskap. Arbetsfordelningen kunde fortydliga den
nuvarande myndighets- och sakbaserade uppgiftsfordelningen. Ocksa Gvervakningsperspektivet
kunde anvandas som fordelningsgrund.

I den myndighetsbaserade uppgiftsfordelningen kunde man féreskriva att 6vervakningen av vissa
myndigheter hor antingen till justitiekanslern eller till justitieombudsmannen. | den sakbaserade
férdelningen kunde man tydligare an férut centralisera arenden som till sin réattsliga grund liknar
varandra enbart till den andra laglighetsovervakaren. Till exempel klagomal som galler
frihetsberdévande hor redan i nuldget till justitieombudsmannen, vilket har styrt ombudsmannens
verksamhet s& att den i hdgre grad omfattar 6vervakning av tillgodoseendet av rattigheterna for
personer i sarbar stallning. Justitiekanslerns specialuppgifter som géller 6vervakning av de hdgsta
statliga organen har for sin del lett till att justitiekanslerns évervakningsverksamhet aven i allmanhet
riktats speciellt mot hur de grundlaggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses i strukturella
fragor.

En helt ny férdelningsgrund kunde vara 6vervakning av omfattande @rendehelheter, till exempel
laglighetévervakning i anslutning till tryggande av grundlaggande miljorattigheter eller
automatisering av forvaltningen.

Enligt arbetsgruppen skulle &ndringen ge béttre forutsattningar én for narvarande att utveckla
arbetsfordelningen s att den motsvarar laglighetsévervakningens behov aven i framtiden.

Arbetsgruppen foreslar inte att de hdgsta laglighetsdvervakarnas behorighet skulle begransas, utan
fordelningen av uppgifter ska aven framéver endast vara det primara verksamhetssattet. Klagomal
ska aven i fortsattningen kunna lamnas till bada dessa myndigheter. Laglighetsévervakarna ska
sjalva skota fordelningen av uppgifterna.

| arbetsgruppens betankande ingér ett utkast till forslag till &ndring av lagen om férdelningen av
aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (kapitel 5). Syftet
med forslaget ar att gora det lattare att skapa en helhetshild om arbetsgruppens stéllningstaganden.
Forslaget har inte utarbetats med saddan noggrannhet som kravs av forslag till regeringens
proposition och det innehaller saledes inte finslipade forslag till bestimmelser eller motiveringar.

Det foreslas att uppgiftsfordelningslagen ska andras sa att det till den fogas bestammelser om bade
de uppgifter som justitiekanslern i statsradet &r befriad fran och de uppgifter som riksdagens
justitieombudsman &r befriad fran. Lagen avses dessutom innehalla ndgot mer omfattande
bestdmmelser om samarbete mellan de higsta laglighetsévervakarna. De féreslagna andringarna
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paverkar inte laglighetsévervakarnas behdrighet enligt grundlagen. Avsikten ar att genom att
utveckla praxis for att 6verfora klagomal och annat samarbete mellan de hogsta
laglighetsdvervakarna begransa den 6kade arbetsmangd som hanfor sig till att uppgéra
arbetsfordelningen och till att utveckla uppgiftsférdelningen.

Som ett led i &ndringen av uppgiftsfordelningslagen foreslar arbetsgruppen att den
laglighetsovervakning som galler Alands sjalvstyrelse ska koncentreras till justitiekanslern
(kapitel 5, sidan 92). Enligt betankandet avses koncentreringen galla uttryckligen arenden som har
att géra med sjalvstyrelsen. Det kan t.ex. vara frdga om brister som patraffats inom
statsforvaltningen da det galler att hora landskapet vid beredningen av lagstiftning. Nar det galler
dvrig offentlig férvaltning och skétseln av offentliga uppdrag p& Aland avses drenden som rér
laglighetsévervakning fordelas pd samma satt som i riket.

Férslaget motiveras péa foljande satt i avsnitt 4.2.2 (sidan 64) i betédnkandet: "Landskapet Alands
sjalvstyrande status har ordnats genom relativt omfattande lagstiftning, ndgot som inte finns
annanstans i lagstiftningen. Tolkningen av denna lagstiftning kraver sérskilt tillagnad fortrogenhet
med Alands stéllning och &ven dess historia. S&dan foértrogenhet finns i dag vid
justitiekanslersambetet dar man bl.a. i tillsynen av statsridet maste beakta Alands sjalvstyrelse pa
behorigt satt. Darfor ar det motiverat att den laglighetsévervakning som galler forhallandet mellan
Aland och riket samt Alands sjalvstyrande status i dvrigt koncentreras till justitiekanslern."



