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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesiliikennelakia niin, etta se vastaisi uuden hal-
lintolain s&éntelya julkisista kuulutuksista, lakia liikennejarjestelmasta ja maanteista
seké& Metsahallituksen erdvalvonnasta annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan myds, etté tietyilla vesikulkuneuvoilla liikkuvilta voitaisiin tur-
vallisuussyista kieltdd paésy sulkukanavalle tai heidén paasyaan siihen voitaisiin rajoit-
taa. Myo0s erilaisten vesialueella jarjestettavien Kilpailujen ja tapahtumien turvallisuutta
ehdotetaan lisattavaksi vesialueella litkkumista koskevin rajoituksin.

Huviveneitd suurempien huvialusten kelpoisuusvaatimuksia ja varustevaatimuksia esi-
tetdan tarkennettaviksi. Toisaalta tiettyjen vesikulkuneuvotyyppien varustevaatimuk-
siin ehdotetaan poikkeamismahdollisuutta. Tarkennuksia ehdotetaan myods vaylapéa-
toksia ja vesikulkuneuvojen rekisterdintia koskeviin menettelyihin. Merenkulun turva-
laitteen maaritelmaan lisattaisiin virtuaaliset turvalaitteet.

Esityksessa ehdotetaan liséksi selvennyksia rekisterdintirikkomuksia ja nopeusrajoitus-
ten rikkomisia koskevaan sadntelyyn. Toisaalta siind ehdotetaan, ettd asianmukaisten
merikarttojen puutteesta vesikulkuneuvossa ei enda voisi tuomita vesikulkuneuvon
paallikkda sakkoon.

Useat ehdotetun lain muutoksista tdsmentaisivat Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rayksenantovaltuuksia.

Esityksen tavoitteena olisi lisaté vesiliikenteen turvallisuutta ja helpottaa lain valvontaa
kaytannossa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulevan voimaan 1.7.2021.
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Sisallys

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusi vesiliikennelaki tuli voimaan 1. pédivana kesakuuta 2020. Lakiin on koottu vesilii-
kenteen ja veneilijan kayttaytymisté koskeva sadntely mukaan lukien uusi huviveneilya
koskeva péallikkosaantely. Laki siséltda vesiliikenteen saéntdjen noudattamista ja vesi-
lilkenteen ohjaamista koskevat yleiset periaatteet. Lisaksi se sisaltaa kaikki vesivaylien
merkitsemista ja vesiliikenteen ohjaamista koskevat séanndkset mukaan lukien vesilii-
kennemerkit ja valo-opasteet. Lakiin koottiin myds muuta kuin ammattiliikennetta kos-
kevat erityiset patevyysvaatimukset ja siihen siirrettiin ajanmukaistettuna vesikulku-
neuvojen rekisterdintia koskeva saéntely. Liséksi vesiliikennelakiin koottiin kaikki ran-
gaistusmaaraykset ja otettiin kayttoon liikennevirhemaksujarjestelméa koskemaan vé-
haisempid rikkomuksia. Lain yhteydessé toteutettiin myds vuokravenesaéantelyn keven-
tdminen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossa virkatyoné yhteis-
tyossa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa. Esitys on ollut lausunnolla xx — xx. Kooste
lausunnoista on ladattavissa valtioneuvoston S&adosvalmistelu ja kehittdmishankkeet
valtioneuvostossa -verkkosivustolta tunnuksella (L\VVM037:00/2020).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Menettelyt liikuttaessa kanavilla ja avattavien siltojen kautta

Vesiliikennelain 9 § sisaltdd kanavien ja avattavien siltojen kayttopalvelujen jérjesta-
mistd koskevat padperiaatteet. Niiden jarjestamisestd vastaa Vaylavirasto. Pykalan 2
momentin mukaan kayttopalveluja on tarjottava tasapuolisesti kaikille vesikulkuneu-
voille ja niiden tarjonnassa on noudatettava hyvén hallinnon periaatteita. Saantely vas-
taa lahtdkohtaisesti vanhan vesiliikennelain kanavia koskevaa saantelya, jonka mukaan
kanavaliikenteen ohjauspalvelujen jarjestamisesta vastasi Liikennevirasto ja palveluja
oli tarjottava tasapuolisesti kaikille aluksille. Uuteen lakiin on kuitenkin siséllytetty
my0s muu kanavien ja avattavien siltojen liikennesadnttja koskeva saantely, joka aiem-
min siséltyi asetukseen kanavien ja avattavien siltojen liikennesdannoista (512/1991).
Osa néistd kanavia ja avattavia siltoja koskevista liikennesédannaista on nyt siséllytetty
lain yleiseen, vesiliikennettd koskevaan saantelyyn, mink& lisdksi uusi laki siséltda
eréita kanavilla ja avattavilla silloilla litkkumista koskevia erityisid sadnnoksia.

! https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO037:00/2020.
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Lain 33 § sisdltdd sdéntelyn menettelytavoista, joita on noudatettava kanavien ja avat-
tavien siltojen kautta liikuttaessa. Kyseisen pykélan 1 momentin mukaan vesikulkuneu-
volla kanavilla ja avattavilla silloilla liikuttaessa on noudatettava 5 §:ssa edellytettya
huolellisuutta ja varovaisuutta seka niille saapumista, kulkujérjestysta ja sulutusta kos-
kevia menettelyja. Pykalan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia maarayksia kanaville ja avattaville silloille saapumisesta ja niilla noudatetta-
vista menettelyistd sekd vesikulkuneuvojen ja niiden varusteiden kayttod koskevista
vaatimuksista. Pykald ei kuitenkaan sisalla edellda mainitun, vanhan asetuksen mukaisia,
tarkempia mééarayksia siitd, mill4 vesikulkuneuvoilla olisi etuoikeus péésté etenemaan
sulkukanavassa eika maarayksenantovaltuus sisélld erikseen méarayksia sulutuksesta.

Pykélassa ei myoskaan ole otettu huomioon sitd, ettd kanavat voivat olla vanhoja eika
niitd ole suunniteltu niin, ettd kaikkia nykyisia vesikulkuneuvoja voisi péastéa niille
ilman sita riskid, etta vesikulkuneuvon, sen paallikon tai sen matkustajien turvallisuus
vaarantuu esimerkiksi kovasta virtauksesta johtuen. Téllaisen vesikulkuneuvon matkaa
ei voi myoskaan estéa tai keskeyttda 19 §8:n mukaan.

2.2 Vesiliikenteen valvonta

Vesiliikennelain 11 §:n 2 momentti sisaltdd vesiliikennettd valvovan ja ohjaavan hen-
kilon maaritelméat. Vesiliikennettd valvovalla henkil6lla tarkoitetaan poliisin, Rajavar-
tiolaitoksen, Tullin tai Liikenne- ja viestintaviraston virkamiesta, jonka tehtaviin kuuluu
vesiliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistaminen tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen tai poliisilaissa (872/2011), rajavartiolaissa (578/2005) tai
tullilaissa (304/2016) séédettyjen valvonta- ja ohjaamistehtavien hoitaminen.

Vesiliikennettd ohjaava henkild on muu henkild, jonka poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli
tai pelastusviranomainen on yksittaistapauksessa tai maaraajaksi maarannyt ohjaamaan
lilkennettd onnettomuuden, yleis6tapahtuman, Kilpailun tai muun vastaavan syyn
vuoksi tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. Puolustusvoimien har-
joitusten aikana seké& aluevalvonta- ja 6ljyntorjuntatehtévissé vesiliikenteen ohjaajana
voi toimia myds Puolustusvoimien tehtdvaan maaradma sotilas. Maaritelmat vastaavat
lahtokohtaisesti uuden tieliikennelain (729/2018) kasitteita.

Pyké&laan ei sisally mainintaa erdvalvonnasta. Laissa Metséhallituksen erdvalvonnasta
(1157/2005) eratarkastajille kuuluu erdavalvontalain 2 8§ 1 momentin 3 kohdan mukai-
sesti kalastuksen ja muun elinkeinon, luonnon ja sen yleisen virkistyskayton sekd muun
yleisen edun suojelemista koskevien vesiliikennesadnndsten noudattamisen valvonta.
Erdvalvonnan tarkoituksena on lain 1 8:n mukaan edistéa ja valvoa Metsédhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kayton lainmukaisuutta sek& ennalta ehkaista ja
eradvalvontaan kuuluvassa laajuudessa selvittaa siihen liittyvid rikoksia. Erdtarkastajalla
on kyseisen lain 6 8:n 1 momentin mukaan erévalvontaan kuuluvassa yksittaisessé teh-
tavassa oikeus pysayttad henkilo ja kulkuneuvo seké saada tieto henkilon ja kulkuneu-
vossa olevien henkildiden nimestd, henkilotunnuksesta tai, jos henkilétunnusta ei ole,
syntymaajasta ja kansalaisuudesta seka paikasta, josta ndma ovat tavoitettavissa. Era-
tarkastajalla on myds oikeus ottaa kiinni henkil0, joka kieltaytyy antamasta henkil6lli-
syyden selvittamiseksi tarpeellisia tietoja tai antaa todennédkaisesti virheellisen tiedon.
Lain 7 8:n mukaan eratarkastajalla on 6 8§:ss& tarkoitetun kiinniottamisen ja kulkuneu-
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von pysayttamisen yhteydessé oikeus tarkastaa henkilo ja kulkuneuvo, jos se on valtta-
matontéd sen varmistamiseksi, ettd henkil6lla tai kulkuneuvossa ei ole aseita, esineitd tai
aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ihmisille tai merkittdvad vahinkoa luonnolle.
Lain 8 8:n 1 momentin mukaan erdvalvontaan kuuluvan yksittaisen tehtdvén yhteydessa
eratarkastaja voi velvoittaa suorittamaan puhalluskokeen, jos se, joka ohjailee ve-
sialusta tai toimii aluksessa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehta-
vassd, on siind méérin alkoholin vaikutuksen alainen, ettd hén voi vaarantaa yleista tur-
vallisuutta. Eratarkastajalla on myds saman pykalan 2 momentin mukaan oikeus estaa
kuljettajaa jatkamasta ajoa ja muuta henkil6a toimimasta tehtavéassaan. Kelpoisuusvaa-
timuksena eratarkastajan virkaan on kyseisen lain 3 8:n 2 momentin mukaan poliisin
perustutkinto ja perehtyneisyys erévalvontaan. Lain 16 8:n mukaan eratarkastajalla on
oikeus saada erévalvontaan kuuluvan yksittaisen tehtavan suorittamiseen muulta valtion
viranomaiselta sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen viranomainen on toi-
mivaltainen. Toisaalta eratarkastaja on velvollinen antamaan poliisille ja muulle viran-
omaiselle virka-apua onnettomuuden sattuessa, kadonneen etsinnéssé, etsintdkuulute-
tun kiinniottamisessa ja muissa tehtéviinsa soveltuvissa tapauksissa.

Metséhallituksen tietojen mukaan eratarkastajien toiminta painottuu kaytannossa kesa-
aikaan kalastuksen valvontaan Metséhallituksen hallinnassa olevilla valtion vesialu-
eilla. Naita vesialueita on noin 3,4 miljoonaa hehtaaria. Eratarkastajina toimii valtakun-
nallisesti vain 12 henkil6a, mutta erdvalvonnan merkitys on Metsahallituksen ké&sityk-
sen mukaan kasvanut vuosi vuodelta poliisin ja rajan keskittyessa enemmaén ydintehté-
viinsd. Kaytdnnossa eratarkastajat toimivat vesiliikennetté valvottaessa yhteistydssé po-
liisin ja rajavalvonnan kanssa. Talloin vesilla liikutaan yleensa néiden aluksilla ja era-
tarkastajan tehtavéksi jaa vesilla litkkujan kohtaaminen, poliisin tai rajavalvonnan kes-
Kittyessa enemman aluksen paallikkéna toimimiseen. Metséhallituksen eratarkastajilla
on kuitenkin myo6s kéytdssdan oma monipuolinen kalusto erévalvontatehtévissa. Era-
tarkastajat valvovat vesilla erityisesti vapaa-ajan kalastusta ja muuta kalastusta seké
luonnonsuojelua.

Lain 19 8 siséltdd valvontaviranomaisten oikeuden estdd tai keskeyttdd vesikulkuneu-
von matkan.

2.3 Huvialuksen paallikon patevyysvaatimukset

Huvialuksen pééllikdn patevyysvaatimuksista saddetaan vesiliikennelain 41 8:ssd. Hu-
vialuksen paallikolta edellytetddn 18 vuoden ikaa ja hanelld on oltava kansainvalinen
huviveneenkuljettajankirja. Kansainvélisen huviveneenkuljettajankirjan saamisen edel-
Iytyksend on muun muassa se, etta hakijalla on vahintdan voimassa oleva ajokorttilain
(386/2011) mukainen ryhmaén 1 ajokortti tai vahintddn ryhmén 1 ajoterveysvaatimusten
tayttdmisen osoittava ladkérintodistus. Liséksi hakijan on osoitettava, ettd han tayttaa
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sisavesiliikennetyéryhmén
paatoslauselmassa nro 40 asetetut tutkintovaatimukset ja hénelld on todistus kaytannén
veneilyosaamisesta.

Hakija voi osoittaa tayttadvansa mainitun paatdslauselman teoriaa koskevat vaatimukset
muun muassa todistuksella, jonka on myodntanyt sellainen veneilyjérjesto tai merenkul-
kualan oppilaitos, joka seuraa koulutustoimintaansa ja todistuksenantoaan laatujarjes-
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telmén avulla ja jonka koulutustoimintaa seka todistuksenantoa koskeva laatujarjes-
telma on ulkoisesti arvioitu Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymalla tavalla enintaan
viisi vuotta ennen todistuksen paivaystd. Hakija voi osoittaa tayttdvansad namé teoriaa
koskevat vaatimukset myos lasti- tai matkustaja-aluksen péallikon patevyytta osoitta-
valla kuljettajankirjalla tai ylemmalld merenkulun kansip&éllyston patevyyskirjalla tai
suorittamalla kokeen Liikenne- ja viestintavirastossa.

Pykéla sisaltaa valtuutuksen Liikenne- ja viestintavirastolle antaa maarayksia edella
mainitun paatoslauselman tutkintovaatimusten tayttadmisesta.

Pykélassa ei kuitenkaan ole otettu huomioon ajokorttilain viimeisid muutoksia eika
siind ole edellytetty, ettd merenkulkualan laitos, joka my®ntaa teorian osaamisesta to-
distuksen, olisi liikennepalvelulain mukaisesti hyvéaksytty merenkulun koulutuksen jar-
jestdjaksi. Pykaldssa ei myoskaan ole otettu huomioon sitd, ettd tallaisen todistuksen
myontavan veneilykoulutuksen jarjestajan laatujarjestelma voisi olla paitsi Liikenne- ja
viestintaviraston itsensa ulkoisesti arvioima myos viraston hyvéksymalla tavalla arvi-
oitu. Pyké&lédn voimassa oleva sanamuoto, jonka mukaan mika tahansa veneilyjarjesto
voisi jarjestaa koulutuksia, on myos aiheuttanut huolta meriturvallisuudesta ja arvoste-
lua veneilykoulutuksen jarjestamiseen erikoistuneiden tahojen keskuudessa. Liséksi
sen, ettd pykéalan mukaan teoriakoe voitaisiin jarjestaa vain itse virastossa, on huomattu
rajoittavan turhaan kokeen jarjestdamismahdollisuuksia.

2.4 Merenkulun turvalaitteet, vesiliikennemerkit ja valo-opasteet

Vesiliikennelain 47 § siséltdd maaritelméan merenkulun turvalaitteesta. Sen mukaan me-
renkulun turvalaitteella tarkoitetaan kulkuvéaylan merkitsemista tai muuten vesiliiken-
teen ohjaamista ja turvaamista varten vesialueelle tai rannalle sijoitettua rakennetta ja
laitetta. Kiinteitd turvalaitteita ovat lain mukaan elektroniset paikanmaaritysasemat ja -
laitteet, tutkamerkit, majakat, linja- ja sektoriloistot, linjamerkit, reunamerkit, kummelit
ja muut tunnusmerkit, seka muut néihin verrattavat kiinteét laitteet. Kelluvia turvalait-
teita ovat poijut ja viitat.

Madritelma koskee nykymuodossaan vain fyysisia turvalaitteita. Tekniikan kehittyessa
ovat myds niin kutsutut virtuaaliset turvalaitteet yleistyneet. Virtuaaliset turvalaitteet
olisivat tarpeen etenkin sellaisilla paikoilla, joissa on syvié vesialueita tai sellaisia olo-
suhteita kuten liikkuvia jéita, joilla fyysista turvalaitetta on lahes mahdotonta, vaikeaa
tai hyvin kallista yllapita4 niiden todennékdisen rikkoutumisen vuoksi. Virtuaaliset tur-
valaitteet olisivat myos tarpeen merenkulun automaation edistamiseksi.

Lain 49 §:ss& s&édetdén yleisen kulkuvaylan vahvistamisesta seké turvalaitteen asetta-
misesta ja poistamisesta. Pykaldssé viitataan vesilain séantelyyn yleisen kulkuvaylan
méaéraamisestd ja turvalaitteen asettamisesta ja sdadetdan liséksi, ettd turvalaitteen aset-
tamiseen on haettava lupaa Liikenne- ja viestintdvirastolta. Pykala siséltda vaatimukset
lupahakemuksen hyvéaksymiselle ja lupapédétoksessa eli vaylapaatoksessa maarattavat
ehdot vaylan ja sen turvalaitteiden rakentamiselle, asettamiselle ja kunnossapidolle. Li-
séksi pykala sisaltaa saantelyn tietojen toimitusvelvollisuudesta niiden tallentamista ja
merikarttoihin merkitsemisté varten seka kiellon muuttaa tai poistaa turvalaitetta ilman
Liikenne- ja viestintaviraston lupaa. Lain 51 § siséltaa turvalaitteeseen kiinnittymista
koskevan kiellon ja 52 § toimimatonta turvalaitetta koskevan ilmoitusvelvollisuuden.
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Vesiliikennemerkkien ja valo-opasteen asettamisesta sdédetdén vesiliikennelain 54
8:ssd. Kyseisen pykalan 2 momentti sisaltdd vastuun vesilitkennemerkin ja valo-opas-
teen asettamisesta. Yleisella kulkuvaylélla vastuu sijoittamisesta on vesiliikennelain
mukaisella vaylanpitajalla ja yleisen kulkuvaylan ulkopuolella vastuu on kunnalla.
Erdissé erikseen mainituissa tapauksissa vastuu sijoittamisesta voi tdman momentin
mukaan kuulua myds rakenteen tai laitteen omistajalle.

Pykala ei sisalla mainintaa siit4, mika taho vastaa lauttavaylien merkitsemisesté. Lautta
vaylineen kuuluu liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 6 8:n mukaan maan-
tiehen. Saman lain 11 §:n mukaan Véylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehté-
vista ja muista tienpidon tehtévista ja se myos ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia tienpidon tehtdvien hoitamisessa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set vastaavat alueensa tienpidon tehtdavien hoitamisesta Véylaviraston ohjauksen mu-
kaisesti. N&in ollen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaisivat myos lautta-
vaylien merkitsemisesté.

Vesiliikennelain 56 § siséltéa vesiliikennemerkkien sijoittamista ja ulkoasua koskevat
saannokset. Pykalan 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus an-
taa tarkempia maarayksid vesiliikennemerkkien ja valo-opasteiden sijoituksesta, va-
reista, rakenteesta ja mitoituksesta, mutta silla ei ole toimivaltaa antaa maarayksié kay-
tettavista valo-opasteyhdistelmista. Nykyisin on kaytossd monenlaisia valo-opasteyh-
distelmid. Tama voi aiheuttaa valo-opasteiden véarin tulkintaa ja vaarantaa liikennetur-
vallisuutta.

Lain 57 § siséltda sadntelyn vesiliikennemerkkien vaikutusalueesta, joka alkaa merkin
kohdalta paattyen kiellon, méardyksen tai rajoituksen péattymistd osoittavan merkin
kohdalla tai vastakkaista kulkusuuntaa varten asetetun vastaavan merkin kohdalla.
Pykélasta puuttuu tarkempi madrayksenantovalta siitd, miten vaikutusalue tulee mer-
kitd. Tama olisi tarpeen erityisesti tilanteissa, joissa merkkié on fyysisesti vaikea asettaa
juuri vaikutusalueen alkuun. Maardayksessé olisi hyva voida todeta esimerkiksi, ettd vai-
kutusalue alkaisi tietyn etaisyyden paasta merkin jélkeen ja vastaavasti paattyisi ilmais-
tun matkan jélkeen. Tallainen havainnollinen merkintaperiaate on kdytdssa mm. Ruot-
sissa.

Lain 90 §:ss& tarkoitetun, ilmajohtoa koskevan liikennemerkin selostuksen mukaan il-
majohtomerkilld osoitetaan ilmajohdon ja véaylan ristedmaa ja se voidaan sijoittaa vay-
lan oikealle tai molemmille puolille. llmajohtoja on kuitenkin asennettu ja voidaan
asentaa vesialueella myos vaylan ulkopuolelle, joten pykélaa olisi tdsmennettéva.

2.5 Kiellot ja rajoitukset seka luvat kilpailuihin ja tapahtumiin

Lain kielto- ja rajoitusasioita koskevan saantelyn perusteet sisaltyvét vesiliikennelain
101 §:aan. Kielto- ja rajoitusasioiden kasittelystd sdadetaan lain 102 §:ssé. Pykéla sisal-
t&4 viittauksen julkisia kuulutuksia koskevaan lainsaadantdon. Julkisia kuulutuksia kos-
keva laki on sittemmin 1.1.2020 kumottu ja uusi asiaa koskeva saéantely siséltyy hallin-
tolain 62 a §:44n. Vaikka hallintolain 5 8:n mukaan erityislaissa, kuten vesiliikenne-
laissa, olevia séannoksid, jotka poikkeavat hallintolaista, voitaisiin soveltaa hallintolain



7(48)

asemesta, voi nykyistd saantelyd pakollisine sanomalehti-ilmoituksineen ja kuntien il-
moitustauluilla ilmoittamisineen pitaa joka tapauksessa vanhentuneena. Nykyinen sdén-
tely on epakaytannollinen ja aiheuttaa muutamien kymmenien tuhansien eurojen kus-
tannukset vuosittain.

Lain 106 § sisaltaa saantelyn erdiden vesialueella jérjestettavien kilpailujen, harjoitus-
ten ja muiden tapahtumien luvanvaraisuudesta. Luvan myontaa kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen, tai jos kyse on useamman kunnan alueesta, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus.

Pykaladn 4 momentin mukaan luvan myodntdminen tapahtumaan edellyttdd muun muassa
sitd, ettd tapahtuma tayttaa riittdvat turvallisuuden vaatimukset. Pykaldssé tarkoitettu
lupa ja sen edellytykset koskevat vain moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla suoritet-
tavien kilpailujen, harjoitusten tai muiden tapatumien toistuvaa tai pysyvaa jarjesta-
mista tietylla vesialueella. Lisaksi lupa vaaditaan pykaldn mukaan myds yksittaisten
tapahtumien jarjestamiseksi, jos tapahtumasta on odotettavissa merkityksellisid ympa-
ristéhaittoja.

Jos téllainen luvanvarainen tapahtuma edellyttadd valiaikaista vesiliikenteen keskeytté-
mista tai rajoittamista tai alueellisesta kiellosta tai rajoituksesta poikkeamista, on kiel-
toon, rajoitukseen tai poikkeamiseen haettava pykaldn 6 momentin mukaan erikseen
lupa Liikenne- ja viestintavirastolta.

Kyseinen pykaéla ei sisélla sdantelya sellaisten vesialueella jérjestettavista tapahtumista,
joiden jarjestamiseen ei tarvita lupaa. Tallaisia ovat esimerkiksi soututapahtumat. Lain
100 §:n 1 momentti siséltad séantelyn vesialueen valiaikaisesta sulkemisesta esimer-
kiksi jo tapahtuneen onnettomuuden johdosta, mutta se ei sisalla oikeutta sulkea vesi-
aluetta tilapdisesti Kilpailujen tai vastaavien tapahtumien turvallisuuden varmista-
miseksi etukateen.

Kieltoja ja rajoituksia koskevan saéntelyn valvonnasta saddetéén lain 19 §:n 1 momen-
tissa. Sen mukaan vesiliikennetta valvova henkil6 voi estaa ja keskeyttaa vesikulkuneu-
volla kulkemisen muun muassa silloin kun liikenne on véliaikaisesti keskeytetty tai ra-
joitettu Kkilpailujen tai muun vastaavan syyn johdosta

2.6 Vesikulkuneuvon varusteet

Lain 108 § sisédltdd moottorilla varustetun tai yli viiden metrin purjeella varustetun ve-
sikulkuneuvon vahimmaisvarusteita koskevan saantelyn. Sen mukaan téllaisessa, liik-
keell& olevassa vesikulkuneuvossa on oltava 1) sellainen hyvéksytty pelastusliivi, kel-
luntapukine tai pelastuspuku kullekin vesikulkuneuvossa olevalle henkil6lle, joka kan-
tavuudeltaan ja kokoluokaltaan vastaa henkilon kokoa ja painoa, 2) tyhjennyspumppu
tai muu véline veden poistamiseen, 3) airot tai mela taikka ankkuri kéysineen, 4) tar-
kastettu kasisammutin, jos vesikulkuneuvossa on liekilla toimiva polttolaite, sisa- tai
sisaperamoottori tai yli 25 kilowatin perdmoottori ja 5) meriteiden saantdjen osan D
mukaiset merkinantolaitteet.
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Lisaksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on toimivalta antaa tarkempia teknisia méaarayk-
sid vesikulkuneuvojen ja niiden moottoreiden seké varusteiden ja tarvikkeiden ominai-
suuksista, rakenteesta, laadusta, maarasta, kunnosta ja kaytosta.

Vesiskootterien osalta sama pykéla sisaltaa lievennyksen, jonka mukaan niissé ei tar-
vitse olla kdsisammutinta. Sittemmin vesilla on otettu kdyttéon monenlaisia muita ve-
sikulkuneuvoja kuten esimerkiksi moottorilla varustettuja tai kookkaita, purjeella va-
rustettuja laine- tai purjelautoja, joiden kyseisen pykalan mukaan tulisi tayttaa kaikki
siind mainitut varustevaatimukset siitd huolimatta, ettd varusteiden kayttd on kaytan-
ndssa mahdotonta. Pykélassa ei mydskaan ole otettu huomioon alusliikennepalvelulain
(623/2005) vaatimuksia huvialusten osalta.

Lain 109 8:ss& sdadetaan poikkeuksista vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita koskeviin
vaatimuksiin. Sen 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestéa
syysté yksittaistapauksessa myontéé poikkeuksia vesikulkuneuvon rakennetta, mootto-
ria, varusteita ja tarvikkeita koskevista saannoksista ja maarayksista, jos tasta ei aiheudu
vaaraa vesiliikenteen tai henkildiden turvallisuudelle tai ymparistolle ja jos s&éanndsten
tai maardysten soveltaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa.
Pykéal& ei mahdollista poikkeuksen mydntamistd muuten kuin yksittaistapauksessa.

2.7 Vesikulkuneuvon rekisterdinti ja vesiliikennerikkomukset
Rekisteri-ilmoitukset

Lain 114 8:n mukaan vesikulkuneuvon omistaja on velvollinen tekemaan rekisteri-il-
moituksen, kun vesikulkuneuvo otetaan ensimmaisen kerran vesiliikennekayttoon. Ha-
nen on silloin esitettdva selvitys muun muassa vesikulkuneuvon moottorin omistajasta
ja haltijasta.

Lain 115 § sisélt&a rekisteriin jo merkittyjen tietojen muutoksia koskevat ilmoitusvel-
vollisuudet. Omistajan tai haltijan on ilmoitettava esimerkiksi vesikulkuneuvon tai sen
moottorin teknisia tietoja ja itse vesikulkuneuvon omistusta tai hallintaa koskevista
muutoksista, mutta pykala ei velvoita ilmoittamaan moottorin omistusta tai hallintaa
koskevista muutoksista. Jos velvoite koskisi my®és moottoria, pystyttéisiin nykyista pa-
remmin varmistamaan sekéa vesikulkuneuvon ettd moottorin omistajuus. Néin voitaisiin
helpommin est&a varastetun moottorin rekisterginti.

Lain 116 § siséltad rekisterdidyn vesikulkuneuvon omistajan velvoitteen ilmoittaa ve-
sikulkuneuvon tuhoutumisesta, romuttamisesta tai purkamisesta Liikenne- ja viestinta-
virastolle.

Rekisterdintia koskeva saédntely ei kuitenkaan sisélla mitdén valtuutusta Liikenne- ja
viestintavirastolle antaa tarkempia mééarayksié siitd, miten 114, 115 tai 116 §:ssd mai-
nittu ilmoitus pitédd kaytdnnodssa tehdd. Téllainen maardyksenantovaltuus on aiemmin
sisaltynyt lakiin vesikulkuneuvorekisterista (424/2014), mika laki kumottiin uuden ve-
siliikennelain voimaan tullessa. Mé&&rdyksenantovaltuus olisi kuitenkin perusteltu, sill&
ilmoitusmenettelyd voi olla tarpeen tarkentaa esimerkiksi tietotekniikan kehityksen
vuoksi tai tietosuojan varmistamiseksi.
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Rekisterdintiasiakirjoja ja -tunnuksia koskevat velvoitteet ja rekisterdintia koskevat
sanktiot

Lain 112 8:n 1 momentin mukaan rekisteroitdvaa vesikulkuneuvoa ei saa kayttad ennen
kuin se on merkitty rekisteriin. Pykaldn 3 momentin mukaan vesikulkuneuvo, joka tuo-
daan ulkomailta Suomeen, on rekisterditdva 7 paivan kuluessa Suomeen tuonnista.

Lain 117 8:n 4 momentin mukaan rekisterdintitodistus on pidettdva mukana vesikulku-
neuvoa kaytettdessa, jos litkenneasioiden rekisteriin merkityt vesikulkuneuvoa koske-
vat tiedot eivat ole muutoin todennettavissa. Liikenneasioiden rekisteriin tehty rekisteri-
ilmoitus ensirekisterdinnistd oikeuttaa kuitenkin kdyttaméan vesikulkuneuvoa ilman re-
Kisterdintitodistusta 30 péivan ajan rekisteri-ilmoituksen tekemisesté.

Lain 118 8:n 2 momentin mukaan vesikulkuneuvoa ei saa kayttaa, ellei sitd ole varus-
tettu rekisteritunnuksella.

Lain 119 8:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto antaa koetunnuksesta
elinkeinonharjoittajalle todistuksen. Todistus on pidettdvd mukana vesikulkuneuvoa
kaytettdessd. Rekister6imaton vesikulkuneuvo on varustettava koetunnuksella, jos sita
kaytetdan saman pykalan 1 momentin mukaisesti eli esimerkiksi koeajossa.

Lain 7 § sisaltaa paallikon yleiset velvollisuudet. Sen 6 kohdan mukaan paallikélld on
erikseen velvollisuus huolehtia siitd, ettd vesikulkuneuvossa on 117 ja 119 §:ss tarkoi-
tetut asiakirjat.

Lisaksi lain 18 8 3 momentti sisaltdé velvollisuuden néyttéd valvojalla kaikki erikseen
séadetyt tai maaratyt asiakirjat. N&it4 asiakirjoja ovat muun muassa 1178:n mukainen
rekisterdintitodistus ja 119 §:n mukainen koetunnus. Tama esittdmisvelvoite on yleinen
eika sita ole rajattu esimerkiksi vain paallikkoon. Esittdmisvelvoite itse vesikulkuneu-
vossa ei kuitenkaan ole ehdoton. Jos asiakirja puuttuu, voi paallikko tai vesikulkuneu-
von haltija esittdd sen myéhemmin valvovan henkilon antamassa mééraajassa.

Lain 120 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan vesiliikennerikoksesta tuomitaan sakkoon
se joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 7 §:n s&annoksié paallikon yleisesta
vastuusta erditd erikseen mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Rekisterointid kos-
kevia asiakirjoja ei ole erikseen mainittu poikkeuksena, joten paallikko, joka rikkoo 117
8:n rekisterointitodistusta koskevaa saant6a ja 119 8:n koetunnusta koskevaa séantoa,
tuomitaan sakkoon.

Lain 123 § siséltaa paallikon yleiset rikkomukset. Pykalan 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan liikennevirhemaksu maarataan tahallaan tai huolimattomuudesta tehdysta, lain 18
8:n 3 momentin rikkomisesta lukuun ottamatta rekisterdintia koskevien asiakirjojen
esittdmistd. Saman 123 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan 70 euron liikennevirhemaksu
méaéarataan paallikdlle muun muassa silloin, jos hén rikkoo 35 §:ssd tarkoitettua nopeus-
rajoitusta, jota pitdd noudattaa kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa.

Lain 125 § siséltad vesikulkuneuvon omistajan tai haltijan rekisterdintirikkomukset.
Sen 1 momentin mukaan vesikulkuneuvon omistajalle maarataan 70 euron liikennevir-
hemaksu, jos han tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa tekemattd 114 8:ssa sdédetyn
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ensirekisterdintia koskevan rekisteri-ilmoituksen ennen vesikulkuneuvon kayttoénottoa
tai 116 8:ssé tarkoitetun lopullista poistoa koskevan rekisteri-ilmoituksen. Pykélan 2
momentti koskee sekd omistajaa etté sen haltijaa. Sen 1 kohdan mukaan 70 euron lii-
kennevirhemaksu maarataan omistajalle tai haltijalle, jos hén tahallaan kayttaa vesikul-
kuneuvoa 112 8:n vastaisesti ennen kuin se on merkitty rekisteriin. Saman suuruinen
lilkennevirhemaksu maarataan omistajalle tai haltijalle kyseisen momentin 2 kohdan
mukaan, jos han tahallaan jattada tekemattd 1158.ssé tarkoitetun muutosrekisterdinnin.
Itse rekisterdintivelvoite kohdistuu siis vain omistajaan tai haltijaan. Saman 125 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan liikennevirhemaksu méératdén myaos, jos omistaja tai hal-
tija itse kayttaa tahallaan rekisterditavaa vesikulkuneuvoa 118 §:n vastaisesti siten, ettei
sitd ole varustettu rekisteritunnuksella. Saman suuruinen maksu maaratadn omistajalle
tai haltijalle myés momentin 3 kohdan mukaan, jos hén tahallaan laiminlyd 117 §:ssé&
tarkoitetun velvollisuuden pitéaa rekistergintitodistusta vesikulkuneuvossa sité kaytetta-
essd. Kyseinen 3 kohta tarkoittaa tapausta, jossa vesikulkuneuvon omistaja tai haltija ei
itse toimi vesikulkuneuvon paallikkénd vaan han esimerkiksi lainaa tai vuokraa vesi-
kulkuneuvonsa huolehtimatta siitd, ettd siind on rekisteréintitodistus mukana. Jos hén
on itse paallikkona vesikulkuneuvossa, jossa ei ole vaadittavaa rekisterdintitodistusta,
hanelle tuomitaan sakko 120 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan.

Lain 126 § siséltaa vesikulkuneuvoa kayttavan elinkinonharjoittajan rekistergintirikko-
muksen. Sen mukaan vesikulkuneuvon tai moottorin valmistajalle, maahantuojalle,
myyijalle, korjaajalle tai muulle vastaavaa toimintaa harjoittavalle elinkeinonharjoitta-
jalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kéyttaa rekister6imétonté vesikulkuneuvoa
ilman Liikenne- ja viestintaviraston 119 8:ssé tarkoitettua koetunnusta, méératéan 70
euron liikennevirhemaksu. Jos elinkeinoharjoittaja toimii vesikulkuneuvon paéallikkoné
eikd hénell& ole 119 8:n mukaista todistusta koetunnuksesta, hénet voidaan sen sijaan
tuomita 120 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sakkoon.

Lain rekisterdintiasiakirjoja — ja rekisterointitunnuksia koskevat velvoitteet ja sanktiot
ovat kuitenkin sekavat ja jonkin verran puutteelliset.

Paéllikon yleiseen vastuuseen 7 8:n 6 kohdassa kuuluu kansainvélisen huviveneenkul-
jettajankirjan, rekisterdintitodistuksen ja koetunnuksen pitdminen mukana vesikulku-
neuvossa. Toisaalta ndma velvoitteet sisaltyvat jo yleisina velvoitteina 41, 117 ja 119
8:iin. Sakkorangaistus 120 8:n 1 momentin 3 kohdassa koskee kaikkia paallikon vel-
voitteita 7 §:ssd, mukaan lukien rekisterdintitodistuksen ja koetunnuksen mukana pita-
misen laiminlyonti. Ainoa paallikon 7 8:ssd mainituista velvoitteista, jonka laiminlyon-
nistéd ei tuomita sakkoa, on vesikulkuneuvon muiden 108 §:ssa mainittujen varusteiden
kuin pelastusliivien mukanaolon laiminlydnti.

Néiden asiakirjojen puutteet vesikulkuneuvossa on siten arvioitu vakavammiksi teoiksi
kuin esimerkiksi se, ettei rekisteritunnusta ole kiinnitetty vesikulkuneuvoon tai se, etta
vesikulkuneuvossa ei ole kasisammutinta mukana. Osa rekisterdintivelvoitteista koh-
distuu vain omistajaan tai haltijaan tai elinkeinonharjoittajaan. Naiden velvoitteiden lai-
minlydnneissd mééaratéan vain litkennevirhemaksu.

Vesiliikennettd valvovat viranomaiset ovat pitdneet puutteena sitd, lilkennevirhemaksua
ei voi 125 §:n 2 momentin 4 mukaan maaréta rekisteritunnuksen puutteesta muulle hen-
kilolle kuin vesikulkuneuvon omistajalle tai haltijalle, joka vesikulkuneuvoa kayttaa.
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Lain sanamuoto ei mahdollista sitd, etta rekisteritunnuksen puutteesta vesikulkuneuvoa
kaytettéessa voitaisiin maarata lilkennevirhemaksu myds pééllikélle, joka ei ole myos
kyseisen vesikulkuneuvon omistaja tai haltija. Mydskéaan sille, joka vuokraa tai lainaa
oman vesikulkuneuvonsa toiselle henkildlle ei voi maarata liikennevirhemaksua rekis-
teritunnuksen puutteesta. Tamé voi olla omiaan heikentdmadn veneiden ja muiden ve-
sikulkuneuvojen vuokraustoiminnan vastuullisuutta. Lain 6 §:n 4 momentin mukaan
vesikulkuneuvon luovuttaja on kyll& vastuussa muun muassa siit4, etté vesikulkuneuvo
on rakenteeltaan, kunnoiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan turvallinen ja tdiman vastuun
laiminlyonti on sanktioitu 120 8:n 1 momentin 2 kohdassa, mutta pykala ei sisall& vesi-
kulkuneuvon vuokranantajalle rekisterdintiin liittyvia velvoitteita.

Valvovien viranomaisten mukaan sellaisia tapauksia, jossa rekisterdiméattoman tai il-
man rekisteritunnusta litkkuvan veneen omistaja tai haltija ei itse ole veneessd, ilmenee
silloin talldin. On todennékdistd, varsinkin kun veneiden vuokraus helpottuu, etté tal-
laiset tapaukset myos lisddntyisivat, misté syysta lakia olisi syyté tarkentaa.

Merikarttoja ja merenkulkujulkaisuja koskevan velvoitteen laiminlydnnin rangaista-
vuus ja nopeusrajoituksen rikkomista koskevat sanktiot

Lain 120 8 sisaltaa vesiliikennerikokset. Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan vesilii-
kennerikoksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai huolimattomudesta rikkoo lain 7
8:n s&annoksié paallikon yleisestd vastuusta lukuun ottamatta vesikulkuneuvon muita
varustevaatimuksia kuin vaatimusta pelastusliiveista, kelluntapukineista tai pelastuspu-
vuista. Naista muista vesikulkuneuvon varustevaatimusten laiminlydnneistd, kuten ka-
sisammuttimen puutteesta, maaratddn 123 §:n 1 kohdan mukaan liikennevirhemaksu.

Paallikon 7 8:n mukainen yleinen vastuu kattaa muun muassa vastuun vesikulkuneuvon
turvallisuudesta. Kyseisen pykéalan 4 kohdan mukaan paéllikon vastuulla on myos se,
ettd hanelld on kéytettdvissaan asianmukaisia merikarttoja ja merenkulkujulkaisuja, jos
aiottu matka edellyttda reittisuunnittelua matkan pituuden tai muun vastaavan syyn tai
olosuhteen vuoksi. Merikarttojen ja merenkulkujulkaisujen edellyttdminen on lahtokoh-
taisesti omiaan edistdmdan meriturvallisuutta. Tdmén velvoitteen noudattaminen on
kuitenkin herattanyt veneilijoiden keskuudessa paljon kysymyksia. Kysymyksia on esi-
tetty muun muassa siitd, mita asianmukaisilla merikartoilla tarkoitetaan ja ovatko esi-
merkiksi sdhkdiset merikartat riittdvid. Samoin on tiedusteltu tarkennusta siihen, mil-
loin merikartta tulee olla mukana vesikulkuneuvossa.

Tatd kysymystd on avattu HE 197/2019 vp:n yksityiskohtaisissa perusteluissa 7 §:n
osalta. Naiden perustelujen mukaan sadnndkseen on otettu mallia SOLAS-yleissopi-
muksen V-luvusta, jossa saddetédén aluksen navigointiturvallisuudesta. Asianmukaisilla
merikartoilla tarkoitetaan joko merikarttaviranomaisen julkaisemia tai sen auktori-
soimana julkaistuja painettuja tai elektronisia merikarttoja, joiden ajantasaisuudesta on
huolehdittu. Merenkulkujulkaisuilla tarkoitetaan viranomaisen julkaisemia, merikarttaa
muun muassa karttakorjauksin tdydentavia ja reitin suunnittelua palvelevia julkaisuja.
Asiakirjojen tulisi olla kéytettavissé aina sellaisilla matkoilla, jotka edellyttavét reitin
suunnittelua, kuten pitemmilla matkoilla tai kuljettaessa tuntemattomilla vesilla. Niita
ei tarvitsisi olla vesikulkuneuvossa mukana esimerkiksi jatkuvasti toistuvilla lyhyilla
matkoilla mokkisaareen tai kalastuksessa téllaisella lahialueella. VVaikka lain perustelut
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ovat sisaltaneet vastauksia naihin kysymyksiin, ovat vesiliikenteen valvontaviranomai-
set katsoneet, ettd tamén velvoitteen rangaistavuutta pitdisi harkita uudelleen.

Saman 120 8:n 2 momentin mukaan vesiliikennerikoksesta tuomitaan myos se, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta ylittdd suurimman sallitun vesiliikennemerkill& osoi-
tetun nopeuden tai vesikulkuneuvokohtaisen nopeuden, jos nopeuden ylitys on suu-
rempi kuin sallitun nopeuden maard. Lain 124 § sisaltdd lievempid nopeusrajoitusten
ylityksia koskevan sanktion. Sen mukaan vesikulkuneuvon paallikélle maérataan tahal-
lisesta tai huolimattomuudesta tehdysta suurimman sallitun vesiliikennemerkill& osoi-
tetun nopeuden tai vesikulkuneuvokohtaisen nopeuden ylityksestd 120 euron liikenne-
virhemaksu, jos nopeuden ylitys on korkeintaan suurimman sallitun nopeuden maara.
Valvovien viranomaisten taholta on tuotu esiin se, etté liikennevirhemaksua ei véltta-
matta voisi maarata kaikille sellaisille henkildille, joille sakkorangaistus on ankaram-
man teon osalta mahdollinen, mink& vuoksi 124 §:n sanamuotoa on pyydetty tarkennet-
tavaksi niin, etta se vastaisi paremmin 120 8:n 2.momentin sanamuotoa.

Nopeusrajoituksista kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa on saddetty 35
8:554. Sen mukaan yleinen nopeusrajoitus sulku- ja avokanavilla sek& avattavien silto-
jen kautta liikuttaessa on yhdeksan kilometri& tunnissa, jollei Liikenne- ja viestintavi-
rasto toisin maaraa. Nopeusrajoituksen alkamis- ja paattymiskohdat merkitadn nopeus-
rajoitusmerkilla. Nopeusrajoitus ei koske pelastustoimintaan osallistuvan vesikulku-
neuvon eika kiireellisessa virkatehtavassa olevan viranomaisen kaytdssa olevan vesi-
kulkuneuvon kayttod, edellyttéen, ettd sen kaytossa noudatetaan tarpeellista varovai-
suutta.

Té&méan sdannon rikkomisesta sdddetédan 123 8:n 1 momentin 8 kohdassa paéllikon ylei-
send rikkomuksena. Vesikulkuneuvon péalliklle maarataan sen mukaan 70 euron lii-
kennevirhemaksu. Né&in ollen ylinopeuden rikkomisesta vastoin vesiliikennemerkilla
osoitettua nopeutta, méaarataan euromaaraltdén pienempi litkennevirhemaksu kuin sil-
loin jos nopeusrajoitusta rikotaan muilla vesialueilla. Tdmé johtuu aiemman voimassa
olleesta, rikesakkoja koskevan s&antelyn tasosta, mutta erilaista kohtelua ei voi pitéa
vesillaliikkujien yhdenvertaisen kohtelun kannalta oikeana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisata vesiliikenteen turvallisuutta ja helpottaa lain valvontaa
kaytannossa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesiliikennelakia niin, etté se vastaisi uuden hal-

lintolain saantelyé julkisista kuulutuksista, lakia liikennejarjestelmasta ja maanteisté ja
Metsahallituksen erdvalvonnasta annettua lakia.
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Esityksessa ehdotetaan myas, etté tietyill& vesikulkuneuvoilla liikkuvilta voitaisiin tur-
vallisuussyista kieltad paésy sulkukanavalle tai heidén paasyaan siihen voitaisiin rajoit-
taa. Myo0s erilaisten vesialueella jérjestettavien kilpailujen ja tapahtumien turvallisuutta
ehdotetaan lisattavéksi vesialueella litkkumista koskevin rajoituksin.

Huviveneita suurempien huvialusten kelpoisuusvaatimuksia ja varustevaatimuksia esi-
tetadn tarkennettaviksi. Toisaalta tiettyjen vesikulkuneuvotyyppien varustevaatimuk-
siin ehdotetaan poikkeamismahdollisuutta. Tarkennuksia ehdotetaan myods vaylapéa-
toksia ja vesikulkuneuvojen rekisterdintia koskeviin menettelyihin. Merenkulun turva-
laitteen maaritelmaan lisattéisiin virtuaaliset turvalaitteet.

Esityksessa ehdotetaan liséksi selvennyksia rekisterdintirikkomuksia ja nopeusrajoitus-
ten rikkomisia koskevaan séantelyyn. Toisaalta siina ehdotetaan, ettd asianmukaisten
merikarttojen puutteesta vesikulkuneuvossa ei enda voisi tuomita vesikulkuneuvon
paallikkoa sakkoon.

Useat ehdotetun lain muutoksista tdsmentaisivat Liikenne- ja viestintiviraston maa-
rayksenantovaltuuksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset kotitalouksille, yrityksille ja kansantaloudelle

Ehdotetulla 33 §:n muutoksella vesikulkuneuvon kaytto voitaisiin kieltad tai sen kayttoa
voitaisiin rajoittaa sulkukanavassa, jos kanavaa ei voi pitaa kyseisen vesikulkuneuvo-
tyypin paallikolle, siind kuljetettavalle henkil6lle tai vesikulkuneuvolle riittavén turval-
lisena ottaen huomioon kanavan ién ja rakenteen seké silla kaytettavat portit. Tallaisella
kiellolla tai rajoituksella ei arvioida olevan merkittévia taloudellisia vaikutuksia kotita-
louksille, yrityksille tai kansantaloudelle, koska sulkukanaville on esimerkiksi vuonna
2019 yritetty péasta vesiskoottereilla vain joitain kymmenia kertoja. Todennakoisesta
on, ettei kiellon kohteena olevia vesikulkuneuvoja myyville tai vuokraaville yrityksil-
lekaan aiheutuisi tasta sadntelysté erityisié taloudellisia vaikutuksia.

Saman pykalan méaarayksenantovaltuudella, joka mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi
matkustaja-alukset paasisivat ennen muita vesikulkuneuvoja sulkukanavaan, voi olla
vahaisid myonteisia taloudellisia vaikutuksia ammattiliikennetté ja matkailua harjoitta-
vien yritysten kannalta lahinna siksi, ettd alukset voisivat pysya paremmin aikatauluis-
saan.

Huvialusten patevyysvaatimusten tarkentamisella 41 §:ssd tai varustevaatimusten li-
séykselld 108 8:ssd ei todennékoisesti ole taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille, jotka
harkitsevat huvialuksen hankkimista tai joilla jo on huvialus. Patevyysvaatimuksen tar-
kentaminen ei liséisi esimerkiksi koulutusta koskevia kustannuksia. Meri-VHF-radio-
puhelinta koskeva varustevaatimus siséltyy jo voimassa olevaan sééntelyyn alusliiken-
nepalveluista eikd nyt esitetyn varustevaatimuksen soveltamisalaa ole tarkoitus laajen-
taa kattamaan muita vesialueita. Huvialuksia on vuonna 2019 ensirekisteréity 2 kappa-
letta liikenneasioiden rekisteriin vesikulkuneuvoina. Yhteensé huvialuksia oli merkitty
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rekisteriin vesikulkuneuvoina 69 kappaletta. Kansainvélisia huviveneenkuljettajankir-
joja myonnettiin vuonna 2019 587 kpl. Naméa kuljettajankirjat ovat voimassa tois-
taiseksi, joten muutoksella ei ole niihin vaikutusta.

Alueellisia ja vesikulkuneuvokohtaisia kieltoja ja rajoituksia koskevat, 102 §:44n ehdo-
tetut kuulemismenettelya koskevat helpotukset merkitsisivét taloudellisia sééstoja jul-
kiselle taloudelle esimerkiksi siltd osin, kun sanomalehdissa ilmoittamisesta luovuttai-
siin. Sanomalehtia julkaiseville yrityksille muutos merkitsisi vastaavaa maaraa ilmoi-
tustulojen menetyksia. Kustannukset sanomalehti-ilmoituksista ovat olleet vuonna 2019
noin 10 000 euroa. Kustannukset riippuvat kasiteltdvien tapausten lukuméaéarasta. On
arvioitu, ettd 101 §8:n mukaiset kielto- ja rajoitusasiat tulevat jatkossa lisadntymaan.

Lain 108 §:4an ehdotetulla muutoksella Liikenne- ja viestintavirasto voisi peruuttaa jo
annetun hyvaksynnan vesikulkuneuvossa kaytettaviin merkkilyhtyihin, jos merkkilyh-
dyt eivat vastaa sdédettyja vaatimuksia. Hyvéksynnén peruuttamisella olisi vaikutuksia
hyvaksyntééd hakeneeseen yritykseen siten, ettd tuote olisi vedettavé pois markkinoilta
tai tuote olisi muutettava vaatimukset tayttavéksi. Jos vaatimuksenvastaisia merkkilyh-
tyja on asennettu aluksiin, olisi ndméa merkkilyhdyt vaihdettava vaatimustenmukaisiksi.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana hyvéaksynt6jé ei ole haettu, joten vaikutusten ar-
vioidaan jaavan vahaisiksi.

Ehdotetulla 109 §:n muutoksella, jonka mukaan tietylle vesikulkuneuvotyypille voitai-
siin myontad 108 §:ssé tarkoitetuista varusteita ja tarvikkeita koskevista vaatimuksista
poikkeuksia, ei todennakoisesti olisi myonteisia eika kielteisia taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksille tai yrityksille, koska kyse on todennakdisesti aivan uudenlaisista vesi-
kulkuneuvotyypeistd, joita ei aiemmin ole ollut kuin vahan aikaa markkinoilla ja joissa
kaikkia varustevaatimuksia ei ole kdytannossa tdhank&én asti voitu tayttaa niiden ra-
kenteen vuoksi. Esimerkiksi moottorilla tai purjeella varustetuilla laine- tai purje-
laudoilla liikuttaessa ei voi kdytannossa olla mukana tyhjennyspumppua eika siité olisi
mitéan hyotya. Tallaisten vesikulkuneuvojen varustevaatimuksista on tullut Liikenne-
ja viestintavirastolle runsaasti tiedusteluja. Todennakdista on, ettéd erilaiset uudet vesi-
kulkuneuvot tulevat jonkin verran lisddntymaan. Ei kuitenkaan ole todennakdista, etta
tdma nyt ehdotettu muutos vaikuttaisi esimerkiksi uusien vesikulkuneuvotyyppien maa-
hantuontiin tai myyntiin.

Ehdotetulla 112 §:n muutoksella selkiytettaisiin lain tulkintaa. Lainsaatajan tarkoituk-
sena on ollut helpottaa kuluttajan itsensd ulkomailta Suomeen tuoman vesikulkuneuvon
rekisterdintimenettelyd. Tata lainkohtaa ei ole tarkoitettu siten sovellettavan esimer-
kiksi vesikulkuneuvojen maahantuontiin yleisesti.

Ehdotettu paallikon yleisia rikkomuksia koskevan 123 8:n muutos merkitsisi kotita-
louksien kannalta sitg, etta liikennevirhemaksun maara olisi nykyista suurempi jos no-
peusrajoitusta rikottaisiin kanavien ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa. Toisaalta
mé&aéra olisi sama kuin silloin kun nopeusajoitus ylitetddn muilla vesialueilla. Kanavien
ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa liikennevirhemaksu tasté rikkeesta nousisi 70
eurosta 120 euroon, joten muutoksella voi olla véhaisia vaikutuksia tallaisilla vesialu-
eilla liikkuville kotitalouksille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Esitys sisaltda erditd viranomaisten keskindista toimivaltaa selkeyttavia ehdotuksia.
Esityksessa myos tasmennetéén eraitd lakia valvovien viranomaisten tehtavia ja tarken-
netaan Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa ja maarayksenantovaltuuksia.

Ehdotetulla 9 8§:n muutoksella selkeytettdisiin kanavien ja avattavien siltojen kayttopal-
velujen jarjestdmisesté vastaavien viranomaisten eli Vaylaviraston, Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen ja kuntien keskindistd toimivaltaa. Ehdotetulla 11 §:n muutoksella
otettaisiin huomioon myos eravalvojien asema vesiliikenteen valvonnassa ja ohjaami-
sessa. Lain 54 §:n muutoksella selkeytettaisiin vesiliikennemerkkien ja valo-opasteiden
asettamista koskevaa toimivaltaa lauttavaylien ristedmissd, ottamalla huomioon myds
tienpidosta vastaavien viranomaisten eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
rooli. Nailla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan, silla ehdotettu sééntely siséltyy jo toiseen voimassaolevaan saadokseen tai se
perustuu nykyiseen kaytantoon. Muutos siten vain selkeyttdisi toimivaltajakoa vesilii-
kenteen nakokulmasta. Erdvalvonnan osalta sédéntely siséltyy voimassaolevaan Metsa-
hallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin ja lauttavaylien tienpidon osalta se sisaltyy
liikennejdrjestelméstd ja maanteista annettuun lakiin. Kanavien ja avattavien siltojen
kayttopalvelujen osalta endotettu sadntely vastaa kanavien ja avattavien siltojen tosiasi-
allista omistajuutta.

Kanavia koskevalla 33 8:n ehdotuksella helpotettaisiin lain valvontaviranomaisten ja
pelastustydhon osallistuvien viranomaisten tyota sallimalla pelastustyohon osallistu-
vien ja poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen virkatehtévissa olevien henkil6iden vesi-
kulkuneuvoille etusija paasté sulkukanaviin ennen muilla vesikulkuneuvoilla liikkuvia.
Toisaalta voi todeta, ettd vastaavaa sddntelya on ollut voimassa aiemminkin kanavien
ja avattavien siltojen liikennesaannoista annetun asetuksen ollessa vield voimassa.

Myos lain 109 §:n varustevaatimuksia koskeva uusi poikkeusmahdollisuus ja 120 8:n
vesiliikennerikosta koskeva muutos selkeyttaisi valvontaviranomaisten lain tulkintaa ja
toimintaa vesilla. My0s 124 §:n nopeusrajoitusta ja 125 8:n rekisterointirikkomusta kos-
kevat muutokset helpottaisivat valvovien viranomaisten tyota, kun saéntely olisi selke-
ampéa eika valvovan henkilon en&a tarvitsisi aina selvittéa tekijan statusta esimerkiksi
vesikulkuneuvon paallikkona tai omistajana.

Myas useilla nyt esitetyilld Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovaltaa tarken-
tavilla ehdotuksilla, kuten vesiliikennemerkkien vaikutusalueiden merkitsemista koske-
valla tarkennusmahdollisuudella 57 §:ss&, helpotettaisiin kdytannossa lain valvontaa ja
sen tarkoituksen toteutumista.

Lain 19 8:44n tehtavilld muutoksilla, jotka koskisivat mahdollisuutta estaa tai keskeyt-
t44 matka, jos sulkukanavilla aiotaan liikkua vaarallisesti, laajennettaisiin jonkin verran
valvontaviranomaisten toimivaltaa, mutta kdytdnndssa tehtévét eivat paljon muuttuisi.

Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan vaikuttaisi lain 41 §:n muutos, jonka mukaan
kansainvélisen huviveneenkuljettajankirjan ja taten huvialuksen paallikdn patevyyden
saamiseksi jarjestettdva koe voitaisiin kdytannossa jarjestad myos muualla kuin itse vi-
rastossa. Kyseisen pykalan muutos myds liséisi Liikenne- ja viestintaviraston tehtéavia,
silld muutoksella laajennettaisiin auditoitavien koulutuksenjarjestéjien joukkoa, joten
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auditointihakemusten maara lisdéntyisi. Tastd syystd 6 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen antaminenkin tulisi nyt ajankohtaiseksi. Tamén arvioidaan kokonaisuudessaan
tyollistdvan noin 0,5 henkil6tydvuotta.

Esityksella olisi vaikutusta my0s Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaan ja tehtava-
kenttddn. Uuden 106 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi jatkossa tehda
paatoksia vesialueen tilapéisestd sulkemisesta tai litkenteen rajoittamisesta muiden,
kuin 106 8:n luvanvaraisten tapahtumien osalta sek& myont&4 toisaalta lyhytaikaisia
poikkeuksia vesialueen sulkemisesta tai rajoittamisesta téallaisten tapahtumien jarjesta-
misen helpottamiseksi. Téllaisia 106 a 8:n mukaisia p&atoksia tehtdisiin noin 20 vuo-
dessa, joten tdman arvioidaan tyollistavan noin 0,1 henkil6tydvuotta vuosittain.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivallan laajentamista sisaltyisi my6s ehdotettuun 108
8:n varusteita koskevaan muutokseen, jonka mukaan virasto voisi peruuttaa myonté-
mansé merkkilyhtyja koskevan hyvéksynnén ja 109 §:n muutokseen, jonka mukaan se
voisi antaa poikkeusmaarayksia tiettyjen vesikulkuneuvotyyppien varustevaatimuk-
sista. Taman arvioidaan tyollistavan noin 0,1 henkil6tydvuotta vuosittain.

Lisaksi esitykseen siséltyy uusia Liikenne- ja viestintaviraston méaarayksenantovaltuuk-
sia. Néiden arvioidaan kokonaisuudessaan tyollistavan noin 0,5 henkil6tydvuotta.

Vaikutukset turvallisuuteen

Esitykselld arvioidaan olevan vesiliikenteen turvallisuutta parantavia vaikutuksia. Eh-
dotetulla 33 8:n 1 momentin kanavia ja avattavia siltoja koskevalla muutoksella edis-
tettéisiin pelastustyohon osallistuvien vesikulkuneuvojen, seké poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen virkatehtdvassé olevien vesikulkuneuvojen toimintaa myontamalla
niille oikeus paésta ennen muita vesikulkuneuvoja kanavaan.

Saman pykélan 2 momentin muutoksella ja tdhdan muutokseen liittyvilla 19 §:n muutok-
sella lisattaisiin turvallisuutta todenndkoisesti esimerkiksi vesiskoottereilla, kanooteilla,
SUP-laudoilla tai muilla vastaavilla pienemmilld vesikulkuneuvoilla liikkuvien henki-
I0iden osalta, joilta sulkukanavassa kulkeminen voitaisiin estéa tai kieltaa jos liitkkumi-
nen kKyseisen kanavan idn, rakenteen tai siind kaytettavien porttien vuoksi ei olisi tur-
vallista.

Merenkulun turvalaitteita koskevalla 47 8:n muutoksella mahdollistettaisiin virtuaalis-
ten turvalaitteiden kayttaminen. Virtuaaliseen turvalaitteeseen ei liity lainkaan fyysista
turvalaitetta, eikd se néin ollen ole silmin eik& tutkan avulla havaittavissa, vaan sen ha-
vainnointi tapahtuu yksinomaan AlS-jarjestelmassé. Kaikki alukset eivét havaitse vir-
tuaalisia turvalaitteita, joten niiden kayttdminen tulisi kyseeseen lahinna tilapdisessa
kéaytossa alueilla, joilla on vaikeaa yllapitaé fyysista turvalaitetta. Muutoksen arvioi-
daan parantavan vesiliikenteen turvallisuutta kyseisilla alueilla erityisesti vaikeimmissa
sddolosuhteissa. Pysyvia virtuaalisia turvalaitteita ei olisi tarkoitettu normaalitilanteessa
korvaamaan fyysisid turvalaitteita. Fyysisen turvalaitteen korvaaminen virtuaalisella
turvalaitteella edellyttaisi riskiarvioinnin tekemista sekd mahdollisia muita taustaselvi-
tyksid ja viranomaisen harkintaa.
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Ehdotetulla 49 §:n muutoksella, jolla selkeytettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mivaltaa paatettdessa yleisen kulkuvaylédn vahvistamisesta ja turvalaitteiden asettami-
sesta ja poistamisesta, arvioidaan olevan pitkalla tahtdimella myonteisid vaikutuksia ve-
siliikenteen turvallisuudelle.

Myds ehdotetuilla 51 ja 52 §:ien turvalaitteita koskevan saantelyn tarkennuksilla ja 54
8:n vesilitkennemerkkien ja valo-opasteiden sijoittamista koskevan toimivallan tarken-
nuksella sekd 56 ja 57 8:n muutoksilla, joilla Liikenne- ja viestintdviraston méérayk-
senantovaltuuksia vesiliikennemerkkien sijoittamisesta, ulkoasusta ja vaikutusalueesta
selkeytettdisiin, tavoitellaan vesiliikenteen turvallisuuden lisddmista.

Ehdotetun 106 a §:n 1 momentin lisdyksen nimenomaisena tarkoituksena on lista eri-
laisten vesilla jarjestettavien tapahtumien turvallisuutta. Sen mukaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivaltaa lisattaisiin kieltaa tai rajoittaa vesiliikennetté sellaisella vesi-
alueella, jossa jarjestetadn muitakin kuin luvanvaraisia kilpailuja tai muita tapahtumia.
Tallaisten paatdsten arvioidaan estavan ennakolta esimerkiksi naihin tapahtumiin osal-
listuvaan yleis6on kohdistuvat onnettomuudet.

Silla vesikulkuneuvon varusteita koskevalla, 108 §:4n muutoksella, jonka mukaan hu-
vialuksessa tulisi olla varusteena meri VHF- radiolaite, ei arvioida olevan erityisid, ve-
siliikenteen turvallisuutta lisadvia vaikutuksia, koska vaatimus siséltyy jo alusliiken-
nepalvelulain 21 §:4an, jonka mukaan huvialusten on jo nykyisin osallistuttava aluslii-
kennepalveluun. Ehdotettua varustevaatimusta ole myoskaan tarkoitus laajentaa koske-
maan muita vesialueita kuin niitd, joita alusliikennepalvelulaki koskee.

Vesikulkuneuvojen ja niiden varusteiden vaatimuksia koskevalla 109 §:n muutoksella
ei arvioida olevan vaikutuksia vesiliikenteen turvallisuuteen. Vesikulkuneuvojen va-
ruste- ja muista vaatimuksista voitaisiin myontaa poikkeuksia myds tiettyjen vesikul-
kuneuvotyyppien, kuten esimerkiksi moottorikdyttoisten lainelautojen ja kookkaiden
purjelautojen osalta, eika vain tiettyjen yksittaisten vesikulkuneuvojen osalta. Poikkeus
edellyttdisi kuitenkin tiettyjen ehtojen tayttymista eika sitd voisi myontaa esimerkiksi
silloin, jos poikkeuksesta voisi aiheutua vaaraa vesiliikenteen tai henkildiden turvalli-
suudelle.

Vaikutukset tietoyhteiskuntaan

Esityksella edistetdan vesiliikenteen tulevaisuuden automaatiokehitystd. Virtuaalisia
turvalaitteita kaytettdisiin lahinna tilapaisesti alueilla, joilla on vaikea yllapitaa fyysista
turvalaitetta. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun alueella vallitsee vaikeat ja4dolosuh-
teet. Virtuaaliset turvalaitteet edistéisivat myos automaatioon kokonaan tai osittain tu-
keutuvien alusten turvallista liitkkumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
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Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa
tarvittavat muutokset alemman asteisella lainséadénndlld, valtioneuvoston tai ministe-
rion asetuksella taikka viraston méaérayksella. Tédhan esitykseen siséltyvat muutosehdo-
tukset ovat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain lainsaadannon avulla ja olemassa ole-
vaa lainsdadantoda muuttamalla.

Valmistelun aikana on myos harkittu sita vaihtoehtoa rekisterdintirikkomusta koskevan
125 8§:n osalta, ettd vastuuta 112 §:n vastaisesta vesikulkuneuvon kaytosta ennen rekis-
terdintia ja vastuuta 118 8§:ssd vastaisesta vesikulkuneuvon kéytdsta ennen kuin rekis-
teritunnus on vesikulkuneuvossa, ei laajennettaisi koskemaan kaikkia vesikulkuneuvon
kayttdjid. Tuon vaihtoehdon mukaan vesikulkuneuvon omistajan ja haltijan vastuuta
olisi sen sijaan laajennettu koskemaan tapaukset, joissa hén antaa aktiivisesti jonkun
toisen henkilon kayttad vesikulkuneuvoa 112 §:n tai 118 §:n vastaisesti. T&sté vaihto-
ehdosta luovuttiin rekisterdintia koskevan rikkomussaantelyn yhdenmukaistamiseksi ja
valvonnan helpottamiseksi.

6 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
6.1 Kansainvalinen saantely
Turvalaitteet

Kansainvalinen turvalaitejarjestd IALA on hallituksista riippumaton, voittoa tavoittele-
maton teknillinen yhdistys, joka julkaisee merenkulun turvalaitteita koskevia suosituk-
sia, ohjeistuksia ja kéasikirjoja. Niiden tavoitteena on harmonisoida merenkulun turva-
laitteita globaalilla tasolla.

Sopimus IALA:n merenkulun viitoitusjarjestelmasta (Agreement on the IALA Mari-
time Buoyage System) allekirjoitettiin Pariisissa 15. huhtikuuta 1982. IALA Maritime
Buoyage System (MBS) -suosituksessa on luotu jarjestelmad, joka on jaettu alueisiin A
ja B. Suomessa merenkulun turvalaitteisiin sovelletaan alueen A mukaista jarjestelméaa.
Alueeseen A kuuluvatkin Euroopan liséksi Australia, Uusi-Seelanti, Afrikka, Persian-
lahti (the Gulf) ja muutamat Aasian valtiot. Alueeseen B kuuluvat Pohjois-, Keski- ja
Etela-Amerikka, Japani, Pohjois- ja Eteléd-Korea seka Filippiinit.

MBS méérittelee lateraalimerkit, kardinaalimerkit, karimerkit, turvavesimerkit, erikois-
merkit sekd uuden vaaran merkit. Ainoastaan viimeisin ei ole Suomessa kaytossa. Vii-
toissa ja poijuissa ei myoskaan kéaytetd huippumerkkeja (top-mark) Suomen jadolosuh-
teiden takia.

IALA:n julkaisema Navguide on suositusluontoinen, késikirjatyyppinen opus, jossa ka-
sitellaan turvalaitteisiin liittyviin kysymyksia. Esimerkiksi turvalaitetyypit ja kdytetyt
valotunnukset ovat Suomessa pitkélti siind esitetyn mukaisia. IALA on antanut suosi-
tuksia myos virtuaalisista turvalaitteista2. Suositusten mukaan virtuaalisia turvalaitteita
voidaan kayttad ensisijaisesti silloin, kun yllattden tai nopeasti muuttuneet olosuhteet

2 Ks. IALA Guideline 1081 — Provision of Virtual Aids to Navigation, 5/2013.
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vaativat nopeaa reagointia. Lisaksi niitd voidaan kayttaa alueilla, joilla fyysisen turva-
laitteen sijoittaminen tai yllapitdminen ei ole mahdollista. Virtuaalisia turvalaitteita ei
kuitenkaan ole suosituksen mukaan tarkoitettu korvaamaan fyysisia turvalaitteita.

Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) meriturvallisuuskomitea (MSC) on hyvék-
synyt 93. istunnossaan paatoslauselman merenkulun turvalaitteista. Paatdslauselman
mukaan virtuaalisia turvalaitteita voidaan kayttaa pysyvasti tilanteissa, joissa fyysisen
turvalaitteen kayttdminen on ymparistoon liittyvien rajoitteiden, kuten syvan veden tai
ankarien olosuhteiden, vuoksi vaikeaa tai taloudellisesti epakaytannollista. Liséksi vir-
tuaalisella turvalaitteella voidaan merkitd karikkoja, jotka muuttuvat jatkuvasti esimer-
kiksi veden virtauksen tai sddolosuhteiden vuoksi.

Kansainvalinen huviveneenkuljettajakirja

Huvialuksen péallikolle asetetuista patevyys- ja tutkintovaatimuksista sdadetéan Yhdis-
tyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) sisavesiliikennetyéryhman
paatoslauselmassa nro:ssa 40. Paatoslauselmassa edellytetddn muun muassa, etté huvi-
veneenkuljettajankirjan hakija osoittaa tuntevansa vesiliikenteen saantelyn seka osaa
veneen turvallisen navigoinnin ja kasittelyn erilaisissa olosuhteissa seka teoriassa, etta
kaytannossa.

6.2 Euroopan unionin lainsaadanté

Euroopan unionin lainsdaddanndssa ei suoraan saannella vesiliikennettd, vaan siiné saén-
nellddn esimerkiksi ammattipatevyydesta tai asetetaan alusteknisid vaatimuksia.
Euroopan unionin lainsdéddanndssa ei ole saantelya huvialuksia koskevista patevyysvaa-
timuksista.

6.3 Pohjoismaiden saantely
Ruotsin saantely

Ruotsissa vesiliikennesadnngistd, merenkulun turvalaitteista ja vesiliikennemerkeista
séadetaan asetuksella meriliikenteesta (Sjotrafikforordning). Asetuksessa méaaritellaén
muun muassa alus ja annetaan merenkulkuviranomaisille (Transportstyrelsen ja Sjo-
fartsverket) valtuudet antaa maarayksia merenkulun turvallisuuteen liittyen.

Ruotsissa merenkulun turvalaitteita koskeva uudistettu saantely tuli voimaan 1. heina-
kuuta 2017, jolloin tuli voimaan Transportstyrelsenin maarays (Transportstyrelsens fo-
reskrifter och allméanna rad om utmarkning till sjoss med sjosakerhetsanordningar).
Maaraykselld& muun muassa mahdollistettiin virtuaalisten turvalaitteiden kaytto taval-
listen turvalaitteiden rinnalla. Virtuaalisella turvalaitteella voidaan méérayksen mukaan
taydent&a tavallisten turvalaiteiden kayttod helpottamalla navigointia tai kiinnittaméalla
huomiota merenkulun esteeseen.

Transportstyrelsen on antanut merenkulun merkkisééntelystd uudistetun maarayksen,
joka tuli voimaan 1.4.2019 (TSFS 2019:12 Transportstyrelsens foreskrifter och all-
manna rad om sjovagmarken). Maarayksessa saannellaan vesiliikennemerkkien muo-
dosta ja kaytostd. Méaardyksellda kumottiin aiemmin voimassa ollut Sjofartsverketin
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maarays (Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om sjovagmarken) ja saantelyyn
sisallytettiin maarayksella kuusi uutta merkkié. Ruotsin vesiliikennemerkit ovat padosin
Euroopan sisévesiliikenteen sadnnoston (CEVNI) mukaisia, mutta siitd on muutamia
poikkeuksia.

Ruotsissa Transportstyrelsen antaa maaraykset ja ohjeet kanavien kaytosta (esimerkiksi
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om sjétrafiken pa Trollhatte kanal).
Maardysten mukaan kanavan lapikulussa kédytetddn lahtokohtaisesti saapumisjarjes-
tystd, mutta kanavanhoitaja voi osoittaa tarvittaessa erilaisen kulkujérjestyksen.

Ruotsissa on ollut k&ynnissa kotimaan vesiliikennettd koskevan sédéntelyn kokonaisuu-
distus. Uudistuksen tarkoituksena on ollut muun muassa antaa ajanmukaista ja yksin-
kertaista, tavoiteperusteista sdéntelyd, ja ottaa k&yttoon joustava ja pitkalti omavalvon-
taan perustuva valvontajérjestelma. Saantely koskee ruotsalaisia vahintaan viiden met-
rin pituisia aluksia, joita kdytetddn ammattimaiseen liikenteeseen ja jotka p&dasiallisesti
kuuluvat kansallisen saantelyn piiriin, seké valtionaluksia ja yli 24 metrin pituisia hu-
vialuksia. Uudistetun saéntelyn perusteella esimerkiksi yli 24 metristen huvialusten val-
vonta perustuu omistajan vastuuseen ja raportointivelvollisuuteen. Merenkulkuviran-
omainen suorittaa riskiperusteista ja satunnaista valvontaa myds oma-aloitteisesti.

Ruotsissa vapaa-ajan kayttoon tarkoitetuissa aluksissa ei vaadita VHF-radiota. VHF-
radion kayttdminen edellyttdd patevyystodistusta (SRC, Short Range Certificate).
Myontamisen edellytyksend oleva osaaminen osoitetaan veneilykoulutuslautakunnan
valtuuttamalle henkildlle.

Norjan saantely

Norjassa vesiliikennesdanndista ja merenkulun turvalaitteista sadnnellaan satama- ja ve-
sivaylélaissa (lov om havner og farvann (havne- og farvannsloven), jonka uudistettu
versio tuli voimaan 1.1.2020 alkaen. Lakia sovelletaan Norjan siséisilla vesilla ja alue-
vesilla. Laissa madritellddn muun muassa alus ja valtuutetaan tarkempien maaraysten
antajaksi liikenneministerio (Samferdselsdepartementet). Uudistuksen myo6ta kuntien
valtuuksia antaa vapaa-ajan vesiliikenteen turvallisuuteen liittyvid maaréyksia on laa-
jennettu. Lisaksi uudistuksen myota vastuu merenkulun turvalaitteista on asetettu sel-
kedsti ainoastaan valtiolle.

Ministerion ja Norjan rannikkoviraston (Kystverket) aiemman lain nojalla antamat
maaraykset séilyivat voimassa uudistetun lain my6td padasiassa saman siséltoisina.
Aiemman lain nojalla ministerié on antanut maarayksen merenkulun turvalaitteista ja
vesilitkennemerkeistd (Forskrift om farvannsskilt og navigasjonsinnretninger). Minis-
terid on valtuuttanut edelleen Kystverketin vastaamaan merenkulun turvallisuuteen liit-
tyvista kéytannon toimista. Esimerkiksi lupa turvalaitteen asettamiseen tulee hakea
Kystverketiltd ja Kystverket on julkaissut tarkemman ohjeen turvalaitteiden tyypeisté
ja asettamisesta (Retningslinjer for utforming, tekniske krav til og plassering av navi-
gasjonsinnretninger).

Vuonna 2019 Kystverket antoi ohjeen AlS-turvalaitteiden kaytosta (Retningslinjer for
bruk av AlS-navigasjonsinnretninger). Ohjeessa annetaan tarkempia ohjeita myos vir-
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tuaalisten AlS-turvalaitteiden kdytosta ja ohjeen mukaan virtuaalisia turvalaitteita voi-
daan kayttaa tilanteissa, joissa fyysisia turvalaitteita on vaikea kayttada esimerkiksi me-
ren syvyyden tai haasteellisten sddolosuhteiden johdosta. Yksityisilla tahoilla on oikeus
tuottaa merenkulun turvalaitteita, mutta siihen tarvitaan Norjan rannikkohallinnon
(Kystverket) myontama lupa.

Norjassa lailla vapaa-ajan veneistd ja pienistd veneista (lov om fritids- og smabater
(smabatloven)) sdannellaan alle 24 metristen vapaa-ajan veneiden rekisteréimisvelvol-
lisuudesta, turvallisuus- ja kalustovaatimuksista seka veneen paallikkdon kohdistuvista
vaatimuksista.

Yli 24 metrin vapaa-ajan aluksen kuljettaminen edellyttaa erillisté sertifikaattia meren-
kulun osaamisesta. Kaikissa yli 24 metrisissa aluksissa tulee myos olla VHF-radio.

Tanskan saantely

Tanskassa vesikulkuvaylien sadnnoistd sek& merenkulun turvallisuudesta on saddetty
meriturvallisuuslaissa (lov om sikkerhed til sgs). Lain nojalla elinkeinoministerio (Erh-
vervs- og Veaekstministeriet, nykyisin Erhvervsministeriet) ja sen alainen merenkulku-
viranomainen (Sgfartsstyrelsen) antavat maarayksia ja ohjeistuksia liittyen muun mu-
assa merenkulun turvallisuuteen, teknisiin vaatimuksiin ja alusten rekisterdimiseen.
Sefartsstyrelsen on antanut 2015 ma&rdyksen merenkulun turvalaitteista (Be-
kendtggrelse om farvandsafmeerkning i dansk og grenlandsk afmerkningsomrade
m.v.). Maérdayksessa tunnustetaan myds elektroniset navigoinnin apuvalineet ja
Sefartsstyrelsenin ohjeiden perusteella AlS-jarjestelman mukaiset merenkulun turva-
laitteet voivat olla myds kokonaan virtuaalisia. Virtuaalisia merenkulun turvalaitteita
voidaan kéyttdd yleensa vain yllattavissé vaaratilanteissa, esimerkiksi ilmoittamaan
haaksirikosta, tai alueilla, joissa laivojen tulee olla erityisen varovaisia. Sgfartsstyrelsen
otti merivaylid koskevan uudistuksen yhteydessé 1.7.2020 kayttoon tallaisia kokonaan
virtuaalisia merenkulun turvalaitteita tietyilla Tanskan vesivaylilla.

Joulukuussa 2016 Sefartsstyrelsen antoi maardayksen turvallisuudesta huviveneita kul-
jetettaessa ja yli 24 metrin pituisia huvialuksia koskevista turvallisuusvaatimuksista
(Bekendtgarelse om sikkerhed ved sejlads med fritidsfartgjer samt sikkerhedskrav til
fritidsfartejer over 24 meter i leengde).

Sefartsstyrelsen madrittad hakemuksesta vahintdén 24 metrin pituisen huviveneen mie-
hityksen.

Sefartsstyrelsen suosittelee VHF-radion kayttoa vapaa-ajan veneilyssa. Myos Tans-
kassa VHF-radion kaytto edellyttaa patevyystodistusta SRC (Short Range Certificate).

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenet-
telyssd  valisend aikana. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakunnalle l&hetettiin erillinen
lausuntopyynto.

Lausunnon antoivat;:
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Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Saadosvalmistelu ja kehittdmis-
hankkeet -verkkosivulta tunnuksella (L\VVM037:00/2020).

8 Sdannodskohtaiset perustelut

7 8. Paallikon yleinen vastuu. Pykalan 6 kohta kumottaisiin. Naiden asiakirjojen mai-
ninta tassa pykélassa osana paallikon yleistd vastuuta olisi tarpeetonta, koska kyseiset
asiakirjat tulee joka tapauksessa pitad mukana vesikulkuneuvossa. Vaatimus pitdd 117
8:ss4 tarkoitettu vesikulkuneuvon rekisterdintitodistus mukana vesikulkuneuvossa si-
séltyy yleisend 117 §:n 4 momenttiin. Vaatimus 119 8:ssd tarkoitetun koetunnuksen
mukana pitdmisesté vesikulkuneuvossa sisaltyy 119 §:n 3 momenttiin. Vaatimus 41 §:n
mukaisesta asiakirjasta sisaltyy ehdotettuun 41 §:n 5 momenttiin. Lisaksi pykalan 4 ja
5 kohtiin tehtéisiin Kielellisia luettelointiin liittyvia muutoksia.

9 §. Kanavien ja avattavien siltojen kayttopalvelut. Pykaldn 1 momenttia tarkennettai-
siin, koska Vaylaviraston lisdksi Suomessa on talla hetkella my6s muita kanavan- tai
avattavan sillan yllapitajia. Esimerkiksi Hevossalmen siltaa kdyttdaa puolustusvoimat
(Puolustushallinnon rakennuslaitos) ja Kimolan kanavaa Kouvolan kaupunki. Tamén
vuoksi momenttiin lisattaisiin maininta myos Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta
kanavien ja avattavien siltojen kayttopalveluiden jarjestdjana. Koska valtion, kuntien
ja puolustusvoimien ohella myds yksityisilla tahoilla voi olla kanavia ja avattavia sil-
toja, momentissa mainittaisiin kdyttdpalveluista vastaavana tahona vield yleisesti kana-
van tai avattavan sillan omistaja.

Pykéalan 2 momenttia tdydennettaisiin viittaamalla 33 8:n sddntelyyn niistd menette-
lyistd, joita on noudatettava kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa. Kaytto-
palveluja tulisi tarjota tasapuolisesti vesikulkuneuvoille, mutta sulkukanavilla tulisi su-
lutuksessa noudattaa saapumisjarjestystd, jonka mukaan pelastusty6hon osallistuvalla
vesikulkuneuvolla, seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen virkatehtévassa olevalla
vesikulkuneuvolla olisi aina oikeus p&asta ennen muita vesikulkuneuvoja kanavaan.
Kéayttopalvelujen jarjestamisessa tulisi myos noudattaa Liikenne- ja viestintaviraston
antamia tarkempia maaréayksia kanavilla ja avattavilla silloilla noudatettavista menette-
lyisté ja maarayksia muiden kuin pelastustydhon osallistuvien ja virkatehtavissa olevien
vesikulkuneuvojen saapumisjarjestyksesta sulkukanavilla. Lisaksi kayttopalvelujen jar-
jestamisessa voitaisiin poiketa tasapuolisuudesta, jos kyse olisi sellaisesta sulkukana-
vasta, jolla esimerkiksi vesiskootterin kaytto olisi sen pééallikélle, siind matkustavalle
tai kyseiselle vesikulkuneuvolle vaarallista.

11 8. Vesiliikenteen saantdjen noudattaminen ja vesiliikenteen ohjaaminen. Pykalan 2
momentin vesiliikenteen valvontaa ja ohjaamista koskevaan 2 momenttiin lisattaisiin
viittaus erévalvontaan. Erdvalvonnasta sd&detdén laissa Metsahallituksen erdvalvon-
nasta. Sen mukaan eratarkastajat vastaavat Metsahallituksen hallinnassa olevien valtion
vesialueiden valvonnasta. Kyseisen lain mukaan erétarkastajille kuuluu kalastuksen ja
muun elinkeinon, luonnon ja sen yleisen virkistyskayton sek& muun yleisen edun suo-
jelemista koskevien vesiliikennesd&dnndsten noudattamisen valvonta.

3 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM037:00/2020.
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19 8. Vesikulkuneuvon matkan estdminen tai keskeyttaminen. Pykélan 1 momenttiin li-
sattaisiin vesiliikennetta valvovalle henkil6lle oikeus estéé tai keskeyttaa vesikulkuneu-
von matka tai vesikulkuneuvolla kulkeminen sulkukanavassa, jos vesikulkuneuvon
kaytto olisi kielletty tai sit4 olisi rajoitettu 33 8:n 2 momentin mukaan, koska se voisi
olla sen paallikolle, siind matkustavalle tai kyseiselle vesikulkuneuvolle vaarallista.

33 §. Kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa noudatettavat menettely. Py-
kala korvaisi aiemman pykélan. Pykalan 1 momentti vastaisi muuten voimassaolevan
momentin sisélt6d, mutta siihen lisattéisiin sadnnos siitd, ettd pelastustyohon osallistu-
valla vesikulkuneuvolla, seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen virkatehtavéssa
olevalla vesikulkuneuvolla olisi aina etuoikeus p&&sta ennen muita vesikulkuneuvoja
kanavaan, jossa on sulkuportteja.

Pykéladn 2 momentti sisaltaisi yha uimista koskevan kiellon, mutta momenttiin lisattai-
siin mahdollisuus kieltaa tietyltd vesikulkuneuvotyypiltd sulkukanavalle paasy tai ra-
joittaa sille paasya, jos kanavaa ei voisi pitdd kyseisen vesikulkuneuvotyypin paalli-
kolle, siina kuljetettavalle tai vesikulkuneuvolle riittdvéan turvallisena ottaen huomioon
kanavan idn ja rakenteen seka silla kaytettavat portit. Kielto tai rajoitus voisi koskea
esimerkiksi vesiskoottereilla lilkkumista sellaisilla vanhemmilla sulkukanavilla, joilla
virtaus on voimakasta.

Pykéldn 3 momentti sisaltaisi yha maarayksenantovaltuutuksen Liikenne- ja viestinta-
virastolle, mutta momenttia tarkennettaisiin lisédmaéll& siihen Liikenne- ja viestintavi-
rastolle valtuutus antaa tarkempia maarayksia myos suluttamista koskevasta saapumis-
jarjestyksestd muita vesikulkuneuvoja kuin pelastustehtévissa tai virkatehtdvissa olevia
vesikulkuneuvoja varten. Saannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa esimerkiksi mat-
kustajalaivojen suluttaminen ennen muita vesikulkuneuvoja. Tama olisi omiaan suju-
voittamaan liikennetta.

Pykéldn 4 momentti olisi uusi. Se sisaltdisi paitsi 3 momenttiin aiemmin siséltyneen
valtuuden Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia maarayksia vesikulkuneuvo-
jen ja niiden varusteiden kaytosta, myds uuden valtuuden Liikenne- ja viestintaviras-
tolle antaa tarkempia mééarayksia 2 momentissa tarkoitetuista vesikulkuneuvotyypeista,
joiden kaytto voitaisiin kieltda tai joiden kayttod voitaisiin rajoittaa sulkukanavalla 2
momentissa mainituista turvallisuussyista.

41 8. Huvialuksen paallikon patevyysvaatimukset ja kansainvalinen huviveneenkuljet-
tajankirja. Pykéla korvaisi aiemman vastaavan pykélan. Otsikkoon lisattaisiin maininta
sen patevyyskirjan nimestd, jonka vaatimuksista pykaldssa on kyse. Uuden pykalan 1
momentin 18 vuoden ikai ja patevyyttd koskevat vaatimukset sdilyisivét ennallaan. Py-
k&ldn 2 momentin 2 kohta vastaisi paremmin ajokorttilain (386/2011) vaatimuksia. VVoi-
massa olevan lainkohdan mukaan huvialuksen pééllikon on téytettdva vahintdan ajo-
korttilain terveysvaatimukset ryhmassé 1. Tdmén osoittamiseksi on edellytetty joko ajo-
korttia tai erillistd l&&karintodistusta. Koska ajokorttilain mukaan terveysvaatimusten
tayttdminen voidaan tietyin edellytyksin osoittaa myos erilliselld vakuutuksella terveys-
vaatimusten tayttamisesta, pykaldssa esitetdan nyt, etta hakija voisi osoittaa terveysvaa-
timuksen tayttymisen samalla tavalla kuin ryhméén 1 kuuluvaa ajokorttia haettaessa.

Pykalan 2 momentin 3 kohta olisi voimassaolevaa lainkohtaa tarkempi. Vaatimusta
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sisévesiliikennety6ryhmaén
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paatoslauselman nro 40:ssé asetettujen tutkintovaatimusten tayttymisesté tarkennettai-
siin niin, ettd ndmé vaatimukset koskisivat seka itse paatoslauselmassa, etta sen liitteissa
mainittuja vesialueita ja vesikulkuneuvotyyppeja. Mainitun péaatoslauselman mukaan
vesialueet jaetaan sisavesialueisiin ja rannikkovesialueisiin. Sisévesialueille edellyte-
td&n Euroopan sisavesiliikenteensddnndston (CEVNI) tuntemista, joka osoitetaan todis-
tuksella. Saman paatoslauselman mukaisesti vesikulkuneuvotyypit jaetaan kayttovoi-
man mukaan moottorikayttoisiin ja purjekayttoisiin vesikulkuneuvoihin, josta tehddén
merkintd patevyyskirjaan. Kayttdvoimaltaan moottorikayttdinen vesikulkuneuvo vas-
taa YK:n talouskomission péatoslauselmassa nro 40 ké&ytettyd termid motorized craft ja
kayttdvoimaltaan purjekayttoinen vesikulkuneuvo termia sailing craft.

Pykélan 3 momentin 1 kohdan mukaan edell&d mainitun paatdslauselman mukainen teo-
riaosaaminen voitaisiin osoittaa todistuksella, jonka on myodntanyt liikenteen palve-
luista annetun lain 1l osan 12 luvun mukainen merenkulun koulutuksen jérjestdja tai
veneilykoulutuksen jarjestdjd, jonka laatujarjestelmén on arvioinut joko Liikenne- ja
viestintavirasto itse tai muu ulkoinen arvioija. Veneilykoulutuksen jarjestéjalla tarkoi-
tetaan tassa oikeushenkildd tai yksityista elinkeinonharjoittajaa. Samoin kuin voimas-
saolevan sanamuodon mukaan laatujérjestelmén tulee yha olla arvioitu enint&an viisi
vuotta ennen todistuksessa mainittavaa paivaystd. Laatujarjestelmalla seurataan koulu-
tustoimintaa ja opetushenkilostolla tulee olla hyvé veneilyosaaminen ja tehtdvan edel-
Iyttdmaét tiedot ja taidot.

Pykaldn 3 momentin 2 kohdan mukaan teoriaosaaminen voitaisiin osoittaa myos Lii-
kenne- ja viestintaviraston jarjestamalla kokeella. Tamé sanamuoto eroaisi voimassa-
olevan pykaladn 3 momentin 3 kohdan sanamuodosta siing, ettd se mahdollistaisi kokeen
suorittamisen muuallakin kuin itse virastossa, kunhan koe olisi Liikenne- ja viestintavi-
raston jarjestama.

Pykaldn 3 momentin 3 kohdan mukaan paatdslauselman mukainen kéytdnnon venei-
lyosaaminen voitaisiin osoittaa paitsi veneilykoulutuksen jarjestajan tai merenkulun
koulutuksen jarjestajan antamalla todistuksella, myos liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) 102 §:ssa tarkoittamalla vuokraveneen kuljettajankirjalla tai muulla
luotettavalla tavalla. Muu luotettava tapa osoittaa kaytdnnon veneilytaito voisi olla esi-
merkiksi soveltuva meripalveluote tai poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen, Puolustus-
voimien tai pelastuslaitoksen virkamiehilleen myontamé todistus aluksen kuljettami-
sesta. Saannosta yhdenmukaistettaisiin vuokraveneen kuljettajankirjan vaatimusten
kanssa. Patevyyskirjaa haettaessa tulisi veneilykoulutuksen jarjestajan tai merenkulun
koulutuksen jérjestdjan antamasta todistuksesta ilmetd, koskeeko todistus kayttovoi-
maltaan moottorikayttoistd vesikulkuneuvoa, purjekayttoisté vesikulkuneuvoa vai mo-
lempia.

Pykalan 4 momentin mukaan kansainvélisen huviveneenkuljettajankirjan voisi saada
my0s kayttovoimaltaan moottorikayttoiselle vesikulkuneuvolle rannikkovesille, jos ha-
kijalla olisi liikenteen palveluista annetun lain 99 §:ssé tarkoitettu voimassa oleva lasti-
tai matkustaja-aluksen kuljettajankirja tai muu ylempi, ammattimaiseen merenkulkuun
tarkoitettu, voimassa oleva kansipaallyston patevyyskirja. Kéyttovoimaltaan purjekéyt-
toisen vesikulkuneuvon osalta edellytettéisiin kuitenkin aina liséksi 3 momentin 3 koh-
dan mukaista asianmukaista todistusta kdytannon osaamisesta.
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Pykélan 5 momentti siséltéisi sadntelyn siité, ettd kansainvalinen huviveneenkuljetta-
jankirja tulee olla alkuperéisena mukana huvialuksessa.

Pykéldn 6 momentti sisaltdd maardayksenantovaltuudet Liikenne- ja viestintévirastolle.
Sen mukaan virasto voisi yha antaa tarkempia madrayksid 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettujen tutkintovaatimusten tayttamisestd, mutta nyt momenttiin liséttaisiin viras-
tolle oikeus antaa méarayksia myds 3 momentissa tarkoitetusta laatujarjestelman arvi-
oimisesta ja 1 kohdan teoriaosaamisen osoittavan todistuksen korvaavasta Liikenne- ja
viestintaviraston jarjestamasta kokeesta. Maaraykselld tdsmennettaisiin esimerkiksi
niitd vaatimuksia, jotka koulutuksenjérjestajan laatujarjestelmén tulee sisaltda ottaen
huomioon YK:n talouskomission p&atoslauselma nro 40. Kéytdnnossé arvioinnissa olisi
Kiinnitettdvd huomiota esimerkiksi kouluttajien patevyyteen.

47 §. Merenkulun turvalaitteet. Nykyisin merenkulun turvalaitteita voivat olla vain ve-
sialueelle tai rannalle sijoitetut fyysiset rakenteet tai laitteet, jotka voivat olla kiinteit&
tai kelluvia. Turvalaitteen tarkoituksena on merkita kulkuvaylaa tai muuten ohjata ja
turvata vesiliikennettd. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd meren-
kulun turvalaitteiksi luettaisiin edellda mainittujen fyysisten turvalaitteiden lisdksi myos
virtuaaliset turvalaitteet.

Osaa fyysisista turvalaitteista tdydennetddn jo nykyisin siten, ettd tieto turvalaitteesta
on saatavissa myos AlS-jarjestelman kautta. Nama niin kutsutut AlS-turvalaitteet voi-
daan jakaa kolmeen ryhmaéén: todellisiin, synteettisiin ja virtuaalisiin. Todellisiin ja syn-
teettisiin turvalaitteisiin liittyy aina konkreettinen fyysinen turvalaite, jonka sijainti voi-
daan havaita joko n&kohavaintona tai tutkan vélitykselld, mutta myos AIlS-jarjestel-
massad. Todellisen (Real) AlS-turvalaitteen AlS-lahetin sijaitsee itse turvalaitteessa, ja
voi olla kytkoksissa paikannuslaitteeseen tai sddasemaan. Synteettisessa (Synthetic)
AlS-turvalaitteessa ei ole omaa AlS-lahetintd, vaan AlS-tieto turvalaitteesta lahetetaan
esimerkiksi rannikkoradioasemalta ja siitd saa néin ollen tiedon myods AlS-jarjestel-
massa. Virtuaaliseen (Virtual, V-AIS) AlS-turvalaitteeseen ei liity lainkaan fyysista tur-
valaitetta, eik& se ndin ollen ole silmin eika tutkan avulla havaittavissa vaan yksinomaan
AlS-jérjestelmén kautta. Lakimuutoksella mahdollistettaisiin myds naiden virtuaalisten
AlS-turvalaitteiden kaytto todellisten ja synteettisten ohella. Tulevaisuudessa on mah-
dollista, ettd kehitetddn myds muuhun kuin AlS-jarjestelméén tukeutuvia virtuaalisia
turvalaitteita, jotka voitaisiin katsoa pykélassa tarkoitetuiksi virtuaalisiksi turvalait-
teiksi.

Koska kaikki alukset eivét née virtuaalisia turvalaitteita, niitd voitaisiin asettaa lahinna
tilapdisesti alueille, joilla on vaikea yll&pitaa fyysista turvalaitetta kuten silloin kun vai-
keat jddolosuhteet tai veden syvyys sitd edellyttdvat. Pysyvia virtuaalisia turvalaitteita
ei olisi tarkoitettu normaalitilanteessa korvaamaan fyysisia turvalaitteita. Fyysisen tur-
valaitteen korvaaminen virtuaalisella turvalaitteella edellyttdisi aina riskiarvioinnin te-
kemista sekd mahdollisia muita taustaselvityksia ja viranomaisen harkintaa véaylapaa-
tOsta tehtdessa.

49 8. Yleisen kulkuvaylan vahvistaminen sek& turvalaitteen asettaminen ja poistaminen.
Pykéla korvaisi aiemman vastaavan pykélan. Pykaldan 1 momenttia td&smennettéisiin
voimassa olevaan momenttiin nahden niin, etta siitd ilmenisi selkedmmin se, ett4 Lii-
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kenne- ja viestintaviraston toimivaltaan kuuluvat seké vaylad koskevat paatokset ja nii-
hin liittyvien turvalaitteiden lupapaatokset ettd vaylien ulkopuolella sijaitsevien turva-
laitteiden lupapéatokset. Hakemuksen hyvaksyminen edellyttéisi sitd, ettd vayla ja tur-
valaite olisi tarkoituksenmukainen, ei vaarantaisi liikenneturvallisuutta ja ettd annettuja
tietoja pidettéisiin riittdvind. Momentin sanamuotoa hakemusten hyvaksymisen osalta
selvennettéisiin niin, etta siitd ilmenisi paremmin, ettd paatoksen teko edellyttaisi ylei-
sesti turvalaitteen tarkoituksenmukaisuuden harkintaa eika vain sitg, ettd arvioidaan ha-
kijan antamien tietojen tarkoituksenmukaisuutta. Paatos siséltéisi yha ehdot véylén ja
turvalaitteen rakentamisesta, asettamisesta ja kunnossapidosta ja hakijan olisi yhé toi-
mitettava tiedot vaylasté ja turvalaitteesta ja niiden sijainnista,

Liséksi 1 momenttiin lisattaisiin vaylan yllapitajalle velvollisuus toimittaa Liikenne- ja
viestintavirastolle tiedot myo6s vaylén ja turvalaitteiden rakentamisen valmistumisesta.
Tieto my6s valmistumisesta on olennainen, jotta Liikenne- ja viestintavirasto voi tuot-
taa vesillaliikkujille ajantasaisen tiedon vaylista ja turvalaitteista Suomen vesialueella
ja talousvydhykkeelld ja ettd virasto voi huolehtia siité, ettd merikartat ovat jatkuvasti
ajantasaisia.

Uuden pykalan 2 momentin sanamuoto korjattaisiin voimassa olevan momenttiin néh-
den niin, etté turvalaitteen muuttamis- ja poistamiskielto ilman Liikenne- ja viestintéavi-
raston lupaa kattaisi seka vaylalla olevat, etta niiden ulkopuoliset turvalaitteet.

Myo6s 3 momentin sanamuotoa tdsmennettéisiin nykyisesté niin, ettd velvollisuus kor-
jata turvalaite, jos se on puutteellinen tai harhaanjohtava, kattaisi seka vaylalla etta vay-
lan ulkopuolella olevat turvalaitteet.

Pykéldn 4 momentin sanamuoto olisi voimassaolevaan momenttiin nahden tasmalli-
sempi. Sen mukaan yksityisen kulkuvaylan merkitsemiseen ei saisi kéyttaa 47 8:ssd tar-
koitettuja merenkulun turvalaitteita. Lain 47 §:n mukaan merenkulun turvalaitteita ovat
muun muassa tutkamerkit ja majakat seka poijut ja viitat. Lain 47 8:ssa tarkoitettujen
merenkulun turvalaitteiden ulkon&dsta on annettu 48 8:n nojalla Liikenne- ja viestinta-
viraston maardys (TRAFICOM/286172/03.04.01.00/2020). Yksityisen kulkuvéylan
merkinn&std on lisdksi annettu Liikenne- ja viestintdviraston ohje (TRA-
FICOM/200067/03.04.01.01/2020).

Pykéldn 5 momentti sisaltaisi voimassa olevan pykaldn 1 momenttiin sisaltyneen maa-
rayksenantovaltuuden. Sen mukaan Likenne- ja viestintavirasto voisi yha antaa tarkem-
pia maarayksia toimitettavan tiedon sisallosta ja valittdmistavasta.

51 8. Turvalaitteeseen kiinnittyminen. Pyké&la vastaisi voimassaolevaa pykalad, mutta
séantelyd ehdotetaan tdsmennettivan siten, ettd vesikulkuneuvon, pyydyksen tai muun
turvalaitteen toimintaa vaarantavan esineen kiinnittdminen olisi kiellettya kaikkiin 47
8:ssd tarkoitettuihin merenkulun turvalaitteisiin riippumatta siit4, ovatko ne vaylan yh-
teydessa vai vaylan ulkopuolella. Muutos olisi linjassa ehdotetun 49 8:n 1 momentin
muutoksen kanssa.

52 8. Toimimaton turvalaite. Pykald vastaisi voimassaolevaa pykaldd muuten, mutta
séantelya ehdotetaan tdsmennettévan siten, ettd yleinen velvollisuus ilmoittaa Liikenne-
javiestintavirastolle turvalaitteesta joka ei toimi ilmoitetulla tavalla taikka kadonneesta,
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vahingoittuneesta, paikaltaan siirtyneesta tai jollain muulla tavalla erehdyttavasta me-
renkulun turvalaitteesta koskisi kaikkia 47 §:ssd tarkoitettuja merenkulun turvalaitteita
riippumatta siitd ovatko ne vaylan yhteydessa vai vaylan ulkopuolella. Muutos olisi lin-
jassa ehdotetun 49 §:n 1 momentin muutoksen kanssa.

54 8. Vesiliikennemerkin ja valo-opasteen asettaminen. Pykaldn 2 momenttiin liséttai-
siin lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaisesti maininta siit4, etta laut-
tavaylan ristedamén merkitsemisesté ja lauttavayldlle asetettavien valo-opasteiden aset-
tamisesta vastaisi toimivaltainen elinkeino-, liikenne - ja ymparistokeskus.

56 8. Vesiliikennemerkin ja valo-opasteen sijoittaminen ja ulkoasu. Pyké&lan otsikkoon
lisattdisiin valo-opasteet. Pykalan 4 momentin maarayksenantovaltuutta tarkennettai-
siin lisdamaélla siihen Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuus antaa tarkempia
maarayksid myos valo-opasteiden merkitsemisestd ja kéytostd kapeikoissa, jyrkissa
kaarteissa, maantielauttapaikoilla, jaétien ja vaylan risteyksissa ja satama-alueilla. Li-
séksi tarkempia méaardyksié voitaisiin antaa myos opasteyhdistelmien kaytosta. Valo-
opaste koostuu useasta eri varisestd opasteesta. Valo-opasteiden opasteyhdistelmilla
tarkoitetaan sitd, kuinka monesta ja minké varisista opasteista valo-opaste muodostuu.
Kéytossa on télla hetkella 1ahinna sulkukanavilla kuudesta ja avattavilla silloilla seitse-
maésté eri valosta muodostuva opaste (ns. tdydellinen jarjestelmad). Lisaksi kéytossé on
myos kolmen ja kahden valon opasteita. Koska valo-opasteiden opasteyhdistelmét olisi
nyt kuvattu tarkasti tdssa pykalassa, lain liitteen 1 kuva 2 (Sulkujen valo-opasteet vesi-
liikennettd varten, taydellinen jarjestelmad) ja kuva 3 (Avattavien siltojen valo-opasteet
vesiliikennettd varten, tdydellinen jarjestelm&) kumottaisiin tarpeettomina.

57 8. Vesiliikennemerkkien vaikutusalue. Pykal&én lisattaisiin uusi 2 momentti, joka si-
séltaisi valtuutuksen Liikenne- ja viestintavirastolle antaa vesiliikennemerkkien vaiku-
tusalueen merkinnasté tarkempia maarayksia.

90 8. llmajohto. Pykalaa tarkennettaisiin maininnalla siitg, ettd ilmajohdosta tiedotta-
valla merkilla osoitetaan ilmajohtolinjan paikkaa yleisesti vesialueella eika vain ilma-
johdon ja vaylan ristedmaa. llmajohtomerkki voidaan asentaa myos vaylan ulkopuolelle
kulkusuuntaan néhden joko oikean puoleiselle rannalle tai vesialueen molemmille puo-
lille rannalle, sille kohdalle, jossa johtolinja ylittda vesialueen.

102 8. Kielto- ja rajoitusasioiden kasittely. Pykalan 2, 3 ja 5 momenttia muutettaisiin
vastaamaan hallintolain julkisia kuulutuksia koskevaa uutta saantelya. Liikenne- ja
viestintaviraston olisi annettava esitys alueellista tai vesikulkuneuvotyyppia koskevasta
kiellosta tai rajoituksesta tiedoksi julkisella kuulutuksella siten kuin hallintolain 62 a
8:554 saddetaan.

Kyseisen hallintolain 62 a 8:n 1 momentin mukaan tiedoksianto toimitetaan julkaise-
malla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosi-
vuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan myds asian vaikutusalueen sanomaleh-
dessa tai muulla viranomaisen paattdmalla tavalla. Jos kuulutusta ei voida tietoliiken-
nehairididen tai muun t&han rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkko-
sivuilla, se on julkaistava liséksi virallisessa lehdessa. Kuulutus ja kuulutettava asiakirja
on pidettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti nahtavilla 14
vuorokautta.
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Liikenne- ja viestintaviraston olisi my0s annettava asiaa koskeva paatos tiedoksi nou-
dattamalla samaa menettelya kuin mitd kuulemisesta kyseisessa lainkohdassa sééde-
taan.

Hallintolain 62 a §:n 2 momentin mukaan silloin kun asiakirjan tiedoksisaannista alkaa
kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, kuu-
lutus ja kuulutettava asiakirja on pidettavé yleisesti nahtéavilla mainitun méaréajan péat-
tymiseen asti. Muistutus Kielto- tai rajoitusesityksen johdosta olisi siksi toimitettava
Liikenne- ja viestintavirastolle 14 paivan kuluessa tiedoksisaannista.

Hallintolain 62 a §:n 3 momentti siséltda tarkemmat sdannokset kuulutuksen siséallosta.
Kuulutuksesta on kéytava ilmi, mitd asia koskee seka maininta siit4, missa ja mihin
ajankohtaan saakka asiakirja pidetddn nahtavilla. Kuulutuksessa on lisdksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, etta tiedoksi-
saannin Kkatsotaan tapahtuneen seitsemantend paivana kyseisesta julkaisemisajankoh-
dasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla, kuulutuksessa
on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen seitseméntend paivana kuulutuksen julkaise-
misesta virallisessa lehdessa.

Pykaldn 6 momenttia siitd, kenelle paatés on annettava tiedoksi ja milloin se on annet-
tava, muutettaisiin niin, etta siitd poistettaisiin velvoite antaa paatos tiedoksi vesialueen
omistajalle tai haltijalle. Nain ollen p&atos olisi yha annettava tiedoksi esityksen teki-
jalle asianomaiselle kunnalle sekd valvontaviranomaisille ja se olisi tehtava hyvissa
ajoin ennen kiellon tai rajoituksen voimaantuloa.

EU:n tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) suhteesta esitykseen voi todeta, ettd julki-
sella kuuluttamisella on vesiliikennelaissa saadetty peruste. Lain 101 8:ssa saddetdan
alueellisista ja vesikulkuneuvotyyppid koskevista kielloista ja rajoituksista ja niiden
edellytyksista. Toimivalta ndiden kieltojen ja rajoitusten osalta on kyseisen pykalan mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirastolla. Kdytannossa asiaa koskevissa julkisessa kuulutuk-
sessa julkaistaan asiaa kasittelevan virkamiehen tiedot, jotta haneen voi olla yhteydessa.
Kuulutukseen voidaan liittdd hakemus, mutta siitd on poistettu muut hakijan henkil6tie-
dot kuin hénen nimensa. Kuulutuksessa ilmoitetaan kuitenkin, mista tarkempia tietoja
on saatavissa, koska hakijan henkil6llisyydell& voi olla merkitystad hakemuksen arvioin-
nissa tai muistutuksen tekemisen kannalta.

Néin ollen voi todeta, ettd tietosuoja-asetuksen edellyttdma tietojen minimointivaatimus
on otettu huomioon eiké kuulutuksessa julkaista tarpeettomia henkilGtietoja. Henkil6-
tietojen julkinen néhtavilla olo on rajoitettu vain valttdméattomaan.

106 8. Lupa kilpailuihin, harjoituksiin ja muihin tapahtumiin. Pykalan 6 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi. Erilaisiin tapahtumiin liittyvista kielloista ja poikkeuksista saa-
dettéisiin sen sijaan uudessa 106 a 8:ssa.

106 a 8. Vesiliikenteen rajoittaminen ja lyhytaikaiset poikkeukset rajoituksista kilpailu-
jen, harjoitusten tai muiden tapahtumien vuoksi. Pykala olisi uusi. Sen 1 momentissa
ehdotetaan laajennettavaksi Liikenne- ja viestintiviraston toimivaltaa rajoittaa paatok-
sellddn vesiliikennettd tai keskeyttaa vesiliikenteen harjoittaminen tilapaisesti. Kieltoa
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tai rajoitusta koskeva paatos voisi koskea sellaista vesialuetta, jossa keskeytys tai rajoi-
tus olisi tarpeen 106 8:ssd tarkoitettujen, lupaa edellyttavien, kilpailujen, harjoitusten
tai muiden tapahtumien turvallisuuden takaamiseksi. Tarvetta liikenteen rajoittamiseen
tai keskeyttdmiseen arvioitaisiin kunkin tapahtuman kohdalla erikseen. P&atds edellyt-
téisi sité, ettd rajoitus tai keskeytys olisi tarpeen tapahtumaan osallistuvien tai sita jar-
jestavien henkildiden tai tapahtuman yleison tai muiden vesillaliikkujien turvallisuuden
nakokulmasta. Vesialue, jolle keskeytys tai rajoitus asetettaisiin, voisi olla esimerkiksi
tietty, satama-aluetta l&helld oleva vesialue, jolle tapahtuman osallistujilla ja yleis6lla
on péasy. Virastolla olisi toimivalta keskeyttéa tai rajoittaa vesiliikennetta myds muiden
vesialueella jarjestettavien tapahtumien, kuin 106 §:ss& mainittujen tapahtumien turval-
liseksi jarjestamiseksi. Tallaisia tapahtumia voisivat olla esimerkiksi soutukilpailut tai
uintikilpailut tai muut vastaavat kilpailut ja tapahtumat.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan lisattavéksi Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaa
siten, ettd se voisi myontéa luvan poiketa 101 §:n nojalla asetetuista kielloista ja rajoi-
tuksista liikkua méaéaratylla vesialueella. Poikkeus voitaisiin myontaa ja vesilla liikku-
minen sallia paitsi 106 §:n mukaisten luvanvaraisten tapahtumien jarjestamista varten,
my06s muuta vesialueella jarjestettavaéd tapahtumaa varten. Poikkeus myonnettdisiin
vain kyseisen tapahtuman ajaksi. Lupa edellyttaisi sitd, ettd poikkeus ei aiheuttaisi vaa-
raa tapahtumaan osallistuvien tai sité jarjestavien henkiléiden tai sellaisen tapahtuman
yleison turvallisuudelle.

108 8. Vesikulkuneuvon varusteet. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1
momenttiin lisattéisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan huvialuksessa pitéisi olla varusteena
meri-VHF-radiopuhelin silloin, kun alusta kaytetédan vesialueella, jossa tarjotaan alus-
litkennepalvelulain mukaista alusliikennepalvelua. Vaatimus radiosta johtuu alusliiken-
nepalvelulaista, jonka 21 §:n mukaan huvialusten on osallistuttava alusliikennepalve-
luun. Meri-VHF radiopuhelimella tarkoitetaan merenkulun VHF-taajuuksilla toimivaa
radiolaitetta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi maininta siitd, etta Liikenne- ja viestinta-
virasto voi vesikulkuneuvon merkkilyhtyjen hyvaksymisen lisdksi peruuttaa aiemmin
annetun hyvaksynnén, jos merkkilyhdyt eivét vastaa sdadettyja vaatimuksia.

109 8. Poikkeukset vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita koskevista vaatimuksista. Py-
kalan 1 momenttiin lisattaisiin mahdollisuus myontaa poikkeuksia myos tietyn, urhei-
luun tai vapaa-ajan viettoon tarkoitetun vesikulkuneuvotyypin varusteita ja tarvikkeita
koskevista sdannoksistd ja maarayksistd. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontaa
poikkeuksen hakemuksesta tai oma-aloitteisesti. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi
poikkeusta myodntaesséan ottaa kantaa siihen, kohdistuuko poikkeus yksittaiseen vesi-
kulkuneuvoon vai vesikulkuneuvotyyppiin. Poikkeus edellyttéisi, ettd ndiden saannos-
ten tai maaraysten soveltaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman han-
kalaa. Poikkeusta ei mydskaan saisi myontaa, jos siita voisi aiheutua vaaraa vesiliiken-
teen tai henkildiden turvallisuudelle tai ymparistolle. Uusi séannds olisi tarpeen uusien
vesikulkuneuvojen nopean kehityksen vuoksi. Téllaisia uusia, Suomessakin jo kaytossa
olevia, vesikulkuneuvoja ovat esimerkiksi moottorilla varustetut lainelaudat, joilla lii-
kuttaessa on k&ytanndssa mahdotonta noudattaa kaikkia varustevaatimuksia. Toisaalta
esimerkiksi vaatimuksesta pitdd mukana asianmukaisia pelastusliiveja ei voitaisi talla
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sédannoksella poiketa, silld vaatimuksesta poikkeamisen katsottaisiin aina aiheuttavan
vaaraa henkil6iden turvallisuudelle.

112 §. Rekistergitavan vesikulkuneuvon kayttaminen. Pyk&lan 3 momenttia tdsmennet-
téisiin siten, ettd siita kdy selvemmin ilmi lain tarkoitus. Jos omaan kéytt6on tarkoitettu
vesikulkuneuvo tuodaan siirtopurjehtimalla ulkomailta Suomeen, se olisi rekisteréitava
7 pdivan kuluessa siit4, kun se on tuotu Suomen vesialueelle. N&in tuotaisiin selkedm-
min ilmi se, ettd sdannds ei koskisi vesikulkuneuvojen maahantuontia, jossa vesikulku-
neuvo yleensa rekisterdidadn vasta ennen kayttoonottoa. Jos vesikulkuneuvo tuodaan
omaan kayttéon ulkomailta maitse, tulisi se rekisterdidda 1 momentin mukaisesti ennen
kayttoonottoa.

115 §. Muutosrekisterointi. Pykalan 3 momentin 1 kohtaan lisattaisiin vesikulkuneuvon
omistajalle tai haltijalle velvoite esittdd muutosrekisterdintia varten selvitys myés moot-
torin omistusoikeudesta. Rahoituskaupan osalta kyseeseen voisi kuitenkin tulla myds
haltijuuden osoittaminen esimerkiksi rahoitussopimuksen avulla. N&in pystyttaisiin ny-
kyistad paremmin estamaén varastetun moottorin rekisterdinti ja varmistamaan seka ve-
sikulkuneuvon etta moottorin omistajuus.

Pykaldn 3 momentin 3 kohtaa tdsmennettéisiin siten, ettd selvitys vaatimustenmukai-
suudesta voitaisiin antaa vesikulkuneuvon tai moottorin osalta erikseen, mikéli muutos
koskee vain jompaakumpaa edelld mainituista.

115 a 8. Luovutusilmoitus. Pykala olisi uusi ja siind tdsmennettéisiin vesikulkuneuvon
luovutusilmoitusta koskevaa menettelyd. Pykédlan 1 momentissa saddettdisiin luovu-
tusilmoituksesta, jolla tarkoitettaisiin rekisteri-ilmoitusta, jonka vesikulkuneuvon edel-
linen omistaja tai viimeisin luovutuksensaaja tekee tilanteessa, jossa vesikulkuneuvon
omistusoikeus on luovutettu uudelle omistajalle. Omistajalla tarkoitettaisiin myos luo-
vutuksensaajaa itsessaan, kun vesikulkuneuvo on luovutettu uudelle omistajalle, mutta
hanté ei ole vield merkitty omistajaksi rekisteriin. Luovutusilmoituksessa ilmoitettaisiin
ostajan nimi ja henkil6- tai y-tunnus seka vesikulkuneuvon luovutuspédivamaara. Jos
luovutuksensaaja on yksiloitavisséd nimelld ja osoitteella, voitaisiin luovutusilmoitus
tehda myos nailla tiedoilla. Tehtyddn luovutusilmoituksen myyja ei voisi enada tehda
vesikulkuneuvolle muita ilmoituksia. Luovutuksensaaja ei olisi vesikulkuneuvon rekis-
teriin merkitty uusi omistaja ennen kuin tdma rekisterdoisi vesikulkuneuvon omistusoi-
keuden itselleen tekemélla vesikulkuneuvon omistajanmuutosilmoituksen. Rekisteri-il-
moituksen tekemisen tavoista sdadetdén 116 a §:ssé.

Pyké&lan 2 momentissa saadettéisiin vesikulkuneuvon haltijan mahdollisuudesta ilmoit-
taa vesikulkuneuvon haltijuuden paattymispéiva rekisteriin. Talla mahdollistettaisiin se,
ettd vesikulkuneuvon haltija voisi p&attaa haltijuutensa tarvittaessa omalla ilmoituksel-
laan.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin vesikulkuneuvon luovuttamisesta tuntemattomalle
henkildlle. Jos vesikulkuneuvon omistaja ei pysty yksiléimadn luovutuksensaajaa,
mutta pystyy antamaan vesikulkuneuvon luovutuksesta luotettavan selvityksen, voitai-
siin rekisteriin merkitd tuntematon henkild luovutuksensaajaksi. Luotettava selvitys
voitaisiin antaa Liikenne- ja viestintaviraston internetsivuilta 16ytyvéalla ilmoitus vesi-
kulkuneuvon luovutuksesta tuntemattomalle -lomakkeella. Luotettava vapaamuotoinen
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selvitys sisaltaisi tarkan kuvauksen kaupantekotilanteesta, kuvauksen ostajasta seka sel-
vityksen, miksi ostajan yksilGintitietoja ei ole saatavilla. Liikenne- ja viestintavirasto
voisi tarvittaessa pyytaa tarkennusta selvitykseen, jolloin rekisteriin merkittaisiin vesi-
kulkuneuvon luovuttamisen ajankohdaksi se pdiva, jona Liikenne- ja viestintdvirasto on
saanut seké ilmoituksen ettd luotettavaksi katsomansa selvityksen luovutuksesta.

116 a 8. Rekisteri-ilmoituksen tekeminen. Pyké&lassé saddettéisiin Liikenne- ja viestin-

taviraston maardyksenantovaltuudesta 114 §:n 1 momentissa, 115 8:n 2 momentissa
seké 115 a 8:n 1 momentissa ja 116 §:n 1 momentissa mainittujen rekisteri-ilmoitusten
tekotavasta. Vastaava séannds on aiemmin siséltynyt kumotun vesikulkuneuvorekiste-
ristd annetun lain 7 8:n 2 momenttiin. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
maarayksia siitd, miten namaé ilmoitukset tulee kéytdnndssa tehda. Maarayksessa voi-
taisiin sdannell& esimerkiksi siita, ettd ilmoituksen voisi tehd4 joko asioimalla henkil6-
kohtaisesti rekistergintitehtavié suorittavan henkilon luona tai lahettamalla rekisteri-il-
moituksen liitteineen Liikenne- ja viestintavirastolle séhkdposti- tai postilahetyksena tai
séhkoista menetelméaa kayttden. Sahkoisen rekisteri-ilmoituksen tekija tunnistettaisiin
kayttden vahvaa tunnistautumista. Sahkoposti- tai postilahetyksend tehtavén rekisteri-
ilmoituksen tekemiseen tarvittavan lomakkeen voisi tilata Liikenne- ja viestintaviras-
tolta. Varmennepalvelun avulla omistajanvaihdokset ja haltijatietojen ilmoitukset olisi
mahdollista tehda taysin séhkdisesti vahvan tunnistautumisen kautta. Vesikulkuneuvon
myyja hankkisi vahvan tunnistautumisen kautta Liikenne- ja viestintavirastolta sahkai-
sestd palvelusta itselleen varmenteen eli tunnuskoodin. Kaupanteon yhteydessa myyja
antaisi varmenteen tai tekisi luovutusilmoituksen ostajalle, joka voisi vahvan tunnistau-
tumisen myota tehda sahkoisessa jarjestelmassé rekisteri-ilmoituksen ja siirtaa vesikul-
kuneuvon omistusoikeuden nimiinsa ja tarvittaessa lisatd muita omistajia ja haltijoita

120 8. Vesiliikennerikos. Pykalan 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin niin, etta vesilii-
kennerikoksesta ei voisi en&é tuomita vesikulkuneuvon paéllikkoa siita, ettd han toimisi
tahallaan tai huolimattomuudesta 7 §:n 4 kohdan vastaisesti eli hanella ei olisi vesikul-
kuneuvossa kaytettavissadn asianmukaisia merikarttoja ja merenkulkujulkaisuja, jos
matka edellyttaa reittisuunnittelua matkan pituuden tai muun vastaavan syyn tai olosuh-
teen vuoksi. Lain 7 8:n 4 kohtaa ei kuitenkaan muutettaisi, joten kyseinen paallikon
velvoite jaisi voimaan, ja teko voisi tulla tarkasteltavaksi silloin jos paallikko syyllis-
tyisi esimerkiksi 120 §:n 3 momentissa tarkoitettuun liikenneturvallisuuden vaaranta-
miseen tuota tekoa koskevan kokonaisarvioinnin yhteydessa.

123 8. Vesikulkuneuvon paéllikon yleiset rikkomukset. Pykalan 1 momentin 8 kohdasta
poistettaisiin viittaus 35 §:adn, jossa saddetddn nopeusrajoituksesta, jota on noudatet-
tava kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa. Liikennevirhemaksu nopeusra-
joituksen rikkomisesta nailla vesialueilla liikuttaessa ei siten endé olisi 70 euroa vaan
sama kuin nopeusrajoituksen rikkomisesta saadetty liikennevirhemaksu muilla vesialu-
eilla 124 8:n mukaan eli 120 euroa. Lain 35 8:n mukainen nopeusrajoitus on yleinen ja
sen alkamis- ja pé&attymiskohdat merkitdan nopeusrajoitusmerkilld. Nopeusrajoitus-
merkki on 124 8:n mukainen vesiliikennemerkki.

124 8. Nopeusrajoituksen rikkominen vesikulkuneuvolla. Pyké&la korvaisi aiemman vas-
taavan pykalan. Sen sanamuoto vastaisi tekijan osalta paremmin vakavampaa tekoa
koskevan 120 §:n 2 momentin vesiliikennerikosta koskevaa tunnusmerkistoé.
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125 8. Rekisterointirikkomus. Pykalan otsikko olisi uusi. Uusi pykald korvaisi aiemman
125 8:n vesikulkuneuvon omistajan tai haltijan rekistergintirikkomusta koskevan séan-
telyn. Sen 1 momentissa séadettdisiin 70 euron liikennevirhemaksu 112 §:n tahallisesta
tai huolimattomasta rikkomisesta eli rekisterditdvan vesikulkuneuvon kaytosta vesilii-
kenteessa ennen kuin vesikulkuneuvo on merkitty rekisteriin ja 118 §:n tahallisesta tai
huolimattomasta rikkomisesta eli vesikulkuneuvon kaytdsta ilman, ettd se on varustettu
rekisteritunnuksella. Liséksi siind saadettaisiin liilkennevirhemaksu 117 §:ss& tarkoite-
tun velvollisuuden tahallisesta tai huolimattomasta rikkomisesta pitaa rekisteréintitun-
nus vesikulkuneuvossa mukana silloin kun sita kéytetaan.

Nykyisin saman suuruinen liikennevirhemaksu 112 §:n ja 118 §:n siséltdman kiellon
vastaisesta toiminnasta voidaan méaaraté vain vesikulkuneuvon omistajalle tai haltijalle
Lain 117 8:n vastaisesta, tahallisesta tai huolimattomasta teosta tuomitaan nykyisin
paallikko 120 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sakkoon. Sellaiselle vesikulkuneuvon
omistajalle tai haltijalle, joka ei ole samalla myds vesikulkuneuvon péallikkod, maaréa-
td&n nykyisin samasta teosta sen sijaan 70 euron liikennevirhemaksu. Muutos merkit-
sisi sitd, ettd kaikkia momentissa mainittuja tekoja pidettaisiin jatkossa yhta moititta-
vina ja etta kaikista naista teoista voitaisiin mééaraté vain liikennevirhemaksu. Sakko-
rangaistusta péallikon vastuun rikkomisesta 120 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ei
enaa voitaisi tuomita paallikolle siita, ettd hanelld ei olisi vesikulkuneuvossa 117 ja 119
8:n tarkoittamia asiakirjoja koska paallikon vastuuta koskevaa 7 §:n 6 kohtaa muutet-
taisiin saman aikaisesti kumoamalla tuota vastuuta koskeva lainkohta paallikon vas-
tuusta.

Muutos tarkoittaisi my0s sité, ettd tdman 125 §:n 1 momentin tarkoittama liikennevir-
hemaksu voitaisiin méarata riippumatta siitd, kuka tekijé olisi ja olisiko hén vesikulku-
neuvon omistaja, haltija tai paallikkd. Liséksi liikennevirhemaksu voitaisiin nyt myos
maaréaté siitd, ettd vesikulkuneuvon omistaja, haltija tai sen paéllikko antaa tahallaan tai
huolimattomuudesta jonkun toisen henkilon kéayttaa sitd 112 8:n tai 118 §:n vastaisesti.
Tama muutos olisi omiaan edistdm&an esimerkiksi vastuullista oman veneen tai muun
vesikulkuneuvon vuokrausta, kun myds tallaiselle henkil6lle voitaisiin maarata liiken-
nevirhemaksu.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin vesikulkuneuvon omistajan rekisteri-ilmoituksia
koskevasta litkennevirhemaksusta vastaavasti kuin nykyaan séadetdadn 125 8:n 1 mo-
mentissa. Sen mukaan omistajalle maarataan 70 euron liikennevirhemaksu, jos han ta-
hallisesti tai huolimattomuudesta jattad tekemattd 114 §:ssd sdédetyn ensirekisterdintia
koskevan rekisteri-ilmoituksen tai 116 8:ssd tarkoitetun lopullista poistoa koskevan re-
Kisteri-ilmoituksen.

Pykéalan 3 momentti vastaisi nykyisen 125 §:n 2 momentin 2 kohtaa. Sen mukaan vesi-
kulkuneuvon omistajalle tai haltijalle, joka tahallaan jattda tekemaéttd maéraajassa 115
8:n tarkoittaman muutosrekisterdinnin, maarataan 70 euron liikennevirhemaksu.

9 Lakia alemman asteinen sdantely
Esitys sisaltdd uusia méarayksenantovaltuuksia Liikenne-ja viestintavirastolle. Nama

madrayksenantovaltuudet liittyisivat 33 §:ssa tarkoitettuihin menettelyihin, joita on
noudatettava kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa, 41 §:ssé tarkoitettuun



33(48)

huvialuksen pééllikon patevyysvaatimuksiin, 56 8:ssé tarkoitettuun valo-opasteiden si-
joittamista ja ulkoasua koskevaan sadntelyyn, 57 §:n vesiliikennemerkkien vaikutusalu-
etta koskevaan sadntelyyn seké& 116 a 8:n mukaisesti rekisteri-ilmoitukseen ja sen teko-
tapoihin.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.7.2021.

11 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lakiehdotuksen toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto, joka
my0s seuraa esityksessé ehdotettujen velvoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta
séannollisesti.

12 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnalla ei ole kasittelyssd muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esi-
tyksesté tai painvastoin.

13 Suhde perustuslakiin ja séatamisjarjestys

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla saatdminen, lain tasmallisyys ja
tarkkarajaisuus, rajoituksen hyvaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoit-
teiden noudattaminen. Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitys-
ten valmistelun kehittdmista niin, ettd sdatamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin eh-
dotuksia myos perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvel-
voitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp,
s. 3/1)

Esityksen perusoikeusliitanndiset endotukset ovat tasmallisia, ajallisesti rajattuja, ja
perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sadntely on rajattu
vain siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta
valttamattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattu-
jen oikeuksien ydinalueelle.

Esitys siséltdd useita sddnnosehdotuksia, joilla tavoitellaan perusoikeuksien toteutu-
mista kuten perustuslain 7 8:ssé tarkoitettua oikeutta elamaén. Ndiden sainndsten ta-
voitteena on vesiliikenteen turvallisuuden tai yleisen turvallisuuden lisé&minen. Vesi-
liikenteen turvallisuutta edistdisivat esimerkiksi esitetyt tarkennukset vesivaylien mer-
kitsemisestd ja vesiliikenteen ohjaamisesta kuten merenkulun turvalaitteista, vesiliiken-
nemerkeisté ja valo-opasteista.

Yhdenvertaisuus (6 8), liikkkumisvapaus (9 8) ja omaisuudensuoja (15 8)
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Ehdotettua lain 33 §:n 1 momentin lisdysta pelastus- ja virkatehtévissa liikkuvien hen-
kiloiden péaasysta vesikulkuneuvoillaan sulkukanavaan ennen muilla vesikulkuneu-
voilla liikkuvia, samoin kuin pykélan 3 momentin mahdollistamaa etusijajérjestysta,
jonka mukaan esimerkiksi matkustaja-alusten ja muiden kauppa-alusten ohjailusta tai
hallinnasta vastaavat henkil6t voisivat ohittaa muut vesilla liikkujat sulkukanavalle
paastékseen, voidaan tarkastella perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuutta ja 9 8:n liitkkumis-
vapautta koskevan perusoikeuden ndkokulmasta. Taman sé&antelyn tarkoituksena on
kuitenkin turvallisuuden edistaminen, joten saantelyn avulla pyritdan toteutettaman pe-
rustuslain 7 §:n oikeutta elamaan. Kauppa-alusten etusijan avulla voidaan myds jossain
madrin turvata perustuslain 18 8:n oikeutta elinkeinon ja ammatin harjoittamiseen. Ky-
seinen sééantely on myos pyritty kirjoittamaan mahdollisimman tdsmallisesti, tarkkara-
jaisesti ja oikeasuhtaisesti.

Ehdotettua lain 33 §:n 2 momentin lisdystd, jonka mukaan erdiden vesikulkuneuvotyyp-
pien kayttdjien paasyéa sulkukanavalle voitaisiin rajoittaa tai padsy voitaisiin kielt&a jos
sulkukanava olisi vaarallinen, voidaan myds tarkastella perustuslain yhdenvertaisuutta
koskevan 6 8:n ja liilkkumisvapautta koskevan 9 8:n ndkokulmasta. Saantely olisi kui-
tenkin tarpeen, koska eraat vanhat sulkukanavat ovat rakenteeltaan ja virtaukseltaan sel-
laisia, ettei niiden kayttd ole turvallista kaikille nykyisin k&ytdssa oleville vesikulku-
neuvoille. Saantelyn avulla voitaisiin ehkéistd onnettomuudet vanhoilla sulkukanavilla
niin tallaista vesikulkuneuvoa kayttaville henkil6ille, muulle siind kuljetettaville henki-
I61le kuin kyseisille vesikulkuneuvoille. Saéntely olisi siten valttdamatonta paitsi perus-
tuslain 78:n turvaamiseksi, myos sen 15 §:n omaisuudensuojan turvaamiseksi, mink&
lisaksi se olisi oikeasuhteista ja tarkkarajaista.

Ehdotetun lain uutta 106 a 8:n sddntelyd, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
voisi véliaikaisesti Kieltad tai rajoittaa vesiliikennetté vesialueella, jolla jarjestetadn esi-
merkiksi erilaisia tapahtumia, voidaan samoin tarkastella perustuslain yhdenvertai-
suutta koskevan perustuslain 6 8:n ja lilkkumisvapautta koskevan 9 §:n nédkokulmasta.
Yhdenvertaisuuden kannalta merkitysta on sill&, ettd rajoitus koskisi vain tietylla vesi-
alueella liikkuvia . Tamén sadntelyn tarkoituksena olisi kuitenkin turvata kyseiseen ta-
pahtumaan tavalla tai toisella osallistuvien ja kyseiselld vesialueilla liikkuvien ihmisten
turvallisuutta. Ndin ollen myos tdma saantely olisi tarkeada perustuslain 7 8:n perusoi-
keuden turvaamiseksi. Liséksi se olisi omiaan turvaamaan Kyseiseen tapahtumaan eri
tavoin osallistuvien ja sen ulkopuolisten henkildiden omaisuutta ja vesialueeseen liitty-
vad omaisuutta eli se olisi tarpeen perustuslain 15 8:n omaisuudensuojan kannalta.
Saantely olisi myos ajallisesti ja paikallisesti rajoitettua koskien kutakin tapahtumaa
erikseen, joten se olisi my0ds oikeasuhtaista, minka lisaksi se olisi tdsmallisesti Kirjoi-
tettu.

Esitettdvan lain 108 8:n muutos siséltaa vesikulkuneuvojen varustevaatimuksia koske-
via tdsmennyksié tarkentamalla néité vaatimuksia huvialusten osalta. T&mékin sééantely
edistad vesiliikenteen turvallisuutta ja siten perustuslain 78:ssd tarkoitettua oikeutta el&-
maan. Toisaalta kyseisen sadntelyn voi katsoa periaatteessa olevan omiaan rajoittamaan
perustuslain 9 8:ssd tarkoitettua litkkumisvapautta. Koska kyseinen séantely koskee
vain huvialusten radiolaitteita ja tima velvoite sisaltyy jo voimassa olevaan aluspalve-
lulakiin, sen ei voi katsoa kdytdnndssa rajoittavan liikkumisvapautta. Lainkohta on kui-
tenkin pyritty kirjoittamaan mahdollisimman tasmallisesti, tarkkarajaisesti ja oikeasuh-
taisesti.
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Varustevaatimuksia ja edelld mainittuja tiettyjen vesikulkuneuvojen kayttokieltoja ja
rajoituksia koskevia saannoksia on myos tarkasteltava perustuslain 15 8:ssa tarkoitetun
omaisuudensuojan rajoittamisen kannalta. Omaisuudensuojan osalta arvioidaan vesi-
kulkuneuvon omistajan kayttooikeuksien ja méaaradmisvallan erilaisia rajoituksia. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suo-
jaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa
lailla, joka tayttad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM
25/1994 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannoén mukaan tavallisessa
lainsaddantojarjestyksessa voidaan saataa laki, joka ei loukkaa omistajan oikeutta omai-
suutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevéaan kayttoon (PeVL 1/1996 vp). Vesikul-
kuneuvon turvallisuutta lisd&va uusi varustevaatimus tai vesikulkuneuvon kayton kielto
tai rajoitus tilanteissa, joissa sen kayttd voisi olla selvasti vaarallista jollekin henkildlle,
vesikulkuneuvolle tai muulle omaisuudelle, ei siten olisi omiaan loukkaamaan sen
omistajan omaisuudensuojaa.

Yksityiselaman suoja (10 §)

Esitystd voidaan arvioida myds perustuslain 10 8:ssé tarkoitetun yksityiselaman suojan
valossa kielto- ja rajoitusasioihin liittyvid julkisia kuulutuksia koskevan saantelyn
osalta (102 8). Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamad, kunnia
ja kotirauha on turvattu, ja henkilttietojen suojasta séadetédan tarkemmin lailla. Myos
EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suo-
jaan.

Viranomaisen oikeutta kasitella henkil6tietoja tulee arvioida Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen? ja kansallisen henkilétietojen kasittelyd koskevan lainsaadannon
perusteella. Henkil6tietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen
toiminnan kannalta. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena henkildtietojen kasittely-
perusteena voidaan pitéa julkisen kuulutuksen osalta 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakoh-
taa. Nailt& osin kyse on tilanteista, joissa henkilGtietojen kasittely on tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai
kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtéavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajélle
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (6 artiklan 1 kohdan e alakohta).

Lain 102 §:4&n ehdotettavan muutoksen myotd julkiseen kuulemiseen sovellettaisiin
hallintolain (434/2003) 62 a §:44, jonka 1 momentin mukaan tiedoksianto toimitetaan
julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomaisen
verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan myos asian vaikutusalueen sano-
malehdessa tai muulla viranomaisen paattamalla tavalla. Jos kuulutusta ei voida tieto-
liikennehdirididen tai muun taha&n rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen
verkkosivuilla, se on julkaistava liséksi virallisessa lehdessa. Kuulutus ja kuulutettava
asiakirja on pidettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti néh-
tavilla 14 vuorokautta.

Liikenne- ja viestintaviraston olisi myds annettava asiaa koskeva paatos tiedoksi nou-
dattamalla samaa menettelya kuin mitd kuulemisesta kyseisessé lainkohdassa saade-
taan.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2016/679) luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
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Hallintolain 62 a 8:n 2 momentin mukaan silloin kun asiakirjan tiedoksisaannista alkaa
kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaréaika, kuu-
lutus ja kuulutettava asiakirja on pidettavé yleisesti nahtavilla mainitun maaraajan paat-
tymiseen asti. Muistutus kielto- tai rajoitusesityksen johdosta olisi siksi toimitettava
Liikenne- ja viestintavirastolle 14 pdivan kuluessa tiedoksisaannista.

Hallintolain 62 a §:n 3 momentti siséltaa tarkemmat sadnnokset kuulutuksen sisallosta.
Kuulutuksesta on kaytdva ilmi, mitd asia koskee seka maininta siit4, missa ja mihin
ajankohtaan saakka asiakirja pidetadn nahtavilla. Kuulutuksessa on lisdksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksi-
saannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena péivéana kyseisesta julkaisemisajankoh-
dasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla, kuulutuksessa
on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen seitseméntenda péivana kuulutuksen julkaise-
misesta virallisessa lehdessa.

Kuulutusta koskevien henkil6tietojen julkaisemiseen sovellettaisiin hallintolain 62 b
8:44, jonka mukaan henkil6tiedot voitaisiin julkaista sen estdméttd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa saddetaan. Julki-
suuslain 16 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisterista saa antaa henki-
I6tietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen saddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien
sdannosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Hallintolain 62 b
8:n mukaan asiakirjan néhtéville asettamista koskevan ilmoituksen seka julkisen kuu-
lutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koske-
vista sddnnoksistd muuta johdu. Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tie-
donsaannin kannalta valttaméattomat henkil6tiedot ja ne voidaan julkaista sen estamétté,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa saade-
taan. Asiakirjan nahtaville asettamista koskevan ilmoituksen seka julkisen kuulutuksen
ja kuulutettavan asiakirjan sisaltdméat henkil6tiedot on poistettava yleisesta tietover-
kosta viranomaisen verkkosivuilta edelld 62 8:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa
tarkoitetun nahtavilla pitoajan kuluttua.

Kéytannossa esitysta koskevissa julkisissa kuulutuksissa julkaistaan asiaa késittelevan
virkamiehen tiedot, jotta haneen voi olla yhteydessa. Kuulutuksen yhteydessé tai siihen
liittyvén pyynnon johdosta voidaan ilmoittaa hakijan nimi, koska hakijan henkildllisyy-
dell& voi olla merkitysta hakemuksen arvioinnissa tai muistutuksen tekemisen kannalta.
Tietojen kasittelya koskevat kansalliset ja unionin saannokset otettaisiin huomioon, eika
kuulutuksessa julkaista tarpeettomia henkil6tietoja. Henkil6tietojen julkinen nahtévilla
olo on rajoitettu vain vélttamattomaan.

Rangaistussaannokset ja oikeusturva

Erditd muutosehdotuksia on tarkasteltava perustuslain 8 8:n rikosoikeudellista lailli-
suusperiaatetta ja 21 8:n oikeusturvaa koskevan perusoikeussaantelyn kannalta. Ehdo-
tettavalla 123 §:n muutoksella sanktion maaré yhdenmukaistettaisiin kanavilla ja avat-
tavien siltojen kautta liikkuvien ja muilla vesialueilla litkkuvien kesken. Nopeusrajoi-
tusta koskevalla 124 §:n muutoksella voitaisiin madrata lievemmaésta nopeusrajoituksen
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rikkomisesta liikennevirhemaksu muullekin henkil6lle kuin vesikulkuneuvon péaalli-
kolle. Liséksi ehdotettavalla 125 §:n muutoksella laajennettaisiin mahdollisuutta maé-
rata liikkennevirhemaksu rekister6imattoman tai rekisteritunnuksettoman vesikulkuneu-
von kayttamisesta vesikulkuneuvon omistajan ja haltijan lisaksi myds muulle henki-
I61le, kuten vesikulkuneuvon paallikolle.

On huomattava, ettd ndma muutosehdotukset koskisivat liikennevirhemaksun maaraa-
mista. Liikennevirhemaksu poikkeaa rangaistuksesta. Perustuslakivaliokunnan kéytén-
nodssa litkennevirhemaksun kaltaisia maksuja on pidetty lainvastaisesta teosta maaratta-
viné sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Perustuslakivaliokunta on asial-
lisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (ks. esim. PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja PeVL 17/2012
vp). Liikennevirhemaksua voidaan pitad siis luonteeltaan seka hallinnollisena sanktiona
ettd rangaistuksena.

Liikennevirhemaksun maaradmisessa sovellettaisiin hallintolakia mukaan lukien sen
kuulemista koskevia menettelyja. Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosai-
selle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka
antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseen siséltyy julkisen vallan kéytto4, joten maa-
rédmisen yleisista perusteista on séadettava lailla (PeVL 9/2018 vp). Laissa on sédédet-
tava tasmaéllisesti ja selkedsti maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista
sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntéonpanon perusteista (ks.
esim. PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp). Lisaksi saannosten
tulee taytta4 sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset.

Myds perustuslain 8 §:n mukainen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa, etta
rikoksesta seuraavat rangaistukset ja muut seuraamukset tulee madritella laissa. Ran-
gaistussdannoksen sanamuodon perusteella tulee olla ennakoitavissa, onko jokin toi-
minta tai laiminlyonti rangaistavaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta rangaistussaannosten tulee tayttaa perusoikeu-
den rajoittamiseen kohdistuvat yleiset edellytykset ja kulloisestakin perusoikeussééan-
noksesta mahdollisesti johtuvat erityiset edellytykset (PeVL 20/2002 vp, s. 6/11).° Pe-
rusoikeuksien rajoitusedellytyksista hyvaksyttavyysvaatimus edellyttaa, ettd kriminali-
soinnille on oltava painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvaksyttavéd peruste. Suhteellisuusvaatimuksen johdosta on arvioitava, onko krimi-
nalisointi valttdmaton sen taustalla olevan oikeushyvan suojaamiseksi ja onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla, perusoikeuteen vahemman puuttuvalla keinolla kuin kri-
minalisoinnilla. My0s rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeasuhtainen.

Ehdotetuilla 123 ja 124 §:n muutoksilla edistettdisiin perustuslain 6 8§:n yhdenvertai-
suutta. Lain 124 §:n muutoksen osalta on myds huomattava, etta torkedmmaéan nopeus-
rajoituksen rikkomisesta voidaan jo nyt 120 8:n 2 momentin mukaan tuomita sakkoon

5> Ks. my6s PeVL 17/2006 vp, s. 2.
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muukin henkil6 kuin vesikulkuneuvon paallikko. Ehdotettu séantely on siten vélttama-
tonté ja oikeasuhtaista. Se tayttad myos tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
set.

Rekisterdintirikkomusta koskevalla 125 §:n muutoksella voitaisiin méaraté vesikulku-
neuvon omistajan ja haltijan lisdksi myds muulle henkil6lle, kuten vesikulkuneuvon
paallikolle, 70 euron litkennevirhemaksu siita, ettd vesikulkuneuvoa kaytetadn tai an-
netaan kayttda ilman, etta sitd ei ole rekisterdity tai sill& ei ole rekisteritunnusta. Itse
kayttokielto sisaltyy nykyiseen lakiin eika sité ole tarkoitus muuttaa. Nykyisen vesilii-
kennelain 1128:n 1 momentin mukaan rekisterditdvan vesikulkuneuvon kayttd on kiel-
letty ennen kuin se on merkitty rekisteriin ja lain 1188:n 2 momentin mukaan rekiste-
roitavan vesikulkuneuvon kéyttd on kielletty, ellei sitd ole varustettu rekisteritunnuk-
sella. Kielto kayttad vesikulkuneuvoa ilman rekistergintitodistusta siséltyy 117 §:n 4
momenttiin ja Kielto kayttaa vesikulkuneuvoa ilman koetunnusta 119 8:n 3 momenttiin.
Pykaldn muutos selkeyttéisi ja kokoaisi yhteen rekisteréintia koskevan rikkomusséén-
telyn elinkeinonharjoittajaa koskevaa rikkomusta lukuun ottamatta. Se merkitsisi myos
sitd, ettd paallikolle ei voitaisi endé tuomita sakkoa rekistergintitodistuksen tai koetun-
nuksen puutteesta vesikulkuneuvossa, jolloin kaikista rekisterdintirikkomuksista voitai-
siin mé&araté vain liikennevirhemaksu. Muutokselle on selvé yhteiskunnallinen tarve,
koska nykyinen jarjestelméa on ollut vaikeaselkoinen valvovien viranomaisten kannalta.
Muutos on todennékoisesti myods omiaan lisédmaan vastuullista veneiden vuokrausta.
Rekisterdintirikkomusta koskevan pykalan muutos perustuisi siis lakiin ja saéntely olisi
oikeasuhtaista, tdsmallista ja tarkkarajaista.

Viraston maaraystenantovaltuudet ja lainsdaadantévallan siirtdminen (80 8)

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liitty-
via erityisia syita eika sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta saddetaan lailla
tai asetuksella. Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Lisaksi pe-
rustuslaista johtuu, etta valtuuden kattamat asiat on méariteltava tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossaan todennut perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin soveltamisesta, ettd asetuksenantovaltuuksiin verrattuna téllaiseen valtuuteen
kohdistuu yleista tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmaélle menevé vaatimus valtuuden
kattamien asioiden madrittelemisestd tarkasti laissa. Valtuuden tulee liséksi perustuslain
nimenomaisen sadnnoksen mukaan olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu (PeVL
46/2001 vp, ja PeVL 16/2002 vp).

Perustuslakiuudistuksen yhteydessa tekninen ja vahaisié yksityiskohtia koskeva saan-
tely, johon ei liity merkittdvaé harkintavallan k&yttoéd, on mainittu esimerkking viran-
omaisen norminantovallasta (HE 1/1998 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp).

Esitysehdotukseen siséltyy useita tarkennuksia Liikenne- ja viestintaviraston valtuuteen
antaa maarayksia seka joitain uusia Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettuja maarayk-
senantovaltuuksia, jotka kaikki on kuvattu kohdassa “alemman asteinen sdintely”.
Naissé valtuuksissa on kyse teknisluonteisista asioista, joihin talla virastolla on asian-
tuntemus. Viraston toimiala huomioon ottaen on siksi olemassa perustuslaissa tarkoi-
tettuja erityisia syitd, joiden vuoksi virastolle endotetut mééraystenantovaltuudet ovat
sopusoinnussa perustuslain 80 8:n 2 momentin kanssa.
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Soveltaminen Ahvenanmaalla

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa méaraytyy Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991, jaljempéna itsehallintolaki) perusteella. Valtakunnan lakia sovelletaan
my0s maakunnassa, jos laissa séadetéan asioista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
valtakunnan lainsaadantévallan piiriin. Vastaavasti valtakunnan lakia ei sovelleta maa-
kunnassa, jos lainsdadéantovalta lailla sdanneltavissa asiaryhmissa kuuluu maakunnalle.
Itsehallintolain 18 8:n 21 kohdan mukaan veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen
vaylid koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsaddantdvaltaan. Kauppamerenkulun ja
kauppamerenkulun vaylien séantely kuuluu itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan
valtakunnan lainsdédéntovaltaan.

Itsehallintolain 27 8:n 13 kohdan perustelujen mukaan valtakunnan kauppamerenkul-
kua koskevaan lainsaadantévaltaan kuuluvat merenkulun laivavéen patevyyksia koske-
vat asiat. Esitetyssa vesiliikennelain muutosta koskevassa laissa tdsmennettaisiin kan-
sainvalistd huviveneenkuljettajankirjaa koskevia vaatimuksia. Ehdotus liittyy huvialus-
ten patevyysvaatimuksiin ja pd&osin vapaa-ajan litkkumiseen. Koska kyseinen patevyys
ei kuulu kauppamerenkulun laivavakea koskeviin patevyyksiin, sen osalta lainsaadan-
tovalta kuuluu maakunnalle itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan opetusta koskevana
asiana.

Valtakunnan lainsadadantovaltaan kuuluu kauppamerenkulun vaylien vaylanpito ja niilla
noudatettava sadntely riippumatta vesikulkuneuvon kayttotarkoituksesta. Koska esite-
tyn lain merenkulun turvalaitteita ja lilkkennemerkkeja koskeva saantely kohdistuu seké
huviveneilyyn ettd kauppamerenkulkuun, lain vesivaylien merkitsemisté ja vesiliiken-
teen ohjaamista koskeva saantely kuuluu valtakunnan toimivaltaan.

Maakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluu sen sijaan paikallisten, muiden kuin kauppame-
renkulun véylien yllapito ja ndilla vaylilla kaytettdvien turvalaitteiden yll&pito seka
kauppamerenkulun véylien ulkopuolisten vaylien alueellisia kieltoja ja rajoituksia kos-
keva sdéntely. Samoin maakunnan lainsd&ddéntdvaltaan kuuluu myos paikallisten kana-
vien ja avattavien siltojen kautta kulkevan liikenteen erityinen saantely.

Myaos esitetyn lain veneiden rekisterdintia ja tavallisten veneiden ja pienempien vesi-
kulkuneuvojen varusteita ja teknisid madrayksia koskeva sdéntely kuuluu maakunnan
lainsd&déantovaltaan.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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LAKIEHDOTUS

Laki
vesiliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vesiliikennelain (782/2019) 7 §:n 6 kohta ja 106 8:n 6 momentti,

muutetaan 7 8:n 4 ja 5 kohta, 9 8:n 2 ja 3 momentti, 11 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 33 §,
41 8, 47 8:n 1 momentti, 49 §, 51 §, 52 §, 54 8:n 2 momentti, 56 §:n otsikko ja 4 momentti, 90 §, 102
8:n 2, 3, 5 ja 6 momentti, 108 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, 109 §:n 1 momentti, 115 §:n 3
momentin 1 ja 3 kohta, 112 §:n 3 momentti, 120 §:n 1 momentin 3 kohta, 123 §:n 1 momentin 8
kohta, 124 § ja 125 §, seka

lisatadn 57 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 106 a §, 108 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, lakiin
uusi 115 a § ja uusi 116 §, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadnnokset
78
Paallikon yleinen vastuu

Vesikulkuneuvon péallikén on huolehdittava siité, etta:

4) vesikulkuneuvossa on kaytettavissa asianmukaisia merikarttoja ja merenkulkujulkaisuja, jos ai-
gttu matka edellyttad reittisuunnittelua matkan pituuden tai muun vastaavan syyn tai olosuhteen joh-

osta; ja
5) 138 8:ssé tarkoitetussa vesikulkuneuvossa olevilla henkil6illa on saman pykalan 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetut kelluntavalineet puettuina séan, aallokon, vesikulkuneuvon kunnon tai muiden
olosuhteiden niin edellyttaessa.

98
Kanavien ja avattavien siltojen kayttopalvelut

Valtion kanavien ja avattavien siltojen kayttopalvelujen jarjestamisestéd vastaa Vaylavirasto. Puo-
lustushallinnon omistuksessa tai hallinnassa olevien kanavien ja avattavien siltojen kayttopalvelujen
jarjestamisesta vastaa kuitenkin Puolustushallinnon rakennuslaitos. Muiden kanavien ja avattavien
siltojen kayttopalvelujen jarjestdmisesta vastaa kanavan tai avattavan sillan omistaja. Kanavan ja
avattavan sillan kayttopalvelun jarjestdja voi tehda yksityisen tai julkisen palveluntarjoajan kanssa
sopimuksen, {olla_ palveluntarjoaja sitoutuu huolehtimaan kanavaliikenteen kayttopalvelujen tuotta-
misesta tietyll4 toimialueella.

Kéyttopalveluja on tarjottava tasapuolisesti kaikille vesikulkuneuvoille ottaen huomioon 33 §:n mu-
kaai? noudatettavat menettelyt. KayttGpalvelujen tarjonnassa on noudatettava hyvan hallinnon vaati-
muksia.

Vesiliikenteen sdannot ja vesiliikenteen ohjaamisen periaatteet

118

Vesiliikenteen séaantdjen noudattaminen ja vesiliikenteen ohjaaminen
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Vesiliikennettd valvovalla henkildlla tarkoitetaan poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin tai Liikenne-
ja viestintaviraston virkamiestd, jonka tehtaviin kuuluu vesiliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistaminen tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaminen tai poliisilaissa (8/2/2011),
rajavartiolaissa (578/2005) tai tullilaissa ﬁ304/2016) séadettyjen valvonta- ja ohjaamistehtavien hoi-
taminen. Vesiliikennettd ohjaavalla henkil6lla tarkoitetaan muuta henkil6d, jonka poliisi, Rajavartio-
laitos, Tulli tai pelastusviranomainen on yksittaistapauksessa tai maaraajaksi maarannyt ohjaamaan
litkennetta onnettomuuden, yleisotapahtuman, kilpailun tai muun vastaavan syyn vuoksi tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi. Puolustusvoimien harjoitusten aikana seka alueval-
vonta- ja oljyntorjuntatehtavissa vesiliikenteen ohjaajana voi toimia myos Puolustusvoimien tehta-
vaan maarédama sotilas. Metséhallituksen hallinnassa olevien valtion vesialueiden valvonnasta sédéde-
taan lisdksi Metséahallituksen eravalvonnasta annetussa laissa (1157/2005).

198
Vesikulkuneuvon matkan estaminen tai keskeyttaminen

Vesiliikennetta valvova henkil6 saa estaa tai keskeyttda vesikulkuneuvon matkan tai vesikulkuneu-
volla kulkemisen, jos vesikulkuneuvo ei taytd 107 tal 108 §:n vaatimuksia tai 107 §:n 3 momentin tai
108 8:n 4 momentin nojalla annettuja méaérayksié tai jos matkan jatkamiseen liittyy ilmeinen onnet-
tomuuden vaara, yleisen jarjestyksen hairiintyminen tai ymparistohaitan uhka tai jos liikenne on va-
liaikaisesti keskeytetty tai rajoitettu yleisen kulkuvaylan tarpeellisten rakennustoiden, kilpailujen tai
muun vastaavan syyn johdosta tai vesialueella on voimassa Liikenne- ja viestintdviraston paatos alu-
eellisesta tai vesikulkuneuvotyyppié koskevasta kiellosta tai rajoituksesta tai vesikulkuneuvon kaytto
on kielletty tai sita on rajoitettu sulkukanavalla 33 §:n 2 momentin mukaan. Vesikulkuneuvon paél-
likkd on tallgin velvollinen pysayttamaan vesikulkuneuvon.

338
Kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa noudatettavat menettelyt

Liikuttaessa vesikulkuneuvolla kanavilla tai avattavien siltojen kautta on noudatettava 5 §:ssé edel-
Iytettyd huolellisuutta ja varovaisuutta seké niille saapumista, kulkujérljestysté ja sulutusta koskevia
menettelyjé. Pelastustyéhon osallistuvalla vesikulkuneuvolla, seké poliisin, Tullin ja Rajavartiolai-
toksen virkatehtavéssa olevalla vesikulkuneuvolla on oikeus pédésta ennen muita vesikulkuneuvoja
kanavaan, jossa on sulkuportteja.

Kanavilla ja avattavien siltojen kohdalla uiminen on kielletty. Sulkukanaville padsy voidaan kieltaa
tai sitd voidaan rajoittaa tietylla vesikulkuneuvotyypilla liikuttaessa, jos kanavaa ei voi pitdé kyseisen
vesikulkuneuvotyypin paallikolle, siind kuljetettavalle henkil6lle tai vesikulkuneuvolle riittdvan tur-
vallisena ottaen huomioon kanavan ian ja rakenteen seka silla kaytettavat portit.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksiéa kanaville ja avattaville silloille saapu-
misesta ja niilld noudatettavista menettelyistd sekad suluttamista koskevasta, muusta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetusta saapumisjarjestyksesté.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia mibs vesikulkuneuvojen ja niiden va-
rusteiden kéytt6a koskevista vaatimuksista seka 2 momentissa tarkoitetuista vesikulkuneuvotyypeista
niilla sulkukanavilla, joilla vesikulkuneuvotyypin kayttokieltoa tai rajoitusta on noudatettava.

3 luku
Vesilla liikkumista koskevat erityiset patevyysvaatimukset
418
Huvialuksen p&allikon patevyysvaatimukset ja kansainvalinen huviveneenkuljettajankirja
Huvialuksen péaallikon on oltava tayttanyt 18 vuotta ja hanella on oltava kansainvalinen huvive-
neenkuljettajankirja. S ) _ _
Kansainvalisen huviveneenkuljettajankirjan saamisen edellytyksena on:1) vahintaan 16 vuoden ika;

2) vahintdan voimassa oleva ajokorttilain (386/2011) mukainen ryhman 1 ajokortti tai vahintaan
ryhmén 1 ajoterveysvaatimusten tayttdmisen osoittaminen ajokorttilain mukaisesti;
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3) Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sisévesiliikennetyéryhman paatoslausel-
massa nro 40 asetettujen tutkintovaatimusten tayttdminen péaatoslauselmassa ja sen liitteissa maini-
tuille vesialueille ja vesikulkuneuvotyypeille. Vesialueet jaetaan paatoslauselman mukaisesti siséve-
sialueisiin ja rannikkovesialueisiin. Vesikulkuneuvotyypit jaetaan kdyttévoiman mukaan moottori-
kayttoisiin Ja purjekayttoisiin. ) _ _

Huviveneenkuljettajankirjaa hakevan on osoitettava tayttavansa 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
tutkintovaatimukset:

1)veneilyn teorian osaamisesta annetulla todistuksella, jonka on myontényt liikenteen palveluista
annetun lain Il osan 12 luvussa tarkoitettu, hyvaksytty merenkulun koulutuksen jarjestdja tai sellainen
veneilykoulutuksen jarjestdja, joka seuraa koulutustoimintaansa ja todistuksenantoaan laatujarjestel-
man avulla ja jonka koulutustoimintaa seka todistuksenantoa koskeva laatujarjestelma on ulkoisesti
arvioitu joko Liikenne- ja viestintaviraston toimesta tai viraston hyvaksymalla tavalla enintaan viisi
vuotta ennen todistuksen paivaysta;

2; Liikenne- ja viestintaviraston jarjestimalla kokeella; *’a

3) taman momentin 1 kohdassa tarkoitetun veneilykoulutuksen jarjestdjan tai merenkulun koulu-
tuksen jarjestdjan antamalla todistuksella kdytannon veneilyosaamisesta tai liikenteen loalveluista an-
netun lain (320/2017) 102 8:n tarkoittamalla vuokraveneen kuljettajankirjalla tai muulla luotettavalla
tavalla.

Kansainvélisen huviveneenkuljettajankirjan saamisen edellytykset moottorikayttoiselle vesikulku-
neuvolle rannikkovesille voi tayttad myos liikenteen palveluista annetun lain 99 §:ssé tarkoitetulla
voimassa olevalla lasti- tai matkustaja-aluksen kuljettajankirf'alla tai muulla ylemmalld, ammattimai-
seen merenkulkuun tarkoitetulla voimassa olevalla kansipaallyston patevyyskirjalla.

‘ Kansainvalinen huviveneenkuljettajankirja on pidettava alkuperdisena huvialuksen kulussa mu-
ana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
tutkintovaatimusten tayttdmisesté sek& 3 momentissa tarkoitetusta laatujarjestelman arvioimisesta ja
Liikenne- ja viestintaviraston kokeen jérjestamisesta.

4 luku
Vesivaylien merkitseminen ja vesiliikenteen ohjaaminen
47§
Merenkulun turvalaitteet

Merenkulun turvalaite on kulkuvaylan merkitsemisté tai muuten vesiliikenteen ohjaamista ja tur-
vaamista varten vesialueelle tai rannalle sijoitettu fyysinen rakenne tai laite; virtuaalisesti esitetty
tieto turvalaitteesta tai ndiden yhdistelma.

49 §
Yleisen kulkuvaylan vahvistaminen seka turvalaitteen asettaminen ja poistaminen

Sen lisdksi, mitd yleisen kulkuvdylan madradmisesta sdédetaan vesilain 10 luvun 2—4 §:ssa seka
turvalaitteen asettamisesta 5 §:ssé, on vaylan vahvistamiseen ja turvalaitteen asettamiseen haettava
lupaa Liikenne- ja viestintavirastolta. Hakemus on hyvaksyttava, jos vayld ja turvalaitteet ovat tar-
koituksenmukaisia eivatka vaaranna liikenneturvallisuutta ja niit4 koskevat tiedot ovat riittavia. P&a-
toksessd on maarattdva ehdot vaylén ja turvalaitteiden rakentamisesta, asettamisesta ja kunnossapi-
dosta. Hakijan on toimitettava tiedot vaylasta ja turvalaitteista ja niiden sijainnista ja valmistumisesta
Liikenne- ja viestintavirastoon tietojérjestelmiin tallentamista ja merikarttoihin merkitsemisté varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua turvalaitetta ei saa muuttaa eikd poistaa ilman Liikenne- ja vies-
tintaviraston lupaa.

Jos 1 momentin mukaisessa paatoksessa tarkoitettu turvalaite on puutteellinen tai harhaanjohtava,
on Liikenne- ja viestintaviraston kehotettava yll&pitovelvollista mddréajassa korjaamaan laite. Jos
laitetta ei kehotuksesta huolimatta korjata, voi Liikenne- ja viestintdvirasto korjata laitteen yll&pito-
velvollisen kustannuksella.

Yksityisen kulkuvaylan merkitsemisessa ei saa kayttaa 47 §:ssé tarkoitettuja merenkulun turvalait-
teita.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia méérayksid 1 momentissa tarkoitettujen toimitet-
tavien tietojen sisallosta ja valittdmistavasta
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518
Turvalaitteeseen kiinnittyminen

Vesikulkuneuvon, pyydyksen tai muun turvalaitteen toimintaa vaarantavan esineen kiinnittdminen
47 §:ssé tarkoitettuun merenkulun turvalaitteeseen on kielletty.

52 8
Toimimaton turvalaite

Jos 47 §:ssé tarkoitettu merenkulun turvalaite ei toimi ilmoitetulla tavalla tai joséokin sellainen laite
on kadonnut, vahingoittunut, siirtynyt paikaltaan tai on jostain muusta syysta erehdyttava, on jokaisen
asiantilan havainneen henkilon ilmoitettava siitd Liikenne- ja viestintavirastolle.

54 8

Vesiliikennemerkin ja valo-opasteen asettaminen

Vesiliikennemerkin fa valo-opasteen sijoittamisesta yleiselle kulkuvaylalle vastaa vaylanpitaja ja
yleisen kulkuvéylan ulkopuolisille alueille kunta. Lauttavaylan ristedman merkitsemisesta ja lautta-
vaylalle asetettavien valo-opasteiden asettamisesta vastaa toimivaltainen elinkeino-, liikenne - ja ym-
paristokeskus. Rajoitetun alikulkukorkeusmerkin, ilmajohtomerkin seka kaapeli- ja johtotaulun seka
niiden suuntamerkkien sijoittamisesta vastaa alikulkukorkeutta rajoittavan rakenteen, ilmajohdon,
kaapelin tai putkijohdon omistaja.

56 §

Vesiliikennemerkkien ja valo-opasteiden sijoittaminen ja ulkoasu

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia vesilitkennemerkkien ja valo-opastei-
den sijoituksesta, vareistd, rakenteesta ja mitoituksesta. Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tar-
kempia maarayksia myos valo-opasteiden kaytosta kapeikoissa, jyrkissd kaarteissa, maantielauttapai-
koilla, jaatien ja vaylan risteyksissa ja satama-alueilla seka valo-opasteiden opasteyhdistelmien kay-
tosta.

578

Vesiliikennemerkkien vaikutusalue

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia vesiliikennemerkkien vaikutusalueen
merkitsemisesta.

90§
IImajohto

IiImajohtomerkill& osoitetaan ilmajohto, joka ylittdd vesialueen. Merkki voidaan sijoittaa kulku-
suuntaan ndhden joko oikeanpuoleiselle rannalle tai vesialueen molemmille puolille rantaa kohdalle,
jossa johtolinja ylittadd vesialueen. Merkissé on ylhaalta alas iskevaé salamaa esittdva kuvio (kuva
27). Merkkia kaytetadn yhdessa rajoitettu alikulkukorkeus -merkin kanssa, joka on ylimpana. Jos
useita ilmajohtoja on ldhekkdin, merkitdan darimmadiset johdot rajoitettu alikulkukorkeus- ja ilma-
johto-merkkien &/hdistelmallaja lisaksi mahdollisella apukilvelld. Téssa tapauksessa rajoitettu alikul-

ukorkeus -merkki osoittaa alimman ilmajohdon mukaisen turvallisen alituskorkeuden. Ilmajohtoon
kiinnitetyn rajoitettu alikulkukorkeus -merkin yhteydessa ei kayteté ilmajohtomerkkia.
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5 luku

Kiellot ja rajoitukset seka luvat kilpailuihin ja harjoituksiin

102 §

Kielto- ja rajoitusasioiden kasittely

Ennen kiellon tai rajoituksen maaraamista on kuultava kuntaa, jonka aluetta kielto tai rajoitus kos-
kee, seka varattava niille viranomaisille, yhteisoille ja vesialueen omistajille seka muille, joita asia
koskee, tilaisuus tulla kuulluksi. Liikenne- ja viestintdviraston on annettava esitys tiedoksi julkisella
Id<uulutuksella siten kuin hallintolain (434/2003) julkisia kuulutuksia koskevassa 62 a §:ssa on séa-

etty.

Muistutus esityksen johdosta on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle 14 paivan kuluessa tie-
doksisaannista.

Liikenne- ja viestintaviraston on annettava paatds tiedoksi noudattamalla, mitd 2 momentissa esi-
tyksestd kuulemisesta saadetaan.

Liikenne- ja viestintdviraston on annettava paatos tiedoksi esityksen tekijalle, asianomaiselle kun-
InaIIe ja asianomaisille valvontaviranomaisille hyvissé ajoin ennen kiellon tai rajoituksen voimaantu-
oa.

106 §
Lupa kilpailuihin, harjoituksiin ja muihin tapahtumiin

Moottorikayttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen, harjoitusten tai muiden tai)ahtu-
mien toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on haettava, sen liséksi, mita luvan-
varaisuudesta saadetaan muualla laissa, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupaa ei kui-
tenkaan tarvita tata tarkoitusta varten asemakaavassa varatulle alueelle eiké alueelle, jolle on annettu
ympéristonsuojelulaissa (527/2014) tarkoitettu ympéristolupa.

Lupa on haettava myos )éksittéisen tapahtuman jarjestdmiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
merkityksellisid ympdristohaittoja. Kunta saa peria maksun 1 momentissa ja tdssa momentissa tar-
koitetuista luvista. Kunnan Eerimé maksu saa vastata enintdan suoritteen tuottamisesta kunnalle ai-
helgtuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maaratdan tarkemmin kunnan hyvaksyméassa
taksassa.

Luvan usean kunnan alueella pidettdvaan tapahtumaan antaa toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus. Usean keskuksen alueella pidettdvaén tapahtumaan myontaé luvan se toimivaltai-
nen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella tapahtuma padosin pidetaan.

Tassa pykalassa tarkoitetun luvan myontamisen edellztyksena on, ettd tapahtuma tayttaa riittavat
turvallisuuden vaatimukset ja ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta haittaa luonnolle tai muulle ym-
paristolle, kalastukselle, yleiselle luonnon virkistyskaytolle eikd muulle yleiselle edulle. Lupa voi-
daan mydntaa vain, jos vesialueen omistaja on antanut siihen suostumuksensa. Jos vesialue on yhtei-
nen, suostumuksesta paatetaan yhteisaluelain (758/1989) mukaisesti.

Lupaa ei kuitenkaan tarvita pelastus- tai meripelastustoimen harjoituksiin, vesiliikennetta valvovien
viranomaisten harjoituksiin eikd Puolustusvoimien harjoituksiin.

106 a 8

Vesiliikenteen rajoittaminen ja lyhytaikaiset poikkeukset rajoituksista kilpailujen, harjoitusten tai
muiden tapahtumien vuoksi

Liikenne- ja viestintavirasto voi paattaa, ettd vesiliikenne keskeytetdén tai vesiliikennetté raljoite-
taan véliaikaisesti sellaisella vesialueella tai sellaisen vesialueen vélittomassa laheisyydessa, jolla jar-
jestetddn tai on tarkoitus jarjestdd 106 §:ssé tarkoitettu kilpailu, harjoitus tai tapahtuma tai muu vesi-
alueella jérjestettava tapahtuma, jos keske?/tys tai rajoitus on tarpeen tapahtumaan osallistuvien hen-
kildiden, sitd jarjestavien henkiloiden, sellaisen tapahtuman yleison tai muiden vesillaliikkujien tur-
vallisuuden varmistamiseksi.

Jos 106 8:n mukainen luvanvarainen tapahtuma tai muu vesialueella jérjestettavé tapahtuma edel-
Iyttad lyhytaikaista poikkeusta 101 §:ssé tarkoitetusta kiellosta tai rajoituksesta tapahtuman ajaksi, on
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Iqﬁaa poikkeukseen haettava liikenne- ja viestintavirastolta. Lupa voidaan myontaa, jos poikkeus ei
aiheuta vaaraa tapahtumaan osallistuvien henkildiden, sita jarjestavien henkildiden, sellaisen tapah-
tuman yleison tai muiden vesillaliikkujien turvallisuudelle.

6 luku
Vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita koskevat vaatimukset
108 §
Vesikulkuneuvon varusteet

_Liikkeella olevassa moottorilla tai rungoltaan yli viiden metrin pituisessa purjeella varustetussa ve-
sikulkuneuvossa on oltava seuraavat kayttokuntoiset varusteet:

5) r_neri-VHF-radiopuhelin,gos vesikulkuneuvo on huvialus ja se liikennoi alueella, jossa tarjotaan
alusliikennepalvelulain (623/2005) mukaista alusliikennepalvelua.

Valoista ja nestekaasulaitteista sdadetdan erikseen. Liikenne- ja viestintavirasto voi hyvii_ksxé vesi-
kulkuneuvoissa kaytettavat merkkilyhdyt ja peruuttaa jo annetun hyvéksynnan, jos merkkilyhdyt ei-
vat vastaa sdddettyja vaatimuksia.

109 §
Poikkeukset vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita koskevista vaatimuksista

Liikenne- ja viestintavirasto voi erityisesta syysta yksittaistapauksessa myontad poikkeuksia vesi-
kulkuneuvon rakennetta, moottoria, varusteita ja tarvikkeita koskevista sddnnoksistd ja maarayksista,
jos tésté ei aiheudu vaaraa vesiliikenteen tai henkildiden turvallisuudelle tai ymparistélle ja jos saan-
nosten tai maaraysten soveltaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi erltﬁlsesté syystd, omasta aloitteestaan tai hakemuksesta, myontaa ve-
sikulkuneuvon varusteita ja tarvikkeita koskevia poikkeuksia myos tietyn urheiluun tai vapaa-ajan
viettoon tarkoitetun vesikulkuneuvotyypin osalta, jos tésté ei aiheudu vaaraa vesiliikenteen tai hen-
kildiden turvallisuudelle tai ympéristo Ieljajos sédannosten tai madraysten soveltaminen olisi ilmeisen
tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa.

7 luku

Vesikulkuneuvojen rekisterointi
112 §

Rekisterditavan vesikulkuneuvon kayttaminen

Rekisteroitavaa vesikulkuneuvoa, joka tuodaan siirtopurjehduksena ulkomailta Suomeen, ei tarvitse
rekisterdidd ennen Suomeen tuomista. TallGin vesikulkuneuvo on kuitenkin rekisterditavé seitsemén
paivan kuluessa Suomeen tuonnista.

115§

Muutosrekisterginti

Muutosrekisteréinnin edellytyksend on, etta Liikenne- ja viestintavirastolle esitetaan selvitys muu-
toksista, jotka koskevat: _ o S
1) vesikulkuneuvon tai sen moottorin omistajaa tai haltijaa;
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115a§
Luovutusilmoitus

Vesikulkuneuvon edellinen omistaja voi ilmoittaa vesikulkuneuvon uuden omistajan merkittavaksi
rekisteriin luovutuksensaajana. Edellisen omistajan on silloin ilmoitettava myods vesikulkuneuvon
luovutuspaiva.

Vesikulkuneuvon edellinen haltija voi ilmoittaa hallintansa p&attymisen ja padttymispéivan merkit-
tavaksi rekisteriin.

Jos vesikulkuneuvon edellinen omistaja on luovuttanut vesikulkuneuvon tuntemattomalle, Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi edellisen omistajan ilmoituksesta, saatuaan luovutuksesta luotettavan
selvityksen, tehdé rekisteriin merkinnan vesikulkuneuvon luovuttamisesta tuntemattomalle. Vesikul-
kuneuvon luovuttamisen ajankohtana pidetéan sita péivaa, jolloin Liikenne- ja viestintavirasto on
saanut ilmoituksen ja luotettavaksi katsomansa selvityksen luovutuksesta.

116 a §
Rekisteri-ilmoituksen tekeminen

Liikenne ja viestintavirasto voi antaa tarkem[lj(ia maérag/ksia 114 &:n 1 momentissa ja 115 §:n 2
momentissa tarkoitetun rekisteri-ilmoituksen seka 115 a §:n 1 momentissa ja 116 8:n 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekotavasta.

8 luku

Vesiliikennerikos ja vesiliikennerikkomukset

120 §

Vesiliikennerikos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

3) 7 8:n saannoksia padllikon yleisesta vastuusta lukuun ottamatta 7 8:n 3 kohdassa mainittuja
muita varusteita kuin 108 8:n 1 momentin 1 kohdassa vaadittuja pelastusliiveja, kelluntapukinetta tai
pelastuspukua taikka 7 §:n 4 kohdassa mainittuja vaatimuksia asianmukaisista merikartoista ja me-
renkulkujulkaisuista,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole s&&detty ankarampaa rangaistusta, vesiliikennerikok-
sesta sakkoon.

123 §
Vesikulkuneuvon paallikon yleiset rikkomukset

Vesikulkuneuvon paallikolle maarataan 70 euron liikennevirhemaksu, jos han jattaa tahallaan tai
huolimattomuudesta noudattamatta:

8) 34, 36 ja 37 §:ssd tarkoitettuja kanavilla ja avattavien siltojen kautta liikuttaessa noudatettavia
purjeveneen kayttoa koskevia velvoitteita, tupakointikieltoa, avotulen kasittelykieltoa tai vesikulku-
neuvon tiedoista ilmoittamista.

124 §

Nopeusrajoituksen rikkominen vesikulkuneuvolla
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_ Nopeusrajoituksen rikkomisesta vesikulkuneuvolla maarataan 120 euron liikennevirhemaksu sille,

joka tahallisesti tai huolimattomuudesta ylittda suurimman sallitun vesiliikennemerkilla osoitetun tai

gemkujkuneuvokohtalsen nopeuden, jos nopeuden ylitys on korkeintaan suurimman sallitun nopeu-
en maara.

125 §
Rekisterdintirikkomukset

Sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kayttaa tai antaa kayttad vesikulkuneuvoa 112 §:n vas-
taisesti ennen kuin se on merkitty rekisteriin tai 118 §:n vastaisesti siten, ettei sita ole varustettu re-
Kisteritunnuksella tai laiminlyo 117 §:ssa tarkoitetun velvollisuuden pitda rekisterdintitodistusta ve-
sikulkuneuvossa sita kaytettaessa maarataan 70 euron liikennevirhemaksu. _ )

Vesikulkuneuvon omistajalle maarataan 70 euron liikennevirhemaksu, jos han tahallaan tai huoli-
mattomuudesta jattaa tekemattd 114 8:ssé saddetyn ensirekistergintia koskevan rekisteri-ilmoituksen

c_alnne_n vl?sikulkuneuvon kayttGonottoa tai 116 §:ssa tarkoitetun lopullista poistoa koskevan rekisteri-
ilmoituksen.

Vesikulkuneuvon omistajalle tai haltijalle maarataan 70 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahal-
laan jattad tekemattd maéraajassa 115 §:ssd sdddetyn muutosrekisterdinnin.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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