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Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko

Tulevaisuuden tasa-arvokysymykset

1. Tavoitteiden asettamiseksi on selonteossa tarkoitus kasitella toimintaymparistossa tapahtuvia
muutoksia seka niiden ennakoitavissa olevia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Millaisia
tulevaisuutta ennakoivia tasa-arvokysymyksia tai ongelmia mielestdnne pitaisi selonteossa
painottaa? Tarkasteltava aika on nykyhetkesta vuoteen 2030. Mainitkaa ja perustelkaaenintadn
viisi selkedaa kysymysta. Mikali mahdollista, sijoittakaa ne teemaotsikoiden alle sopivaksi
katsomaanne kohtaan. Teema-alueet on esitelty edella.

Kaikki vastaukset liittyvat teema-alueeseen C. Tyo0 ja elinkeino

Palvelualat ovat naisvaltaisia. Tasta syysta PAM nostaa esiin etenkin sellaisia teemoja, jotka koskevat
naisia.

1. Teknologinen kehitys on havittdmassa osan tyotehtavista ja iskee rajummin naisvaltaisiin aloihin.
Palkansaajien tutkimuslaitoksen (PT) mukaan digitalisaatio- ja automaatioriskin alla olevista
ammateista naiset siirtyvat vihemman vaativiin ja pienempipalkkaisiin tehtaviin ja miehet
vastaavasti enemman vaativiin ja parempipalkkaisiin tehtdviin. Voimakas teknologinen kehitys
koskettaa erityisesti kaupan alaa.
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Suomalaiselle tydelamalle on ominaista muita maita voimakkaampi segregaatio kouluttautumisen ja
tyollistymisen suhteen. PT:n mukaan segregaatio ei ole vahentynyt, vaan jopa lisdantynyt.
Meneillaan oleva tydelaman digitalisaatio lisdad naisten ja miesten valista eriarvoisuutta entisestaan.

2. Naiset ovat monesti perustutkinnoiltaan miehia korkeammin koulutettuja. Vaikka tyoelama vaatii
nykyisin jatkuvaa uuden oppimista, silti useat palvelualojen tyontekijoista naiset kokevat tyossa
tapahtuvan osaamisen yllapitamisen ja kouluttautumisen olevan heille miehia vaikeampaa. Naisten
koulutukseen padasya vaikeuttavat tyon- ja perhe-elaman yhteensovittaminen seka tyonantajien
asenteet. Tasa-arvopoliittisessa selonteossa tulisikin [6ytaa erilaisia keinoja myds tdman ongelman
ratkaisuun.

3. Eldman rytmin muuttuminen ja palveluiden aukioloaikojen laajentuminen vaikuttavat vaistamatta
myos tyontekijoiden tyoelaman, perhe-elama ja muun yksityiselaman yhteensovittamiseen.
Aukioloaikojen laajentuminen on lisannyt muun muassa vuorohoitopaikkojen seka julkisen liikenteen
tarvetta. Esimerkiksi PAMin teettdman kyselyn mukaan vain kahdeksalle kymmenestd on asuinkunta
pystynyt tarvittaessa tarjoamaan vuorohoitopaikan. Myo6s nditd muutoksia olisi hyva kasitella
selonteossa. PAMin ndkemys on, etta osana selontekoa on arvioitava alaa koskevien paatosten
sukupuolivaikutuksia seka tiedostaa, ettd tutkimusten mukaan aukiolojen vapauttaminen on
vaikuttanut erityisesti naisten suhtautumiseen omiin mahdollisuuksiin jatkaa kaupan alalla.

4. Tasa-arvopoliittisessa selonteossa tulisi ottaa kantaa vakivaltaan ja epaasialliseen kaytokseen, silla
nama ilmiot ovat tyypillisia etenkin palvelualalla. Lisdksi vakivalta ja epdasiallinen kaytos
palveluammateissa toimivia kohtaan on kasvamassa: vuoden 2018 tydbarometrin mukaan useampi
kuin joka kymmenes SAK:laisilla aloilla tydskentelevista naisista on kohdannut vadkivaltaa tai sen
uhkaa tydelamassa viimeisen vuoden aikana. Esimerkiksi kaupan alalla kauppojen aukioloaikojen
vapautuminen on lisdnnyt yksintyoskentelya etenkin pienissa kaupan yksikoissa.

Tasa-arvopoliittiset tavoitteet

2. Marinin hallituksen tavoitteena on parantaa kunnianhimoisesti tasa-arvoa yhteiskunnassa ja nostaa
Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Mitka mielestanne pitaisi olla Suomen kansalliset pitkan ajan tasa-
arvopoliittiset tavoitteet, jotka toteutuessaan veisivit Suomea tasa-arvoisemmaksi yhteiskunnaksi?
Huomioikaa, ettd kysymys on tavoitteista, ei vdlineista tai toimenpiteista. Tarkasteltava aika on
nykyhetkesta vuoteen 2030. Mainitkaaenintaan viisi konkreettista, selkeda ja seurattavissa olevaa
tavoitetta.

1. Tasa-arvovaltuutetun tavoin PAM katsoo, ettd sukupuolten vilista tasa-arvoa tyoelamassa on
edistettdva vahentamalla vastentahtoista osa-aikatyota. Lisdksi osa-aikatyo ja muu silpputyo tulee
huomioida osana tyo- ja sosiaalilainsdadannon sukupuolivaikutusten arviointia. Taiman myota tulisi
systemaattisesti arvioitavaksi se, kohtelevatko ehdotukset eri tavalla mm. osa-aikatyontekijoita kuin
jatkuvassa kokoaikatyossa tyoskentelevia.
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2. Naisten elakeaikaisen koyhyyden poistamiseen tulee |16ytda tehokkaita keinoja. Tyduran
aikana monien naisten palkkatulot jddvat miehia pienemmaksi. Pienempien tulojen taustalla on
muun muassa osa-aikaisuutta, tyourien katkonaisuutta ja matalapalkkaisuutta. Matalat palkkatulot
johtavat puolestaan siihen, ettd monien naisten elake on huomattavasti pienempi kuin miesten.
Onkin arvioitu, ettd keskimaarin naisten eldke on keskimaarin vain 66 prosenttia miesten eldkkeesta.

3. Samapalkkaisuutta on tavoiteltava edelleen. PAM katsoo, etta erityisesti keskimaaraisten
palkkaerojen tasmallisemmaksi arvioimiseksi ja sen myota palkkaerojen kaventamiseksi tulisi
kehittda asianomaisen ministerion ohjauksessa menetelma, jolla téiden vaativuutta voidaan vertailla
yli toimiala- ja tehtadvarajojen.

Nykyiset arviointijarjestelmat pitavat miesvaltaisille aloille tyypillisiad tyon vaatimuksia, kuten teknisia
ongelmanratkaisutaitoja, arvokkaampana kuin naisvaltaisille aloille tyypillisia vuorovaikutus- ja
ihmissuhdetaitoja. PAMin nakemyksen mukaan keskimaaraisen palkkaeron mittaamisessa tulisi
huomioida tdydentavana tekijana myos osa-aikaisten tyosuhteiden palkat.

4, Perhepolitiikan tulee edistda tasapuolista perhevapaiden kaytt6a, joustavia hoitoratkaisuja ja
kotitoiden tasapuolista jakautumista puolisoiden kesken. PAM katsoo, ettda meneilldan oleva
perhevapaauudistus vie puolisoiden valista tasa-arvoa oikeaan suuntaan.

5. Segregaation vahentamista on edelleen pidettava tavoitteena ja PAM toivoo sen edistamiseksi
uusia avauksia. Viime vuosina segregaatio on jopa lisdantynyt. Pelkka koulutuksellisen tasa-arvon
edistdminen ei riita. Tyttdja saadaan hakeutumaan miesvaltaisille aloille, mutta poikien saaminen
naisvaltaisille hoiva- ja palvelualoille ei tule lisdédntymaan, ellei palkkauksellista eriarvoisuutta saada
vahenemaan. Lisdksi naiset, jotka hakeutuvat miesvaltaisille aloille, kohtaavat sielldkin ongelmia
palkkaepéatasa-arvossa ja uran edistymisessa.

3. Mitka mielestanne pitdisi olla Suomen tasa-arvopoliittiset tavoitteet koskien Euroopan unionia ja
kansainvalista toimintaymparistoa? Tasmentdkaa ja perustelkaa, mikali mahdollista.

Naisiin kohdistuva vakivalta on saatava vahenemaan. Vakivallan maaritelma EU:n eri valtioissa tulisi
yhdenmukaistaa ja ILOn ja Istanbulin sopimukset saada ratifioiduksi kaikissa EU-maissa. Suomikaan
ei ole viela ratifioinut ILO 190 sopimusta. PAM toivoo sen pikaista ratifiointia ja tosiasiallista
arviointia lainsdadannon kattavuudesta Suomessa.

PAM katsoo, ettd palkka-avoimuutta on edistettdva paitsi Suomessa myds Euroopan Unionissa. PAM
pitda tarkedna, etta palkka-avoimuusdirektiivi tulee osaksi EU:n komission tyoohjelmaa. Direktiivi
sitoo jasenmaita, ja silla olisi suora vaikutus myds suomalaiseen lainsdaadantéon.
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Sukupuolten oikeudellinen asema

4. Lainsdaddanto on yksi merkittava sukupuolten tasa-arvopolitiikan valine. Miten lainsdaadant6a tai yksilon
oikeussuojaa pitaisi mielestanne kehittad sukupuolten tasa-arvon lisaamiseksi? Huomatkaa, ettd kysymys
ei koske ainoastaan tasa-arvolakia.

Tasa-arvolakia on uudistettava palkka-avoimuuden lisdamiseksi. Palkkatasa-arvon toteutumista
haittaa oleellisesti palkkasalaisuus. Tyontekijan mahdollisuus saada epatasa-arvoepaily tutkittavaksi
on nykyiselldaan monimutkaista ja byrokraattista.

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tekemista on tehostettava.
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan yksityisella sektorilla 25 prosentilla tyopaikoista puuttuu tasa-
arvosuunnitelma. Pienilla 30-49 tyontekijan tydpaikoilla jopa 50 prosentilla se puuttuu. Puolet
yksityisen sektorin tyopaikoista on jattanyt palkkatasa-arvon kokonaan kasittelematta. Tasa-
arvosuunnitelman puuttumisen syyksi mm. kerrotaan, etta suunnitelma on tydpaikalla tarpeeton.

Palvelualoilla tyontekijat kohtaavat paljon vakivaltaa. Helsingin Yliopiston kriminologian ja
oikeuspoliittisen instituutin toisen kansallisen yritysuhritutkimuksen mukaan vain 25 prosenttia
vakivallanteoista ilmoitetaan poliisille. Vakivaltaisesti kayttaytyneen asiakkaan asioinnin estamiseksi
tulee saada lainsaadantéon mahdollisuus hakea yrityslahestymiskieltoa.

Myds kotona tapahtuva vakivalta heijastuu tyoelamaan ja lapsiin. Yksilon suojaa ja tukea naissa
tilanteissa on vahvistettava mahdollisesti myds lainsaadannon keinoin.

Raskaussyrjinta on palvelualoilla yleisin syrjinndn muoto. Nuorille naisille tyypilliset maaraaikaiset
tyosuhteet jadvat usein uusimatta raskaustilanteessa ja tilalle otetaan uusi tyontekija. Tata ei
yleisesti tiedeta raskaussyrjinnaksi.

5. Moniperusteisella syrjinndlld tarkoitetaan syrjinndn kohteeksi joutumista sukupuolen ja jonkin muun
ominaisuuden perusteella. Se voi olla myos rakenteellista. Mitkd moniperusteisen syrjinndn kysymykset
mielestdnne pitdisi ehdottomasti kasitella selonteossa?

Ikdantyneiden yli 55-vuotiaiden naisten tyollistyminen ja tyossa jaksaminen fyysisesti raskailla
palvelualoilla on haaste. Mikali alkupdasta katkonainen ja osa-aikainen tyoura jaa loppupdaasta
tyottomyyden tai tyokyvyn heikkenemisen vuoksi kesken, lisda tamakin elakoityneiden naisten
koyhyytta.

Vahemmistdon kuuluminen lisda todennakaoisyytta joutua hairinnan ja vakivallan kohteeksi, eika
vaikuta vahenevan nykyisin keinoin. Palvelualoille tyollistyneista suuri osa on
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maahanmuuttajataustaisia. Yhteiskunnassa vallitsevat asenteet ovat kovenneet ja erityisesti naiset
joutuvat kohtaamaan tyossaan rasismia ja epdasiallista kaytosta.

Kehitysvammaisten tulisi tyollistya tyosuhteiseen palkkatydohon samalla tavoin kuin muidenkin. Iso
osa kehitysvammaisista on myos naisia. YK:n vammaissopimuksen artiklan 27. mukaan (27§ tyo ja
tyollisyys). Kehitysvamma-alan toimijoiden uuden arvion mukaan Suomessa on hieman yli 30 000
tyoikaista kehitysvammaista ihmista. Silti vain pieni osa, noin 500 - 600 henkiloa tekee tyosuhteista
palkkatyota. Tyoelamassa on kuitenkin suurempi osa kehitysvammaisista. Suuri osa, noin 9 000
henkil6a kehitysvammaisista henkiloista osallistuu tydtoimintaan tai tyollistymista tukevaan
toimintaan. Yli 2 000 henkil6a on avoty6toiminnassa. Avotydtoiminta on tavallisilla tyopaikoilla
tehtdvaa tyota, josta kunta maksaa tydosuusrahaa (0 - 12 euroa paivassa). Paivatoiminnassa on noin
5000 - 6 000 kehitysvammaista henkil6a.

Muut huomiot
6. Muuta mahdollisesti huomioitavaa selonteon valmistelussa?

Julkisuudessa ollut tutkijoiden esitys lasten kotihoidontukijarjestelman poistamisesta tai
uudistamisesta tulee arvioida myds tasa-arvon kehittamisen nakdkulmasta. Nyt esilla on ollut
[3hinna tyollisyysvaikutus.

Selonteossa olisi hyva pohtia, mika merkitys tasa-arvon kehitykselle on erityisesi nuorten naisten
puuttumisella paatoksenteossa seka julkisella etta yksityisella sektorilla.

Laakkonen Mikko
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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