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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite: Lausuntopyyntd VN/22132/2020
Asia: Saamelaiskarajien lausunto tasa-arvopoliittisen selonteon valmisteluun
1. Tausta

Sosiaali- ja terveysministerid pyytadd lausuntoa siitd, mitd kysymyksid sukupuolten tasa-arvoa
koskevan selonteon valmistelussa pitdisi ottaa huomioon ja millaisia kansallisia tavoitteita
selonteossa  pitéisi  asettaa.  Valtioneuvosto  antoi  ensimmaisen  tasa-arvoselonteon
eduskunnalle vuonna 2010. Tavoitteena on, ettd hallitus antaa uuden selonteon eduskunnalle vuoden
2021 loppuun mennessd. Tasa-arvopoliittinen  selonteko  koskee sukupuolten tasa-
arvoa. Suomalainen tasa-arvopolitiikka koskee kaikkien sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-
arvopolitiikassa otetaan huomioon sukupuolen liséksi myds muut ihmisen asemaan yhteiskunnassa
vaikuttavat erot, kuten esimerkiksi ikd ja etninen alkupera. Suomalainen tasa-arvopolitiikka perustuu
tasa-arvolakiin, Euroopan unionin oikeuteen, kansainvalisiin ihmisoikeussitoumuksiin, tasa-
arvoselontekoon sekéd hallituksen linjauksiin. Tasa-arvotyota tehdddn kaikissa ministerifisséa
esimerkiksi ottamalla huomioon se, milld tavalla tehty p&&tos vaikuttaa eri sukupuoliin.

Selontekoa valmistellaan tydryhméssd, jossa ovat mukana sosiaali- ja terveysministerio,
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerioé ja ulkoministerio seké
joukko asiantuntijoita. Kokonaisuuden valmistelusta vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Selontekoa
késitellddn tasa-arvoasioista vastaavan ministerin Thomas Blomqvistin johdolla valtiosihteereista
koostuvassa ryhméssa. Selonteon antamisesta péétetadn aikanaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Selonteko on valtioneuvoston strategisen toiminnan linjaus. Valtioneuvoston tasa-arvopoliittisessa
selonteossa linjataan pitkén ajan kansalliset tasa-arvopolitiikan tavoitteet 2020-luvun loppuun saakka.
Tarkoituksena on, ettd selonteko ja sen valmistumisen jalkeen kehitettéva ja valtion eri hallinnonalat
kattava sukupuolten tasa-arvon tilaa seuraava jarjestelma muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.
Selonteon esivalmistelussa on jasennelty eri teema-alueet, jotka ovat a) hoito ja huolenpito, b)
sivistys, koulutus ja tiede, c) ty6 ja elinkeino, d) hyvinvointi, terveys ja elinolot, e) vapaus,
koskemattomuus, turvallisuus ja yksityisyys, f) osallisuus, g) oikeusturva ja h) valta ja resurssit.
Tavoitteena on tunnistaa keskeisimmat muutokset toimintaymparistossd ja niiden vaikutukset
kaikkien sukupuolten asemaan.
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2. Saamelaiskargjien lausunto

2.1 Saamelaiskarajien huomiot

Lausuntopyynnon kysymys nr. 6:

Muuta mahdollisesti huomioitavaa selonteon valmistelussa

Saamelaisten sukupuolten valiset tasa-arvokysymykset ovat laajoja ja ne limittyvét laheisesti yhteen
niin yhdenvertaisuuden, oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen kuin sukupolvien ja kansojen tasa-
arvoon. Saamelaisilla omana kansana on yksilollisten oikeuksien ja lisdksi myos alkuperéiskansalle
kuuluvia kollektiivisia oikeuksia.

Saamelaisyhteisdissa naisilla on historiallisesti ollut tasa-arvoinen asema miesten kanssa, jolle on
tyypillistd etenkin roolien, tehtdvien ja eldmanpiirien symmetrisyys ja toisiaan tdydentavyys.
Yhteiskunnan muutokset on kuitenkin muuttamassa saamelaisyhteison omia kaytanteita.
Saamelaisten perinteiset arvot, kuten kieli, suku, yhteisd, vahva identiteetti, luonto, perinteiset
elinkeinot, sukupuolten vélinen tasa-arvo ja monikulttuurisuus joutuvat suomalaisesta yhteiskunnasta
tulevan muutospaineen alle.

Saamelaiset perheet ja nuoret kohtaavat suomalaisen yhteiskunnan rakenteista, koulutus-, ja
aluepolitiikasta johtuen painetta saamelaisen kulttuurin yllapidosta, kulttuuriperinndn ja kielen
séilyttamisestd. Saamelaisilla nuorilla pitéisi olla nykyistd paremmat yhtéalaiset mahdollisuudet
sukupuolesta riippumatta valita jatkavatko he perinteisissa saamelaiselinkeinoissa vai
kouluttautuvatko muihin ammatteihin. Valtion harjoittama elinkeinopolitiikka, erityisesti
poronhoitoa  saatelevat lait ovat vaikeuttaneet  miesten ja  erityisesti  naisten
osallistumismahdollisuuksia perinteiseen ja usein perittyyn elinkeinoonsa. Samaan aikaan
saamelaismiehet erottuvat saamelaisnaisista heikommalla koulutustasollal. Perinteisten elinkeinojen
kannattavuus, koulutusjarjestelméd ja mm. poronhoidon tukijérjestelmé tukevat edelleen saamelaisten
sukupuolten valisen epatasa-arvoisuuden kehittymista.

Kaupungistuminen on yha suurempi haaste erityisesti kielen ja kulttuurin siirtamisessa tuleville
sukupolville. Nykytilanteessa niin saamelaiset naiset kuin miehetkin ovat vastakkaisten vaatimusten
ristitulessa: toisaalta heiltd odotetaan perinteisten kulttuuriarvojen ja kaytanteiden vaalimista ja
toisaalta heille asetetaan samat odotukset kuin yleensd yhteiskunnassa eri sukupuolille asetetaan.
Monet ovat muuttaneet tai muuttavat opiskelun tai tydén vuoksi pois perinteisiltda asuinalueiltaan
kaupunkeihin. Kaupungistuminen ja sen mukanaan tuomat haasteet vaativat perheiltd, erityisesti
saamelaisvanhemmilta, erityisid ponnisteluja saamen kielen ja kulttuurin sailyttdmisessd ja
siirtdamisessa lapsilleen.

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten varhaiskasvatus-, opetus- sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden
puute heikentdd saamen Kkielen asemaa, kéyttoa ja kehittymisté erityisesti niissé elinymparistoissa,
joissa ei muutoin ole luonnollisia kielenké&yttoympéristoja. Talla on vaikutusta myds
saamelaiskulttuurin elinvoimaisena sailymiselle ja perinteisen tiedon valittymiseen nuoremmalle
sukupolvelle. ElIava saamen kieli, perinteiset elinkeinot ja saamelaiskulttuuri tarvitsevat sailyakseen
kaikkia sukupolvia ja sukupuolia.

1 Kaiser N. Mental health problems among the Swedish reindeer-herding Sami population : in perspective of intersectionality,
organisational culture and acculturation [dissertation]. Umea: Umea Universitet; 2011.
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Saamelaisten kokeman assimilaatiopolitiikan seurauksena saamelaisten sukupuolien véliset tasa-
arvoiset mahdollisuudet yllapitdd saamen Kielta ja kulttuuriperint® seka yhteiskuntajarjestelmét ovat
kovien ristipaineiden alla. Saamelaiset ovat kokeneet, ja kokevat edelleen, niin arkipdivan kuin
rakenteellista syrjintdd. Syrjintadé tapahtuu niin arkipéivassa kuin hallinnollisissa rakenteissa ja se
liittyy saamelaiseen kulttuuriin, kieleen, maaoikeuksiin, luonnonvaroihin sekd muihin
perusoikeuksiin. Saamelaisen kulttuurin yllapitoa ja kehittdmistd heikentdd mm. se, ettéd
lainsaadannon mukaiset oikeudet toteutuvat heikosti tai eivat ollenkaan?.

2.2 Tulevaisuuden tasa-arvokysymykset

Lausuntopyynnon kysymys nr. 1:

Tavoitteiden asettamiseksi on selonteossa tarkoitus kasitelld toimintaymparistossd tapahtuvia
muutoksia sekd niiden ennakoitavissa olevia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Millaisia
tulevaisuutta ennakoivia tasa-arvokysymyksia tai ongelmia mielestdnne pitéisi selonteossa
painottaa? Tarkasteltava aika on nykyhetkesté vuoteen 2030. Mainitkaa ja perustelkaa enintaan viisi
selkedd kysymysta. Mikéli mahdollista, sijoittakaa ne teemaotsikoiden alle sopivaksi katsomaanne
kohtaan. Teema-alueet on esitelty edella

1. Saamelaisten itsemé&araamisoikeuden vahvistaminen

Saamelaisen vdestdon ja paavéestdn tasa-arvon edistdminen kohtaa edelleen haasteita.
Saamelaisten nykymuodossaan lakiin kirjattua kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa
muodostettaessa, Saamelaiskérajista annetun lain esitdissa todettiin periaate, jonka mukaan
lopullinen konkreettinen sisalté kulttuuri-itsehallinnolle toimivaltarajoineen® oli tarkoitus
kirjata lakiin, ymparoivén lainsaadadnnon kehittyessd. Saamelaisten asema alkuperadiskansana
seké kielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 8:ss&
turvattujen oikeuksien toteutumisen lahtékohtana on, ettd saamen Kieli ja saamelaiskulttuuri
ovat riittavan tasmallisesti ja kattavasti suojattu aineellisessa lainsd&ddanndsséd. Oman kielen
ja kulttuurin oppiminen, niiden yllapitdminen, kéyttdminen ja kehittdminen ovat saamelaisille
kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa saamelaisten kohdalla
eriarvoisuuteen  yhteiskunnassa.  Ihmisten  yhdenvertaisuuden  toteutuminen  on
ihmisoikeuksien  keskeisid  periaatteita. ~Suomi  on  sitoutunut  kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin, jotka ovat velvoittavaa lainsaadantoa ja velvoittavat viranomaisia
mm. saamelaisten oikeuksien toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsd&ddanndssé
perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen on viranomaisten vastuulla siten, ettd viranomaisten
tulee jarjestad olosuhteet (lainsaadanto, jarjestelmét, rakenteet) sellaisiksi, ettd saamelaisten
perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.

2. Tasa-arvon lisadminen paatoksenteossa

2 Kts. Saamebarometri 2016. Selvitys saamenkielisista palveluista saamelaisalueella. Oikeusministerion julkaisu 39/2016.

3 HE 248/1995, osio 3.1 Esityksessa on ldhtokohtana, ettd Suomen saamelaisten itsemaaraamisoikeutta heitd erityisesti koskevissa
asioissa pyritadan kehittamaan edelleen etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta lahinna
saamelaisten kotiseutualueella. Tasta lahtokohdasta saamelaisten hallinnollis-poliittista asemaa esitetaan turvattavaksi perustuslain
ja lain tasoisin saannoksin. Saamelaisilla alkuperaiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskevissa
asioissa perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto. Sdannokselld pyritddn siihen, ettd tulevassa lainsdadanndssa maarattaisiin
saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvat saamelaishallinnolle, kunnalliselle
itsehallinnolle ja valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoito turvattaisiin valtion varoin.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittda sitd. Kulttuuri-itsehallinnon keskeisena
elimena toimisi saamelaisten kansanvaltainen edustajisto saamelaiskarajat, joka perustettaisiin lailla saamelaisvaltuuskunnan sijaan.
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Eri sukupuolten yhtélainen edustavuuden varmistaminen poliittisissa
paatoksentekoprosesseissa on edelleen edistettdva. Paatoksentekoprosesseissa tulee erikseen
kiinnittd4d huomiota myo6s eri vahemmistoryhmid edustavien naisten mahdollisuuteen
osallistua. Uhka tasa-arvon toteutumiselle saamelaisessa yhteiskunnassa on nykyisen
hallintakulttuurin yllapito ja valtandkokulmasta heikommassa asemassa olevan vahemmiston
aloitteiden, esitysten ja lausuntojen, joilla pyritaan edistdimaan sukupuolten valista tasa-arvoa
saamelaisessa yhteiskunnassa* sivuuttaminen ja mitatéiminen, Ministerioissa tulisi edistaa
vaikutusarvioinnin toteuttamista saamelaisia alkuperéiskansana erityisesti koskevissa asioissa
ja saamelaisten omaa elinolojaan koskevan tiedon kunnioittamista sisallyttamalla se nykyisté
vahvemmin paatoksentekoon.

Vaaleilla valitun Saamelaiskardjien varsinaisista jasenistd 52 prosenttia on naisia ja 48
prosenttia miehid. Tasa-arvon toteutumista tulee edelleen edistdd my0ds saamelaisten
perinteisten elinkeinojen péaatoksenteossa mm. Siten, ettd lainsdadanndllda mahdollistetaan
naisten nykyistd vahvempi osallistuminen perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen.
NyKkyinen lainsaadanto ja tukijarjestelmat ohjaavat poronhoitoa miesvaltaiseksi elinkeinoksi.

3. Tasa-arvon toteutumista haittaava rakenteellinen eriarvoisuus

Saamelaisen yhteiskunnan tasa-arvokehitystd haittaava rakenteellinen eriarvoisuus tulee
tunnistaa ja purkaa. Lainsdddannon asettamat lahtdkohdat eriarvoistavat saamelaisen
perinteisen elinkeinon harjoittamisen. Saadokset (mm. lomituslains@ddannoén puute)
rajoittavat naisten osallitumismahdollisuuksia perinteiseen ja perittyyn elinkeinoonsa.
Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden saatavuuden haasteet heikentévat
saamelaisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia kasvaa saamen Kielisiksi ja saamelaiseen
kulttuuriin, heikentdvat perheiden hyvinvointia sek& osaltaan jatkavat valtion
assimilaatiopolitiikkaa.

4. Turvallisen osallistumis- ja keskusteluympariston edistaminen
Saamelaisiin  kohdistuu saanndllisesti vihapuhetta. Saamelaiset joutuvat vihapuheen
kohteeksi mm. sosiaalisessa mediassa. Verkkohdirintd ja viharikokset ovat vakava uhka
sananvapaudelle seka julkisesta keskustelusta ja poliittisesta padtoksenteosta vetdytymiselle.
Viharikos aiheuttaa yksilon liséksi seurauksia laajemmalle yhteisolle. On tarve
suunnitelmallisimmalle toimille turvallisten osallistumis- ja keskusteluympaéristdjen
luomiseksi.

5. Digitalisaatio ja tietosuoja

Digitaaliset asiakastietojarjestelmat ja asiointipalvelut yleistymisen myd&té voidaan nopeiten
lisatd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta.
Tietoarkkitehtuureissa ja -jarjestelmissa on turvattava niiden toteuttaminen saamen kielella ja
erityishenkilotietoryhmid  koskevat  tietosuojajérjestelyt.  Kulttuurinmukaisten  ja
saamenkielisten palveluiden digitalisaatiossa on saamelaiset kayttdjaryhmanad otettava
mukaan kehittdmiseen, myos niin ettd ikadntyvalld vaestolld ja asutuskeskittymien
ulkopuolella asuvilla on yhtélainen mahdollisuus niiden kayttoon.

4 Saamelaiskarsjat on esittdnyt mm. lakia poronhoitajien sijaisvusta (1238/2014) kehitettavaksi siten, ettd se lisdisi sukupuolten
valista tasa-arvoa. Saamelaiskardjilain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa (17.9.2020) sosiaali- ja terveysministeric totesi, ettd
poronhoitajien erilainen asema lomituslainsdddanndssa ei loukkaa yhdenvertaisuuslakia eika tasa-arvolakia.
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2.3 Tasa-arvopoliittiset tavoitteet

Lausuntopyynnon kysymys nr.2:

Marinin hallituksen tavoitteena on parantaa kunnianhimoisesti tasa-arvoa yhteiskunnassa ja nostaa
Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Mitk& mielesténne pitdisi olla Suomen kansalliset pitkan ajan
tasa-arvopoliittiset tavoitteet, jotka toteutuessaan veisivdt Suomea tasa-arvoisemmaksi
yhteiskunnaksi? Huomioikaa, ettd kysymys on tavoitteista, ei valineistd tai toimenpiteista.
Tarkasteltava aika on nykyhetkesta vuoteen 2030. Mainitkaa enintdan viisi konkreettista, selkead ja
seurattavissa olevaa tavoitetta.

1. Saamelaisen kulttuurin ja kielen turvaaminen kehittamalla tasa-arvoinen ohjaus-,
hallinto- ja budjettikulttuuria
On tarve kehittad suunnitelmallista sukupuolitietoista alkuperaiskansapolitiikka, minka avulla
estetddn moniperusteisen syrjinndn toteutumista saamelaisten osalta. Ministerididen tulisi
tiedostaa lakien vaikutusarviointien, talous-arvioiden ja muiden ohjaavien instrumenttien
kéytossd niiden vaikutukset saamelaisen yhteiskunnan tasa-arvon kehittymiseen.
Ministerididen tulisi kehittdd toimialalleen alkuperdiskansan elinoloja kuvaavia tasa-
arvoindikaattoreita ja vaikutusarviointimekanismeja yhdesséd Saamelaiskarajien kanssa.

2. Moniperusteisen syrjinnan vahentaminen ymparisto-, ilmasto- ja
maankayttopolitiikassa
Varmistetaan, ettd saamelaisilla on yhtaldiset osallistumis- ja paatoksenteko-oikeudet.

3. Saamelaisten perheiden tukeminen saamen Kielen ja kulttuurin ylldpidossa ja
siirtdmisessa seuraavalla sukupolvelle
Saamelaisten perheiden ja lasten tukeminen heijastaisi positiivista voimaantumista koko
kansalle. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tuottamisen yksi suurimpia
haasteita on koulutetun saamenkielisen henkildstén puute niin sosiaali- ja terveyspalveluissa,
perusopetuksessa kuin varhaiskasvatuksessa. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen saatavuuden yhtend ratkaisevana edellytyksend on saamenkielisen, koulutetun
henkiléston saatavuus, johon nykyinen koulutuspolitiikka ei kykene riittavasti vastaamaan.

4. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
Systemaattisesti karttuvaa tietovarantoa saamelaisvaeston palvelutuotannosta, -kaytosta ja
kustannuksista ei ole saatavilla®. On aloitettava toimet, joilla seurataan palveluiden laatua ja
vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta seké asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisen
toteutumaa.Viimeaikaiset raportit, tutkimukset ja selvitykset osoittavat, ettd saamenkielisia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ei ole riittdvasti saatavilla, eivatkd ne turvaa
saamelaisille riittdvia mahdollisuuksia ruumiillisen ja henkisen terveytensa yllapitdmiseen
paavéestoon verrattuna. Laadukkaiden saamenkielisten palveluiden saatavuuden esteind on
todettu olevan saamenkielisen henkiloston puute, riittdmattomét toimet Kielitaidon
lisddmiseksi sekd palvelujérjestelmda koskevat puutteet, kuten ohjaus-, kehittdmis- ja

5 Sosiaali- ja terveyspalvelut: Lappi, Asiantuntija-arvio, syksy 2018, THL:n asiantuntijaryhma
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137225/Lappi%20asiantuntija-arvio%20-
%20harjoitus%20syksy%202018.pdf?sequence=4&isAllowed=y



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 6 (11)

resurssointivajeet®. Tiedossa olevien ongelmien ratkaisemiseksi ei ole kuitenkaan ryhdytty
maéarétietoisiin toimenpiteisiin. Valtion tulisi ottaa selvempi kokonaisvastuu saamelaisen
alkuperdiskansan sosiaali- ja terveyspalveluiden tilanteesta, kuten esim. Norjassa on tehty.
Liséksi tulisi laatia saamenkielisia tutkimus-, seuranta- ja diagnostisia testeja.
Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden heikko saatavuus asettaa niin
saamelainaiset kuin -miehet heikompaan asemaan.

5. Saamelaisia koskevan tiedontuotannon vahvistaminen
Saamelaisten osalta vertailukelpoista, ajantasaista, systemaattisesti kerdttyd ja relevanttia
tietoa on vain rajallisesti saatavilla ja monilta osa-alueilta se puutuu kokonaan. Sen vuoksi
Saamelaiskargjat esittad, ettd saamelaisvaeston terveyttd ja hyvinvointia koskevaan
tiedontuotantoon luodaan selkeét rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien
mukaiset, erityisia henkilttietoryhmid koskevat vaatimukset sek& saamelaisten perustuslain
mukaiset oikeudet kansaansa koskevaan tiedontuotantoon yhdessa Saamelaiskardjien kanssa.

Lausuntopyynnon kysymys nr.3:

Mitka mielestanne pitdisi olla Suomen tasa-arvopoliittiset tavoitteet koskien Euroopan unionia
ja kansainvalista toimintaymparistéa? Tasmentakaa ja perustelkaa, mikali mahdollista.

1. Lapileikkaava tavoite: Tasa-arvon edistaminen, ml. alkuperdiskansojen naisten ja
tyttojen tasa-arvon edistaminen, kaikessa Suomen kansainvalisessa toiminnassa
Suomen tulee jatkaa tasa-arvon edistamisté kaikilla Suomen ulkopolitiikan sektoreilla. Suomi
on toiminut uranuurtajana naisten ja tyttdjen oikeuksien ja sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdmisessd, ja tyota tulee jatkaa. Tarkedd on edistdd mm. koulutusta, palveluja seka
osallistumista paatdksentekoon. Suomen tulee vaatia kansainvalisten ihmisoikeusstandardien
noudattamista sekd seurata niitd kansainvélisessa yhteistydssd. Suomen tulee edistéé tasa-
arvoa ja naisten ja tyttdjen oikeuksia kansainvalisilla areenoilla ja vaatia neuvoteltaviin
paatoksiin sek& sopimuksiin mukaan ihmisoikeuksien sek& tasa-arvon kunnioittaminen.
Suomen tulee aktiivisesti edistaa tasa-arvoa seké naisten ja tyttojen oikeuksia niin EU:n sisa-
kuin ulkopolitiikassakin.

2. Erityistavoite:  Alkuperdiskansanaisten ja tyttdjen voimaantumisen (eng.
empowerment) edistaminen
Maailmassa on arviolta noin 185 miljoonaa alkuperéiskansojen naista, jotka kuuluvat yli 5000
eri alkuperdiskansaan. (FAO, 2021). Alkuperéiskansojen naisilla on térked rooli niin
perinteisen tiedon yllapitamisessa sek& valittdmisessa sukupolvilta toisille, nalan ja
aliravitsemuksen poistamisessa, ilmastonmuutoksen hillinnéssa seka siihen sopeutumisessa ja
perheestd sek&d suvusta huolehtimisessa. Alkuperaiskansojen naisten ja tyttdjen oikeuksien
tunnustamisessa, kunnioittamisessa ja toimeenpanossa on kuitenkin edelleen haasteita ja
rajoituksia.

Alkuperéiskansojen naisten sekd tyttojen oikeuksien tunnistaminen, kunnioittaminen,
toimeenpano ja vaikutusmahdollisuuksien lisé&minen on keskeinen asia alkuperéiskansojen

5Tiedosta arviointiin: Sosiaali- ja terveyspalvelut OYS-erityisvastuualueella, P3at6ésten tueksi 8/2019 THL:n asiantuntija-arvio;
Hallituksen kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2017; Saamen kielibarometri 2016, oikeusministerio; Heikkila ym. 2019.
Buorre eallin gavpogis -saamelaisten hyva elama ja hyvinvointipalvelut kaupungissa; Ruotsala & Lehtola 2017. Saamenkielisten
palveluiden nykytilakartoitus.
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oikeuksien vahvistamiseen sekd my6s moneen globaaliin haasteeseen vastattaessa. Ndin ollen
on térkedd, ettd kansainvalista tyotd alkuperdiskansanaisten ja tyttdjen oikeuksien eteen
tehdadn aktiivisesti. Suomen tulee pyrkié aktiivisesti edistdimaan alkuperaiskansanaisten ja -
tyttéjen aseman paranemista kaikessa ulkopolitiikassaan, ml. kehityspolitiikka, talous,
ympaéristd ja ilmastonmuutos. Suomen tulee tukea aktiivisesti alkuperéiskansanaisten ja -
tyttdjen asemaa edistavien YK:n erityisjarjestdjen, rahastojen ja ohjelmien toimintaa. Suomen
tulee aktiivisesti edistdd ja tukea ohjelmia ja politiikkaa, jotka edistavat alkuperdiskansojen
naisten ja tyttdjen oikeuksia niin EU:n sisé- kuin ulkopolitiikassakin.

Suomen tulee kunnioittaa ja vaatia muita valtioita sek& toimijoita kunnioittamaan
alkuperdiskansojen vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus (free, prior and in-formed
consent; FPIC) -periaatetta politiikassa ja hankkeissa, jotka kohdistuvat tai muulla tavalla
vaikuttavat alkuperaiskansojen seké alkuperéiskansanaisten ja tytt0jen elamaan.

Saamelaiskargjat tarjoaa mielelld&n asiantuntemustaan Suomen ulkopolitiikan toimintaan,
joka liittyy alkuperdiskansoihin, ja pitdd suotavana, etta alkuperéiskansoihin kohdistuvasta
toiminnasta konsultoidaan saamelaiskérdjia.
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2.4 Sukupuolten oikeudellinen asema

Lausuntopyynnon kysymys nr.4:

Lainsaadantd on yksi merkittava sukupuolten tasa-arvopolitiikan véline. Miten lainsaadantoa tai
yksilon  oikeussuojaa  pitdisi  mielestanne  kehittdd  sukupuolten  tasa-arvon
lisadmiseksi? Huomatkaa, ettd kysymys ei koske ainoastaan tasa-arvolakia.

1. Lainsdadannon vaikutusarvioinnin kehittdminen
Edistetdan ldinsaadédnnon valmistelutyon vaikutusarvioinnin kehittdmista Saamelaiskaréjien
kanssa. Saamelaiskéargjillai on saamelaisten virallisena edustajan eri  sektorien
asiantuntijalautakuntia, joiden asiantuntemusta tulisi nykyisin paremmin hyédyntéé lakien
vaikutusarviointeja valmisteltaessa, ja siten edistdd my0s tasa-arvon toteutumista.
Alkuperdiskansan oikeuksien osalta vaikutusarviointi on osa sitd kokonaisuutta, ettd kansa
itse saa osallistua oikeuksien toteutumisen suunnitteluun, arviointiin ja turvaamiseen’.

2. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen sekd& moniperustaisen syrjinnan
vahentaminen ymparisto-, ilmasto- ja maankayttépolitiikassa
Ymparistoon, ilmastoon ja maank&yttoon liittyvat lait, sopimukset ja paatokset vaikuttavat
merkittavalla tavalla saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen. Saamelaisten
kotiseutualueen maihin ja vesiin liittyvilld paatoksilla on suoria vaikutuksia saamelaisten
edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisid elinkeinojaan. Ymparisté-, ilmasto- ja
maankayttopolitiikassa tulee edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa varmistamalla, etté
saamelaisnaisilla ja -miehilld on tosiasialliset ja yhtéldiset vaikuttamismahdollisuudet
saamelaisten kotiseutualueen maita ja vesid koskevaan paatoksentekoon. Saamelaisille
tarkeitd ymparistoon, ilmastoon ja maankayttoon liittyvia oikeudellisia instrumentteja ovat
muun muassa ILO 169 —sopimus, Pohjoismainen saamelaissopimus, poronhoitolaki ja —
asetus, kalastuslaki, Suomen ja Norjan valinen sopimus kalastuksesta Tenojoen vesistdssa,
Tenojoen vesiston kalastussaantd, ilmastolaki, kaivoslaki sek& maanké&ytto- ja rakennuslaki.

3. Laki poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014)

Poronhoitajien sijaisapulaki on kaikista sijaisapulaeista heikoimmalla tasolla sukupuolten
valisen tasa-arvon osalta. Talla hetkell& poronhoitajien sijaisapulaki ei edistd sukupuolten
valista tasa-arvoa, vaan sen kautta edistetddn raskaus- ja perhevapaasyrjintdd. Tama ilmenee
siten, ettd poronhoitajilla ei talld hetkelld ole mahdollisuutta saada sijaisapua synnytysté tai
lapsen hoitoa varten. Huomionarvoista on myds se, ettd sukupuolten vélinen eriarvoisuus
koskee ainoastaan poronhoitajien sijaisapulakia, silld muiden sijaisapulakien nojalla naisilla
on mahdollisuus saada sijaisapua synnytystd ja lapsen hoitoa varten. Poronhoitajien
sijaisapulaki vaatii pikaista péivitystd, silla voimassa olevassa muodossaan se aiheuttaa
moniperustaista syrjintdd saamelaisia poronhoitajanaisia kohtaan ja yllapitdd sukupuolten
valista epatasa-arvoa.

4. Edistetdan eri sosiaaliturvan toimeenpanosta vastaavien viranomaisten saamen kielen
ja kulttuurin etuusohjeiden valmistelua
Saamelaisen oikeussuojan turvaamiseksi on kehitettdvd sosiaaliturvan toimeenpanosta
vastaavien viranomaisten etuusohjeiden valmistelua. Sosiaaliturvan toimeenpanoa on
kehitettava niin, etté turvataan osaavat ja tarkoituksenmukaiset kasittelyprosessit ja kaytannot,

7 Heindmaki ym. 2017: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 4/2017.
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jottei niiden kautta heikennetd saamelaista kulttuuria ja siihen lukeutuvien perinteisten
elinkeinojen tasa-arvoisia harjoittamisedellytyksia.

5. Kulttuurinmukaisten ja saamenkielisten sote-palveluiden saatavuus ja rahoitus
Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus on varmistettava lisddmalla
rahoituksen m&&rd4 vastaamaan vuosittaista tarvetta. Valtion talousarviossa on erillinen
valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella (momentti 33.60.36). Saamelaiskérajat seka saamelaisten kotiseutualueen
kunnat ovat vuosittain ilmoittaneet valtionavustuksen olevan riittdméton. Saamelaiskargjien
asema valtionavustuksen valvonnassa on tdarked osa saamelaisten perustuslaillista
itsehallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti vaikuttaa saamelaisvaestolle
suunnattujen palvelujen toteuttamiseen. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi on jarjestelmd, joka varmistaa erityisesti saamenkielisten
henkildiden oikeuksien toteutumisen sosiaali- ja terveydenhuollossa, ja on tasta syysta
erityisen merkittdva osa peruspalvelujarjestelméaa.

6. Sosiaaliturvauudistus

Sosiaaliturvauudistusksessa on varmistettava, ettd saamelaisen kulttuurin erityispiirteet ja sita
koskeva heikennyskielto tunnistetaan ja niiden suojaaminen implementoidaan lainsd&adantéon
sosiaaliturvauudistuksessa. Saamelaisiin perinteisiin elinkeinoihin ja niiden tasa-arvoisiin
harjoittamisedellytyksiin  liittyy  erityispiirteitd, joita el tunnisteta nykyisessa
sosiaaliturvalainsaadanndssa. Tama asettaa saamelaiset perinteisten elinkeinojen harjoittajina
muita heikompaan asemaan ja altistaa moniperusteiseen syrjintaan.
Sosiaaliturvauudistuksessa tulee huomioida, ettd rakenteellisessa ja toiminnallisessa
uudistuksessa turvataan saamelaisten mahdollisuus ansaita toimeentulonsa perinteisilla
elinkeinoilla lainsd&ddannon ja toimeenpanon sita estamatta.

Lausuntopyynnon kysymys nr.5:

Moniperusteisella syrjinnélla tarkoitetaan syrjinnan kohteeksi joutumista sukupuolen ja jonkin muun
ominaisuuden perusteella. Se voi olla my6s rakenteellista. Mitkd moniperusteisen syrjinnan
kysymykset mielestéanne pitéisi ehdottomasti kasitell& selonteossa?

1. Tiedontuotanto ja tiedolla johtaminen
Saamelaisia koskevan tilasto- ja rekisteri sekéd tasa-arvoa koskevan tutkimustiedon puute
altistaa moniperusteisen syrjinndn toteutumiseen ja asettaa saamelaiset heikompaan asemaan
padtoksenteossa ja asioiden valmistelussa. Tiedolla johtamisen edellytyksend on
vertailukelpoisen ja ajantasaisen tiedon saatavuus. Saamelaisvaeston osalta tallaista tietoa on
vain rajallisesti saatavilla ja monilta osa-alueilta se puuttuu kokonaan, mm. kulttuuriperintd,
sosiaali- ja terveystiedot seka tiedot saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien
méaarastd ja elinkeinojen merkityksestd aluetaloudessa. Saamen kieleen ja kulttuuriin
erityiselld tavalla vaikuttavat asioiden valmistelu ja paatoksenteko tulee tapahtua saamelaisen
yhteiskunnan, kielen ja kulttuurin lahtokohdista, jotta vaikutusarvioinnissa ja sen
seuraamisessa tunnistetaan saamen kieltd ja kulttuuria heikentévat lainsaadanto-, rahoitus- ja
hallintomekanismit. Saamen kieleen ja kulttuuriin liittyvat erityispiirteet tulee huomioida
erityisperusteena  kehitettdessa  valtionrahoitteista  tutkimusta. ~ Tiedontuotannossa
lahtokohtana on Saamelaiskardjien ja kolttasaamelaisten osalta Kolttien kyldakokouksen
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antamaa vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus®. Lisaksi saamelaisten perinteinen tieto
tulee ottaa yhdenvertaisesti huomioon tutkitun tiedon ohella, kun tehdaan péatoksia, joilla on
vaikutusta saamelaisten oikeuteen harjoittaa kieltdan ja kulttuuriaan.

2. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivdahemmistdjen asema

Etniseen vdhemmistoon ja seksuaali- ja sukupuolivahemmist6on kuuluvien henkildiden
kohtaamaa arkipaivan ja rakenteellista syrjinta4 tulee tunnistaa, tunnustaa, ehkaista ja puuttua.
Moneen vahemmistoon kuuluminen altistaa moniperusteiselle syrjinndlle ja tietoisuutta tasta
pitéisi lisatd kaikilla tasoille, niin yhteison sisalla, oppilaitoksissa kuin palveluissa.
Vahemmiston asemassa olevan sukupuoli-identiteetin ja seksuaalisen suuntautumisen osalta
tulee murtaa negatiivinen leimautuminen. Rakenteelliseen syrjintadn tulee ehkéista siten, etta
saamenkielinen henkild saa riittavasti omakielista tietoa ja kulttuurilédht6isté palvelua.

3. Kulttuurinmukainen ja saamenkielinen tiedonsaanti ja asiointi viranomaisissa
Omakielinen tiedonsaannin, asioinnin ja materiaalin puute altistaa saamelaiset
moniperusteiselle rakenteelliselle syrjinnélle. Saamen kielilaissa (1086/2003) sé&&detéan,
milloin henkil6l1a on oikeus kéyttd4 saamen kieltd asioinnissa. Palvelut on jérjestettavé siten,
ettd omakielisen palvelun saaminen ei tuota asiakkaalle lisdvaivaa tai tilannetta, jossa asiakas
joutuu niitéd erikseen pyytamaan tai vaatimaan. Saamelaisten kotiseutualueella viranomaisissa
asioidessa on oikeus kayttad suomea tai saamea. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluiden sujuvuutta tulisi edistdad lisddmalla palveluissa kaytettdvdn saamenkielisen
materiaalin saatavuutta (ohjeistus-, neuvonta-, lomakemateriaali seka testit). Séhkdisisséa
jarjestelmissa tulisi edistdd saamenkielinen asiointi sek& asiakas- ja palveluohjautumista.
Saamenkielisten ja kulttuurin  mukaisten palveluiden saatavuutta tulisi edistaa
suunnitelmallisilla toimilla.

4. Saamelaisten naisten aseman kehittdminen

Saamelaisten naisten asemaa tulee kehittdd muun muassa kannustamalla heita saamelaisten
perinteisten elinkeinojen pariin seka luomalla nykyista parempia edellytyksia sille, ettd naiset
voivat toimia perinteisen elinkeinon harjoittajina. Talla hetkelld saamelaisten perinteiset
elinkeinot ovat miesvaltaisia ja elinkeinojen haasteena on mm. tulevaisuuden epavarmuus ja
saamelaisnuorten poismuutto saamelaisten kotiseutualueelta. Erityiset toimenpiteet
saamelaisten naisten kannustamiseksi perinteisten elinkeinojen pariin ovat tarpeen seka
sukupuolten valisen tasa-arvon etté elinkeinojen jatkuvuuden turvaamiseksi. Naisten asemaa
saamelaisten perinteisissa elinkeinoissa voidaan parantaa muun muassa uudistamalla
poronhoitajien sijaisapulakia niin, ettd saamelaisella naisella on mahdollisuus saada sijaisapua
poronhoitotdihin raskauden, synnytyksen ja lapsen hoidon ajaksi. Saamelaisnaisten asemaan
on syyta Kkiinnittdd huomiota my0ds sosiaali- ja terveyspalveluissa, kuten lisddmalla
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten perhe-, ditiys- ja neuvolapalveluiden saatavuutta.

5. Saamelaisten miesten asema
Saamelaisten naisten tavoin myos saamelaiset miehet kokevat moniperusteista syrjintéa.
Saatavilla olevan tiedon mukaan itsemurhiin kuolee huomattavasti enemman mies- kuin

8 Menettely saamelaisen vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen tiedustelemiseksi saamelaisten
kulttuuriperintda ja perinteista tietoa koskevissa tutkimushankkeissa sekd muissa toimenpiteissd, joilla on tai voi olla
vaikutusta saamelaisten kulttuuriperintéén ja perinteiseen tietoon. Saamelaiskdrajien hallitus 24.11.2016.
https://www.samediggi.fi/tutkimuseettinen-menettelyohje/
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naispuolisia saamelaisia®. Saamelaiset miehet muodostavat merkittdvan riskiryhman
itsemurhakuolleisuudessal®. Saamelaismiehille on kohdistettava erityisia toimia mm.
henkisen hyvinvoinnin parantamiseksi.

6. Saamelaisten vammaisten asema
Alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen 21 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on
syrjimaton oikeus taloudellisten ja sosiaalisten olojensa parantamiseen muun muassa
koulutuksen, tydllisyyden, ammatillisen koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen, asumisen,
puhtaanapidon, terveyden ja sosiaaliturvan aloilla. Julistus mainitsee vammaiset henkil6t
yhdeksi erityisryhmaksi, jonka oikeuksien ja erityistarpeiden toteutumiseen on kiinnitettava
erityistd huomiota. Henkilon asuinympaéristosta johtuvat erityistarpeet pitéa ottaa huomioon,
jotta myods saamelaiset vammaiset henkilot pystyisivat aidosti eldmdin osana
saamelaisyhteisod. Saamelaisilla oikeus kulttuuriin kytkeytyy elinkeinon harjoittamisen
lisdksi vahvasti myos yhteisollisyyteen ja omaan yhteiséon kuulumiseen. Tdémén oikeuden
toteutumiseen liittyvat keskeisesti esteettomyys, kuljetuspalvelut ja apuvélineet. Esimerkiksi
saamelaisten vammaisten lasten ja nuorten kohdalla palvelujen toteuttamisessa olisi otettava
huomioon heidé&n oikeutensa kasvaa oman kulttuurinsa ja yhteisonsa jaseniksi. Saamelaisen
vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta pitdd tukea Kieli- ja kulttuuritaustan
edellyttamalla  tavalla. Tama edellyttdd, ettd palvelutarvetta arvioivalla ja
palvelusuunnitelman tekevalla henkilstolla on riittavasti kielellista ja kulttuurista osaamista.

7. Saamelaislapset — ja nuoret

Saamelaislasten- ja nuorten perustuslaillinen oikeus oman kielen ja kulttuurin harjoittamiseen
ei toteudu kaikilta osin. Saamelaislasten -ja nuorten asemaa tulisi kehittdd niin opetuksen,
perinteisiin elinkeinoihin osallistumisen kuin yhteiskunnallisen vaikuttamisen nakokulmasta.
Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaislapset ja -nuoret tarvitsevat
erityistd tukea saamelaisidentiteetin vahvistamiseksi ja kielen ja kulttuurin sailyttdmiseksi.
Saamelaisnuorten yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyy tasa-arvon
nakokulmasta haasteita. Saamelaisnuorille suunnattuja osallistumisen vélineita on tarpeen
kehittdd. Saamelaisnuoret kohtaavat myds arkipéivassaan syrjintad ja hairintdd. Erityisesti
sosiaalinen media on lisannyt tai nostanut esille saamelaisvastaisia ilmi6itd. Saamelaisnuorten
kokemaa vihapuhetta ja syrjintda voitaisiin ehkaista lisadmalla tietoa saamelaisista ja tuomalla
saamelaiset ndkyvaksi esimerkiksi opetussuunnitelman perusteissa.
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10 Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa asuvien saamelaisten itsemurhien ehkaisysuunnitelma 2017. Saamelaisten kansallinen
osaamiskeskus -psyykkinen terveys- ja paihdehuolto & Saamelaisneuvosto.





