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Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko

Tulevaisuuden tasa-arvokysymykset

1. Tavoitteiden asettamiseksi on selonteossa tarkoitus kasitelld toimintaymparistossa tapahtuvia
muutoksia sekd niiden ennakoitavissa olevia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Millaisia
tulevaisuutta ennakoivia tasa-arvokysymyksia tai ongelmia mielestdnne pitaisi selonteossa
painottaa? Tarkasteltava aika on nykyhetkesta vuoteen 2030. Mainitkaa ja perustelkaaenintaan
viisi selkeda kysymysta. Mikali mahdollista, sijoittakaa ne teemaotsikoiden alle sopivaksi
katsomaanne kohtaan. Teema-alueet on esitelty edella.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta antaa nakemyksensa
valtioneuvoston tasa-arvopoliittisen selonteon valmistelusta.

Maailmassa, jossa ihmisoikeuksia ja ihmisoikeusjarjestelmaéa kyseenalaistetaan voimakkaasti, on
tarkea edistda ihmisoikeuksia monipuolisesti ja tuoda esille niiden merkitysta kaikille sukupuolille. Eri
politilkkkaohjelmissa on usein paallekdisyytta — joka kertoo tiettyjen kysymysten lapileikkaavuuden
tunnistamisesta ja eri toimijoiden valisesta hyodyllisesta dialogista — mutta painotuksesta
riippumatta kaikissa poliittisissa linjauksissa tulee olla selked ihmisoikeusperustaisuus
selkarankanaan.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselontekoa varten kokosimme mielestamme keskeisia kehityskohteita
ja teemoja. Tasa-arvopoliittista selontekoa varten tarkastelemme teemoja sukupuolten tasa-arvon
kannalta. Lausunnossamme keskitymme keskeisten tasa-arvokysymysten identifioimiseen ja
tavoitteiden asettamiseen. Koronapandemiaa emme ole nostaneet omaksi painopistealueekseen.
Pandemia on otettava jokaisessa painopistealueessa huomioon ja arvioitava sen sukupuolipoliittiset
tasa-arvovaikutukset. Kaikkiin esittdmiimme painopistealueisiin sisaltyy vaatimus siita, etta
intersektionaalinen analyysi on tasa-arvopolitiikan ytimessa.
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Amnesty toivoo tiiviin yhteistyon kansalaisjarjestojen kanssa jatkuvan selontekoprosessissa myos
tasta eteenpadin. Toivomme selonteosta kattavaa, mutta konkreettista linjapaperia, joka ohjaa niin
Suomen kansallista kuin kansainvalistdkin tasa-arvopolitiikkaa.

Amnestyn Suomen osaston nakemys on, etta selonteossa tulee painottaa viitta keskeista
ihmisoikeuskysymysta, joihin vastaaminen vahvistaa tasa-arvopolitiikan ihmisoikeusperustaisuutta
nyt ja tulevaisuudessa.

1. Painopistealue: Naisiin kohdistuva vakivalta tasa-arvo- ja ihmisoikeuskysymyksena.

Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyytta ja vaikutuksia on tutkittu vuosikymmenia.
Tulokset kertovat, ettd vakivalta koskettaa naisia kaikissa ika- ja kieliryhmissa seka
sosioekonomisissa luokissa. Vakavimmin vakivalta vaurioittaa niiden naisten elamaa, jotka kokevat
moniperusteista syrjintda. Tieddmme, ettd eurooppalaisessa vertailussa naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa esiintyy Suomessa useammin kuin suurimmassa osassa EU-maita. Digitaalinen vakivalta ja
verkkovakivalta vaikuttavat naisten elamaan niin verkkoymparistossa kuin sen ulkopuolella.
Vakivallan pelko kaventaa eldamanpiirid ja loukkaa sanan- ja mielipiteen vapautta. Vakivallan
seuraukset ovat inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti tuhoisat. Naisiin kohdistuva vakivalta on
merkittdava tasa-arvon toteutumisen este.

Sinnikkaan kampanjoinnin, jarjesto- ja viranomaisyhteistyon, tutkimuksen ja kansalaisvaikuttamisen
tuloksena tietoisuus naisiin kohdistuvan vakivallan laajuudesta on parantunut merkittavasti
vuosikymmenen takaiseen tilanteeseen verrattuna. Myds eri ihmisoikeuselimilta saadut suositukset
vuosien saatossa ovat vaikuttaneet seka lainsaadantéomme etta torjuntapolitiikkaamme. Tama on
oikeasuuntainen kehitys — ja tata kehitysta on edelleen voimakkaasti edistettava, jotta kyseisen
ihmisoikeusloukkauksen poistamiseen vaadittavat toimenpiteet ovat riittavia.

Suomessa on voimassa talla hetkelld useita politiikkaohjelmia, joiden sisdltamilla toimenpiteilla on
tavoitteena vahentas, torjua ja lopulta poistaa tyypillisesti naisiin kohdistuva vakivalta. Jotkut
kyseisista ohjelmista keskittyvat Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon, naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaan tai kriisinhallintaan. Toisten ohjelmien fokuksessa on spesifi vakivaltailmio.
Jotkut toimenpidekokonaisuudet sisaltyvat toisiin ohjelmiin. Viime vuosina on julkaistu
viranomaisselvityksia ja -tutkimuksia eri naisryhmiin, rakenteisiin, valtakunnallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin palveluihin liittyen. Perusteilla on myds uusi rakenne, riippumaton naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijan tehtava.

Kaiken edellamainitun valossa: Mita lisdarvoa tuo se, ettd tasa-arvopoliittiseen selontekoon valitaan
painopisteeksi naisiin kohdistuva vakivalta, sen ehkaisy ja poistaminen?
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Yksi perustelu on se, ettd Suomeen tarvitaan pitkajanteiseen, naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaiseen tyohon tyokalu, joka asettaa tavoitteita yli hallituskausien. Naisiin kohdistuva vakivalta on
ihmisoikeusloukkaus, jonka kitkeminen vaatii pitkdjanteisyytta ja riittavaa resurssointia. Monet nyt
voimassa olevat ohjelmat paattyvat Marinin hallituskauden paattyessa. On valttamatonta, etta
taman ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksen ratkaisemisen tukena on selonteko, joka ohjaa myos
tulevien hallitusten tyota. Tasa-arvopoliittinen selonteko ylittaa hallituskaudet.

Toinen perustelu on naisiin kohdistuvan vakivallan haitallinen vaikutus sukupuolten vélisen tasa-
arvon saavuttamiseen. Olipa kyse rakenteellisesta syrjinnasta, jota on esimerkiksi systemaattinen
aliresurssointi ja kolmannen sektorin rahoitusmekanismin lyhytjanteisyys, tai vihemmistéryhmiin
kuuluvien naisten tarpeiden sivuuttaminen niin peruspalveluissa kuin muissa tukipalveluissa, tai
epatasa-arvo palveluiden saavutettavuudessa, ovat vakivallan seuraukset vakavat ja estavat tasa-
arvon toteutumisen lukuisten eri oikeuksien alueella Naita ovat esimerkiksi oikeus henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen, turvallisuuteen ja yksityisyyteen, oikeusturvaan ja osallisuuteen.
Tasa-arvoselonteossa on otettava kdyttdon intersektionaalinen analyysi arvioitaessa vakivallan
seurausten haavoittavuutta ja kokonaisseurauksia.

Kolmas perustelu liittyy toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin seka niiden ennakoitavissa
oleviin vaikutuksiin sukupuolten tasa-arvoon. Covid 19 -pandemia, teknologisen kehityksen
mukanaan tuomat muutokset ja esimerkiksi koulutukseen ja kasvatukseen liittyvat progressiivisen
ihmisoikeuskasvatuksen vaateet. Koronapandemian seurausten ymmartaminen vaatii laajaa
analyysia siita, miten kriisi vaikutti sukupuolten tasa-arvoon. Digitaalinen ja verkkovakivalta on
muuttanut kasitystamme siitd, mita naisiin kohdistuva vakivalta on: vakivalta ei rajaudu yksityisen
sfaariin vaan on lasna seka puolijulkisissa etta julkisissa tiloissa. Tulevaisuudessa on pohdittava,
millaiset keinot torjuvat vakivaltaa mutteivat kavenna vakivaltaa kokeneiden osallisuutta ja vapautta
— mydskadan sananvapautta. Koulutuksen kontekstissa naisiin ja feminiinisyyteen kohdistuvan
vakivallan juurisyiden kitkemiseen tarvitaan my6s johdonmukaista ihmisoikeuskasvatusta.
Tulevaisuudessa kasvatuksellisissa sisdlldissa on vahvistettava suostumuskulttuuria. Tama
edesauttaa tehokkaasti tasa-arvoa seka sukupuolten vililla ettd kesken. Tasa-arvoselonteon linjaus
tulevista muutoksista on pidettava sisallaan toimenpiteita, joilla ehkaistdaan vakivaltaa.

2. Painopistealue: Sukupuolen moninaisuuteen liittyvat ihmisoikeus- ja tasa-arvo-kysymykset

Sukupuolen moninaisuuden tasa-arvo-ulottuvuudet ovat laajat. Tarkastelukulmasta riippuen tasa-
arvo-ongelman voi paikantaa lainsdadannon karkeisiin puutteisiin, valtion riittamattémiin toimiin
syrjinnan torjumiseksi, sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ihmisten tarpeitten sivuuttamiseen
turvapaikkaprosessissa tai riittamattomaan tiedonkeruuseen kansallisissa tiedonkeruukaytanteissa.
Euroopan perusoikeusviraston HLBTI-kysely (2020) osoittaa, etta sukupuolivihemmistdihin kuuluvat
kokevat muita vastaajaryhmia useammin syrjintaa eri elamanalueilla. Tulokset Suomen osalta ovat
huolestuttavat: hdirinnan ja vakivallan suhteen luvut ovat korkeat. Tapauksista my6s ilmoitetaan
viranomaisille ddrimmaisen harvoin. Suomessa moniperustaiseen syrjintdaan tai viharikoksiin (ml.
vihapuhe) puuttumiseen tarvitaan merkittavasti lisda keinoja ja valineita.
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Kouluterveyskyselyn (2019) tulosten mukaan sateenkaarinuoret kokevat ikdtovereita heikommaksi
esimerkiksi hyvinvointinsa ja osallisuuden kokemuksensa, terveydentilansa, seksuaaliterveytensd ja
kouluhyvinvointinsa. Koulujarjestelman — opetuksen, opetusmateriaalin ja koulujen tasa-
arvosuunnittelun — kehittdminen sukupuoleltaan ei-bindaristen nuorten hyvinvointia ja tasa-
arvoista kohtelua tukevaksi on ensiarvoisen tarkeaa.

Hairinta ja vakivaltakokemukset eivat rajaudu vain kouluymparistoon. Kyselyn mukaan fyysista
vakivaltaa kotonaan oli kohdannut 19 % sukupuolivahemmistonuorista. Nuoret ovat vaarassa jaada
kokemustensa kanssa yksin. Vakivallan tuki- ja neuvontapalveluissa ei nykyiselladn huomioida
riittavasti sukupuolen moninaisuutta eika ole tarjolla riittavasti erityispalveluja
sukupuolivahemmistoihin kuuluville vakivallan uhreille. My6s sukupuoliristiriidan hoitokdytanteisiin
liittyy tasa-arvonakdkulmasta useita ongelmia: resurssien riittdmattomyys, maarallisesti liilan vahan
hoitoyksikoita, Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston (PALKO) suositukset eivat vastaa
kansainvalisia hoitosuosituksia, transidentiteettien patologisointi.

Translain kokonaisuudistusta on valmisteltu pitkaan. Tyéryhmamietinnot, jarjestojen kannanotot ja
vetoomukset ovat kirittaneet prosessia. Uudistus mainitaan hallitusohjelmassa, mutta STM:n
tyoryhman jatettya raporttinsa helmikuussa 2020 ei lainsdaddantoprosessi ole liikahtanut eteenpain.
Sukupuolen juridista vahvistamista koskevan lainsdddannon uudistaminen (my0s alle 18-vuotiaiden
ja ei-bindaristen ihmisten huomioiminen uudistuksen yhteydessa) on toivottavasti jo toteutunut
selonteon julkistamisen aikaan. Intersukupuolisten lasten kehollista koskemattomuutta suojeleva
lainsdadanto on yhta lailla kiireellisesti toteutettava. Oletettavasti henkil6tunnusuudistus etenee
ennen edelld mainittuja. Huolimatta siitd, mika on kyseisten lainsaadantéhankkeiden tilanne
selonteon valmistuessa, on ndiden uudistusten mukanaan tuomat tasa-arvo-ulottuvuudet
huomioitava selonteon suunnittelussa.

Sukupuolen moninaisuus on ajankohtainen, mutta myds tulevaisuuden tasa-arvokysymys.
Kaksijakoinen sukupuolikasitys on ihmisoikeusndakdkulmasta vanhentunut. Yha useammat ihmiset
tunnistavat oman sukupuolensa tai sukupuolen ilmaisunsa sijoittuvan binaarisen jaottelun
ulkopuolelle. Tdma nostaa esiin tarpeita sukupuolten moninaisuuden huomioon ottamiselle laajasti
yhteiskunnassa.

Eri ihmisoikeuselimiltd saadut huomautukset ja suositukset Suomen translain uudistamiseksi ja
intersukupuolisten lasten kehollisen koskemattomuuden varmistamiseksi ovat painava peruste
sukupuolen moninaisuuden valitsemiseksi selonteon yhdeksi painopisteeksi. Kyse on
sukupuolivahemmist6jen oikeudesta turvallisuuteen ja yksityisyyteen, osallisuuteen, hyvinvointiin,
sivistykseen ja koulutukseen. Laajemmin sukupuolidikotomian haurastuminen haurastuttaa myos
sukupuoleen liittyvia stereotypioita, haitallisia sukupuolinormeja — progressiivinen, tasa-
arvoajattelua laajentava sukupuolipolitiikka hyodyntaa kaikkia, myds sukupuolienemmistéja.
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Sukupuolen moninaisuuden valinta selonteon painopisteeksi on perusteltavissa samoilla
argumenteilla kuin edellinen painopistealeu: tarvitaan pitkdjanteinen tyokalu ohjaamaan tasa-
arvopolitiikkaa yli hallituskausien. Toimintaymparistoa arvioitaessa on huomioitava tasa-arvotyon
vastaisten ddnien vahvistuminen niin suomalaisessa yhteiskunnassa kuin globaalisti (niin sanotut
anti-genderistiset liikkeet). Vastustus kohdistuu hyvin vahvasti myos sateenkaari-ihmisten oikeuksiin.
Tama on merkittava haaste tasa-arvopolitiikalle.

3. Painopistealue: Perusturva sukupuolten tasa-arvo- ja ihmisoikeuskysymyksena

Suomi ei ole korottanut riittavasti perusturvaa YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitean ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean suositusten mukaisesti.
Perusturvaan viime hallituskaudella tehdyt leikkaukset (indeksien jaddyttaminen ja tukien
verotusten korottaminen) heikensivat perusturvan riittavyytta joidenkin ryhmien, erityisesti
tyottémien, osalta entisestaan. Opiskelijoiden perusturvan riittavyyteen vaikutti opintolainan
painottuminen toimeentulossa. Vuonna 2018 Suomessa oli 856 000 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
olevaa ihmista (Iahes 16 prosenttia vaestosta). Nykyisella hallituskaudella tehdyt korotukset ovat
vield hyvin maltillisia ja edelleen on useita ihmisryhmia, esim. vanhempainpdaivarahaa,
tydmarkkinatukea tai minimisairauspaivarahaa saavat, joiden perusturva on riittamaton.

Koronaepidemian aikana yha useampi on perusturvan varassa ja Kelaan tulleiden hakemusten
perusteella vaikuttaa silta, etta erityisesti nuoret naiset ovat pudonneet toimeentulotuen varaan
muita ryhmia herkemmin.

Sosiaaliturva ja sen kaytté on monin tavoin sukupuolittunutta. Perusturvaetuuksien saajissa on
selkedsti enemman naisia . Suomalaiset perusturvaetuudet ovat tasoltaan riittamattémia ja niiden
on todettu loukkaavan kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia. Riittdamaton perusturva linkittyy siis
myo6s sukupuolten tasa-arvoon. Toisaalta perusturvaetuuksien saajissa korostuvat yksinasuvat
miehet, jotka saavat toimeentulotukea enemman ja pidempia aikoja.

Naisten tyomarkkina-asema on yha monin tavoin heikompi. Naisten keskimaarin 16 % alemman
palkan lisdaksi myos tyosuhteiden laadussa on eroja ja tyo, joka ei riita kattamaan elamisen
kustannuksia on yleisempaa naisilla (esim. matalapalkkainen tyo, osa-aikatyd, maaraaikaiset
tyosopimukset) . Toisaalta ennen koronapandemiaa tyottomyys oli miesten keskuudessa hieman
yleisempaa.

Koska suomalainen tyéelama on yha kovin sukupuolittunutta, on myés pandemia iskenyt
tyollisyyteen sukupuolittuneesti sen viedessa toita erityisesti palvelualoilta . Naisten ty6ttomyys,
aivan erityisesti nuorten naisten, on lisdantynyt merkittavasti. Tilanteen korjaaminen ja
pitkdaikaisten haittojen minimointi vaatii lahitulevaisuudessa tdsmatoimenpiteita.

Horisontaalisen ja vertikaalisen segregaation purkaminen on ollut tasa-arvo-agendalla jo pitkaan.
Koyhyyteen liittyvat, sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavat poliittiset linjaukset ansaitsevat oman
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painopisteensa tulevassa selonteossa. Koyhyys ja koyhdyttaminen vaikuttavat ihmisen hyvinvointiin,
terveyteen, turvallisuuteen, osallisuuteen — vaikutus on kokonaisvaltainen.

4, Painopistealue: lIImastokriisin tasa-arvo- ja ihmisoikeusvaikutukset

IImastokriisi on maailmanlaajuinen ihmisoikeus- ja tasa-arvokriisi, joka uhkaa lukuisien
ihmisoikeuksien toteutumista, eika kukaan ole turvassa sen vaikutuksilta. Samaan aikaan muut
globaalit haasteet, kuten koronapandemia, vaikuttavat negatiivisesti naisten oikeuksien
toteutumiseen ja korostavat olemassa olevia syrjivia ja epatasa-arvoisia yhteiskunnallisia rakenteita.

Valtioilla on ihmisoikeussopimuksiin perustuva velvollisuus ryhtya kiireellisesti niin itsenaisesti kuin
kansainvalisessa yhteistyossa tehokkaisiin toimiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja siihen
sopeutumiseksi. Tama velvollisuus on tunnustettu jo lukuisissa oikeudellisissa tulkinnoissa, kuten
Alankomaiden korkeimman oikeuden vuonna 2019 tekemassa ns. Urgenda-paatoksessa, jossa se
sovelsi Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikloja 2 ja 8.

IImaston lampeneminen vaikuttaa suhteettomasti marginalisoidussa asemassa tai syrjinnan vaarassa
oleviin ihmisiin, kuten naisiin ja tyttoihin, alkuperaiskansoihin seka nuoriin ja lapsiin.
IImastonmuutoksen vaikutuksesta yha useammat alueet maapallolla muuttuvat elinkelvottomiksi,
mika lisad muuttoliikettd. llImastonmuutoksen vaikutukset onkin tunnistettu YK:n
ihmisoikeuskomiteassa mahdolliseksi turvapaikkaperusteeksi. Erityisessa vaarassa ovat myos
ilmaston ja ymparistdn puolesta toimivat ihmisoikeuspuolustajat, jotka kohtaavat monenlaista
ahdistelua tyonsa vuoksi.

IImastokriisin valinta painopistealueeksi tasa-arvopoliittisessa selonteossa on tarkea siksi, etta
ilmastokriisin tasa-arvovaikutuksista ei riittavasti puhuta. Tulevaisuudessa ne tulevat vaikuttamaan
myos sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen eri alueilla entistd enemman. limastokriisi on
tulevaisuudessa huomioitava kaikessa poliittisessa tydssa, niin sisa- kuin ulkopolitiikassa, talous- ja
sosiaalipolitiikassa, ihmisoikeus- ja tasa-arvopolitiikassa.

5. Painopistealue: Ylirajainen yhteisty6 tasa-arvon edistamiseksi

Suomi on profiloitunut monissa tasa-arvokysymyksissa edistykselliseksi toimijaksi, esimerkkeina YK:n
paatoslauselman 1325 toteuttamiseksi tehtdvatyo, tyo seksuaali- ja lisadntymisterveysoikeuksien
edistdmisessa ja ihmisoikeuksia puolustavien naisten oikeuksien suojelijana. Suomen on jatkettava
tasa-arvopoliittisesti merkittavaa kehitysyhteistyota ja muuta ylirajaista yhteistyota pitkdjanteisesti:
selonteon painopisteena ylirajainen yhteistyd on perusteltua jo yksinomaan silla, etta tdssa mainitut
tasa-arvo-kysymykset ovat itsessaan ylirajaisia. (Lisdperustelut ks. kysymys 3: Suomen tasa-
arvopoliittiset tavoitteet koskien Euroopan unionia ja kansainvalistd toimintaymparistoa.)
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Tasa-arvopoliittiset tavoitteet

2. Marinin hallituksen tavoitteena on parantaa kunnianhimoisesti tasa-arvoa yhteiskunnassa ja nostaa
Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Mitkd mielestanne pitdisi olla Suomen kansalliset pitkdn ajan tasa-
arvopoliittiset tavoitteet, jotka toteutuessaan veisivit Suomea tasa-arvoisemmaksi yhteiskunnaksi?
Huomioikaa, etta kysymys on tavoitteista, ei vdlineista tai toimenpiteista. Tarkasteltava aika on
nykyhetkestd vuoteen 2030. Mainitkaaenintdan viisi konkreettista, selkeda ja seurattavissa olevaa
tavoitetta.

1. Painopistealue (Naisiin kohdistuva vakivalta)

Tavoite: Suomi on Euroopan turvallisin maa naisille vuonna 2030. Indikaattorit: parisuhdevakivallan
seurauksena kuolleiden naisten maarassa nahdaan inhimillisesti ja tilastollisesti merkittavaa laskua.
Uhritutkimukset ja kansalliset tilastot kertovat koetun vakivallan ja vakivallan pelon merkittavasta
vahenemisesta. Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvien ilmididen kirjo tunnetaan.
Lainsddadantdmme on ihmisoikeusperustainen.

2. Painopistealue (Sukupuolen moninaisuus)

Tavoite: Suomi on sukupuoli- ja siihen liittyvalta ihmisoikeuspolitiikaltaan progressiivinen,
maailmanlaajuisesti tunnustettu edelldakavija. Sukupuolen moninaisuus tunnistetaan ja tunnustetaan
yhteiskunnan eri rakenteissa: lainsdaddannossa, terveydenhuollossa, koulujarjestelmassa (jne).
Transtaustaisten, intersukupuolisten ja muunsukupuolisten yksilolliset tarpeet eri elamanvaiheissa
tunnistetaan ja niihin vastataan parhaalla mahdollisella tavalla. Lainsdadantdmme on
ihmisoikeusperustainen.

3. Painopistealue (Perusturva)

Tavoite: Suomi korottaa perusturvaa YK:n TSS-komitean ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean suositusten mukaisesti. Suomi torjuu kdyhyyden sukupuolittuneisuutta myos purkamalla
ty6elaman horisontaalista ja vertikaalista segregaatiota.

4, Painopistealue (llmastokriisi)

Tavoite: Suomi torjuu ilmastokriisia tehokkaasti seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Ihmisoikeus-
ja sukupuolivaikutusten arviointi on systemaattisesti sisallytetty ilmastokriisin torjuntaan liittyviin
toimenpiteisiin, oli kyse sitten lainsdadanndosta tai ilmastohaitallisen elinkeinon lopettamiseen
liittyvaan siirtymaan. limastovaikutusten arviointi kytketaan ylirajaisessa yhteistydssa myos tasa-
arvopolitiikkaan.

5. Painopistealue

Tavoite: ks. kohta 3.
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3. Mitka mielestdnne pitaisi olla Suomen tasa-arvopoliittiset tavoitteet koskien Euroopan unionia ja
kansainvalista toimintaymparistod? Tasmentdkaa ja perustelkaa, mikali mahdollista.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka: tasa-arvopoliittinen tavoite

Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa sukupuolindkdkulma otetaan ldpaisevasti huomioon. Tuleva,
kunnianhimoinen ja riittavasti resursoitu neljas kansallinen 1325-toimintaohjelma nivoutuu entista
kiinteammin osaksi ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. 1325-tyota tehdaan kiinteasti yhdessa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Perustelu: Vaikka tasa-arvon, mukaan lukien sukupuolten vélisen tasa-arvon, edistdmisen todetaan
olevan keskeista Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa, ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon sukupuolindkékulma on valitettavan ohut ja konkretisoituu vain pistemaisesti. Tama on
ristiriidassa muun muassa sen kanssa, ettd Suomi on tehnyt pitkdjanteista tyota naisten ja tyttdjen
seka seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen oikeuksien edistamiseksi ja nostanut vahvasti esille
naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaperheen 1325
toimeenpanoa kansainvalisilla foorumeilla. 1325-kansalaisjarjestoverkoston resurssointi on ollut
riittdmatonta — tasa-arvoselonteossa tahan vaaditaan muutosta.

Seksuaali- ja lisdéantymisoikeudet: tasa-arvopoliittinen tavoite

Suomen vahvalla tuella seksuaali- ja lisddantymisterveysoikeudet tunnustetaan ihmisoikeutena ja
keskeisena tasa-arvokysymyksena kansainvalisen yhteison piirissa. Oikeuksien toteutumista
vahvistetaan kaikkialla.

Perustelu: Naisten ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen oikeuksien vastustus on viime vuosina
voimistunut niin globaalisti kuin Euroopassa, mika nakyy esimerkiksi joidenkin EU-jasenvaltioiden
aktiivisena toimintana naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan vastaista Istanbulin sopimusta vastaan.
Suomen on puolustettava seksuaali- ja lisaantymisterveysoikeuksia kaikessa ylirajaisessa
yhteistydssa. Nadiden oikeuksien rajaaminen ja/tai loukkaaminen heikentaa kaikkien ihmisoikeuksien
toteutumista. Niiden vahvistaminen on keskeinen elementti sukupuolten tasa-arvon
saavuttamisessa.

IImastopoliittinen tavoite ylirajaisessa yhteistydssa

Suomi edistaa ymmarrysta ihmisoikeuksien ja ilmastonmuutoksen sekd muiden
ymparistokysymysten yhteydestd sukupuolten tasa-arvoon ja toimii aktiivisesti ilmastonmuutoksen
torjumiseksi niin EU-tasolla kuin kansainvalisilla foorumeilla. (Perustelut painopistealueita
koskevassa vastauksessamme)

Agenda 2030: tasa-arvopoliittinen tavoite
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Kehitysyhteistyolla vahvistetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja edistetdan naisten, tyttéjen ja
sukupuolivahemmistoihin kuuluvien asemaa omien yhteisdjensa piirissa. Kehitysyhteistyon
maararahat korotetaan 0,7/BKT-osuuteen.

Perustelu: Agenda 2030:n keskidssa on kdyhyyden poistaminen ja “leave no one behind” -periaate.
Toistuvista sitoumuksista huolimatta Suomi ei ole nostanut kehitysyhteistydon maararahoja 0,7
prosentin bruttokansantulo-osuuteen, vaan osuus on ollut viime vuosina 0,4 prosentin molemmin
puolin. Viime hallituskaudella Suomi leikkasi noin 40 prosenttia kehitysyhteistyén maararahoista.
Ihmisoikeusperustainen kehitysyhteistyo edellyttaa ihmisoikeusvaikutusten tarkkaa arviointia ja
seurantaa kaikkien instrumenttien osalta, myds kehitysyhteistyon finanssisijoitusten osalta. Monissa
kehitysyhteistyorahoituksen piirissa olevissa maissa on kansalaisyhteiskunnan ja
ihmisoikeuspuolustajien tila toimia kapeutunut viime vuosina. Kehitysyhteistyon ei tule entisestaan
vahvistaa olemassa olevaa epdtasa-arvoa ja eriarvoisuutta, vaan aktiivisesti edistda haavoittuviin
ryhmiin kuuluvien asemaa omien yhteiséjensa piirissa.

Ihmisoikeuspuolustajanaiset: tasa-arvopoliittinen tavoite

Ihmisoikeuspuolustajien — erityisesti naisten ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien —
mahdollisuudet toimia paranevat kaikkialla maailmassa. EU laatii viestintastrategian
ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi. EU myds tehostaa vastanarratiivien tuottamista ja jakamista
ymparistoissa, joissa ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuu jarjestelmallista leimaamista. EU suojaa
ihmisoikeuspuolustajia vihapuheelta ja hairinnalta verkossa, ja estaa digitaalisen valvonnan, jolla
pyritddn saamaan tietoa ihmisoikeuspuolustajien toiminnasta.

Perustelu: Thmisoikeuspuolustajat ympari maailmaa ovat jatkuvien, intensiivisten ja halyttavan
laajojen hydkkaysten kohteena. Ihmisoikeuspuolustajat, jotka ovat naisia tai kuuluvat
sukupuolivahemmistoihin, kohtaavat hairintaa seka yksityisten etta valtiollisten toimijoiden taholta .
EU ja sen jasenvaltiot ovat hyvassa asemassa suojellakseen ihmisoikeuspuolustajia ja edistadkseen
heiddan mahdollisuuksiaan tehda ty6taan. EU:lla on kadytettavissaan monia tahan tarkoitukseen
sopivia tyokaluja, kuten ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat, joiden toimeenpanossa on
kuitenkin paljon kehitettavaa. Sama koskee myds Suomea, jolla on jo olemassa omat ohjeet
ihmisoikeuspuolustajasuuntaviivojen toimeenpanosta Suomen ulkoasiainhallinnossa.
Ulkoministerion vuonna 2017 teettdma arviointi Suomen ihmisoikeuspuolustajaohjeistuksen
toteutuksesta ja sen suositukset antavat hyvan lahtékohdan toiminnan kehittamiselle .

Suomella on erinomaiset edellytykset edistdaa ihmisoikeuspuolustajanaisten tukea ja suojelua niin
kansainvalisesti, EU:ssa kuin kahdenvalisissa suhteissaan. lnmisoikeuspuolustajien sanan- ja
mielipiteenvapauden suojeleminen ja edistaminen seka ylipaataan toiminnan mahdollisuuksien
varmistaminen on tehokasta tasa-arvopolitiikkaa.

Sukupuolten oikeudellinen asema
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4. Lainsdaddanto on yksi merkittava sukupuolten tasa-arvopolitiikan valine. Miten lainsdaadant6a tai yksilon
oikeussuojaa pitdisi mielestanne kehittad sukupuolten tasa-arvon lisaamiseksi? Huomatkaa, ettd kysymys
ei koske ainoastaan tasa-arvolakia.

Laajaa lainsdadannon ajantasaisuutta koskeva arviointia ei ole lausunnon puitteissa mahdollista
tehda. Oheen on nostettu muutamia havaintoja liittyen ehdottamiimme painospisteisiin, joita
tulemme syventamaan selonteon jatkotyoston yhteydessa.

Naisiin kohdistuva vakivalta

Suomessa oikeusturvan toteutumisessa on haasteita muun muassa vakivaltaa kokeneiden naisten
kohdalla.

Talla hetkella on useita lupaavia lainsadadantéhankkeita kdaynnissa, jotka saattavat voimaan
astuessaan parhaimmillaan parantaa tyypillisesti naisiin kohdistuvan vakivallan uhrien oikeussuojaa.
Esimerkiksi lahestymiskieltoon, laittoman uhkauksen syyteoikeuden muutokseen, pakkoavioliiton
mitatdimiseen, sukupuolen lisédminen rikoksen ankaroittamisperusteeksi (tdma parantaa myos
sukupuolen moninaisuuteen liittyvaa oikeussuojaa) liittyvat lainsdadannon muutokset ovat
oikeasuuntaisia, vaikkakin lausuntovaiheessa niissa havaittiin ihmisoikeusnakékulmasta puutteita.

Amnesty Internationalin vuonna 2019 julkaisemassa tutkimuksessa Oikeuksien arpapeli (https://s3-
eu-west-1.amazonaws.com/frantic/amnesty-fi/2019/03/06061152/Qikeuksien-arpapeli_final.pdf)
ilmeni, ettd seksuaalirikoksia koskeva lainsdaadanto ja rikosprosessin toimijoiden koulutus ovat
puutteellisia. Muun muassa tasta syysta oikeuskdytanto on vaihtelevaa ja terveydenhuollon
ammattilaisten, poliisin, syyttdjien ja tuomareiden reaktiot ja paattelyketjut voivat olla uhria
syyllistavia tai raiskausmyytteihin nojautuvia. Lopputulemana voi olla, etta uhrin oikeusturva jaa
toteutumatta. Seksuaalirikoslainsdannén kokonaisuudistusta pohtiva tyéryhma jatti mietinténsa
kesalla 2020, ja sai osakseen seka kritiikkia etta kiitosta. Amnesty jatti tydryhman mietintéon eridvan
mielipiteen . Talla hetkellad kyseinen lainsdadantéuudistus on kesken.

Amnesty on toistuvasti muiden tukipalveluja tuottavien jarjestdjen kanssa todennut, etta
lahisuhdevakivallan ohjaaminen sovitteluun murentaa uhrin oikeusturvaa, etenkin jos sovittelua
kaytetaan rikosprosessin vaihtoehtona. Huolimatta lahisuhdevakivallan sovittelua koskevan
tutkimuksen kriittisista havainnoista sovittelua edelleen kaytetaan rikosprosessin rinnalla.

Myo6s vahemmistéryhmia koskien lainsaadannossa on puutteita. Esimerkiksi turvapaikanhakijanaisen
tai jo oleskeluluvan saaneen naisen kohdatessa esimerkiksi perhevakivaltaa, hanen saattaa olla
vaikea lahtea vakivaltaisesta suhteesta pelatessdan joutuvansa palautetuksi kotimaahansa. Usein
perheensa kanssa Suomeen tullut nainen hakee tai on saanut oleskeluluvan miehensa perusteella.
Naisen kohtaama perhevakivalta jaa usein huomaamatta ja apua voi olla vaikea hakea uudessa
kotimaassa tuntematta kielta ja lainsdaadantoa. Ulkomaalaislaissa ei myoskaan yksiselitteisesti
perusteta perhevakivallan uhrille itsendista oikeutta jadda maahan. Lakia on muutettava muun
muassa talta osin.
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Rakenteisiin liittyvan lainsdadannon kehittaminen on sukupuolten tasa-arvon toteutumisen kannalta
ratkaisevan tarkedd. Vuonna 2019 Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi Suvi Nipulin laatiman
selvityksen Lahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja ehkdisyn prosessit — Lahisuhdevakivaltatyon hyvat
kdaytannot rakenteisiin . Amnesty kannattaa ehdotusta [ampimasti. Laki Idhisuhdevakivallan palveluja
koskien antaa my0s paikallis- ja aluetasolla toteutettaville toimenpiteille vankan selkdanojan.

Sukupuolen moninaisuus

Translain kokonaisuudistus on toteutettava viipymatta. Sukupuolen juridista vahvistamista koskevan
lainsdddannon uudistaminen tulee huomioida alle 18-vuotiaiden ja sukupuoleltaan ei-binaariset
ihmiset.

Henkilotunnuksista poistetaan sukupuolimerkinta, niin ettei henkilon juridinen sukupuoli tule ilmi
eika sita ole mahdollista paatella henkil6tunnuksesta.

Vaestotietojarjestelmassa otetaan kayttoon kolmas juridinen sukupuolimerkinta, joka tunnustaa ei-
binaarit sukupuoli-identiteetit.

Suostumukseen perustumattomat intersukupuolisten lasten sukupuolipiirteitda muokkaavat
ladketieteelliset toimenpiteet (leikkaukset, hormonihoidot) kielletdaan lailla. Kyseessa ovat
toimenpiteet, joita pystytdan lykkdaamaan siihen asti, etta lapsi pystyy antamaan toimenpiteelle
tietoon perustuvan suostumuksensa. . Perustelu lakimuutokselle on selkeé: suositukset eivat ole
muuttaneet tilannetta, tarvitaan erillinen laki sekd valvontaa.

Nykyinen vanhemmuuslaki altistaa sukupuolivahemmist6t syrjinnalle. Lakia olisi muutettava siten,
ettd vanhemmuusmerkinta on sukupuolittamaton, mutta ainakin on oltava mahdollisuus korjata
binaarista sukupuolimerkintaa.

Tasa-arvolain nimi on paivitettava huomioimaan kaikki sukupuolet.

Ilmastokriisi

Lausuntopalvelu.fi 11/12



liImastolakia paivitetdaan parhaillaan. Padivitetyssa ilmastolaissa tulee varmistaa ihmisoikeus- ja
sukupuolivaikutusten arviointi.

5. Moniperusteisella syrjinndlla tarkoitetaan syrjinnan kohteeksi joutumista sukupuolen ja jonkin muun
ominaisuuden perusteella. Se voi olla myos rakenteellista. Mitkd moniperusteisen syrjinndn kysymykset
mielestanne pitaisi ehdottomasti kasitella selonteossa?

Selonteossa tulee kaikkia eri teema-alueita koskien kiinnittda huomiota moniperusteiseen syrjintaan.
Erityisen olennaista on kiinnittda huomiota alkuperaan, vammaisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen
suuntautumiseen liittyviin moniperusteisen syrjinnan riskeihin ja toimintatarpeisiin
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi. Intersektionaalinen analyysi on asetettava kaiken
tasa-arvotyon keskioon.

Muut huomiot
6. Muuta mahdollisesti huomioitavaa selonteon valmistelussa?

Lisatietoja lausunnosta antaa Pia Puu Oksanen, sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuvan
syrjinnan asiantuntija, pia.oksanen@amnesty.fi

Oksanen Pia
Amnesty International Suomen osasto
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