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Maa- ja metsatalousministerion lausunto luonnoksesta: valtioneuvoston asetuk-
seksi puustoisten elinymparistojen ennallistamiseen, kunnostukseen ja hoitoon
vuosina 2022-2027 myonnettavasta tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerié on arvioinut asetusluonnosta ja muistiota lahinna valtiontukea ja val-
tionavustusta koskevan saantelyn valossa sekd suhteessa luonnonsuojelulakiin (9/2023).

Asetusluonnoksen 2 §:stad kdy ilmi, ettd siltd osin kuin tuki kohdistuu taloudelliseen toimintaan, tuki
mydnnettéisiin ns. de minimis —tukena eli vdhamerkityksisena tukena. Asetuksen 2 §:3an sisallytet-
taisiin viittaus uuteen vahamerkityksisia tukia koskevaan asetukseen. Viittaus on tehty oikein.

Muistioluonnoksen 2.1 luvussa todetaan valtiontukisaantoihin liittyen mm. seuraavasti:

...Komissio on antanut yksityiskohtaisia saantéja siita, millaiset valtiontuet ovat sallit-
tuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia myonnettaessa tulee noudattaa. EU:n val-
tiontukea koskeva saéntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen saantely
on sopusoinnussa EU:n valtiontukisdantelyn asettamien vaatimusten kanssa. EU-oi-
keus ei sisalla luonnon monimuotoisuuden edistamisen tukijarjestelmaa koskevaa si-
salldllista saantelya.

Maininta siita, ettei EU-oikeus sisalla luonnon monimuotoisuuden edistamisen tukijarjestelmaa kos-
kevaa sisallollista saantelya, kaivannee tarkennusta. On tietysti niin, ettd kansallisesti paatetaan, mi-
ten luonnon monimuotoisuutta edistetdan, mutta siltd osin kuin edistdminen on valtiontukea, on nou-
datettava EU:n valtiontukisdantdja. Jos tallaisella edistamiselld on liityntd metsatalouteen, mahdolli-
sia sovellettavia valtiontukisdantoja ovat talldin vahamerkityksista tukea koskevan saantelyn ohella

seuraavat:

* Maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat
(2022/C 485/01)
» Komission asetus (EU) 2022/2472 tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutua-
lueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, jaliempana maa- ja met-
sétalouden sekd maaseutualueiden tukien ryhméapoikkeusasetus
» Komission asetus (EU) 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti, jaljempana yleinen ryhmépoikkeusasetus.
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Edelld mainitut suuntaviivat ja ryhmapoikkeusasetukset mahdollistavat tietyin edellytyksin luonnon
monimuotoisuuden edistamiseen liittyvia toimia. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta
lausuntopyynndén mukaisiin tukiin soveltuu oikeusperustaksi myds vahamerkityksinen tuki, koska
mydnnetyt tuet ovat euromaaraisesti pienia. Luonnonsuojelulain 19 §:sta kay ilmi, ettd luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelua ja hoitoa voidaan tukea rahallisesti (avustus), ja tavaroina tai palveluina
(tuki). Naista viime mainittu on valtiontukisdantdjen ndkdkulmasta tuettu palvelu. Maa- ja metsata-
louden sek& maaseutualueiden tukien ryhmapoikkeusasetuksen mukaan tuetuilla palveluilla tarkoite-
taan tukimuotoa, jossa tuki mydnnetdan lopulliselle edunsaajalle valillisesti luontoissuorituksena ja
maksetaan kyseisen palvelun tai toiminnan tarjoajalle. Vastaava maaritelma 16ytyy edella mainituista
suuntaviivoissa. Uudessa de minimis -asetuksessa ei mainita tuetun palvelun kasitettd. Estetta ei
kuitenkaan ole sille, ettda vahamerkityksinenkin tuki myénnetaan tuettuna palveluna. Koska tukea ei
myonneta avustuksen muodossa, ei valtionavustuslaki (688/2001) sovellu. Monimuotoisuuden edis-
tamiseen liittyvaa tuettua palvelua koskevat laintasoiset perussaannokset on nain ollen sisallytetty
luonnonsuojelulakiin. Maa- ja metsatalousministerié esittaa, ettd informatiivisuuden vuoksi muistio-
luonnosta taydennettaisiin seuraavin maininnoin:

» Kyseessa on tavaroina ja palveluina myonnettava tuki.
+ Valtiontukisdantojen puitteissa kyse on ns. tuetusta palvelusta.
» Koska kyseessa ei ole avustus, ei mydskaan valtionavustuslakia sovelleta.

Asetusluonnoksen 4 § koskee hakemuksen siséltod. Hakemuksessa tulisi ilmoittaa hakijan nimen li-
saksi yrityksen koko. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettéd epaselvaksi jaa, miksi yrityksen ko-
koa kysytaan. Yrityksen koolla ei ole merkitystd vahamerkityksistd tukea myonnettdessa. Luonnon-
suojelulain 4 luvun sdanndksistakaan ei nayttanyt kayvan ilmi, miksi kyseinen tieto on tarpeen ja mi-
ten se vaikuttaa tuen saamiseen.

Uuden de minimis —asetuksen mukaan yksi yritys voi saada vahamerkityksista tukea kolmen vuoden
ajanjaksona enintaan 300 000 euroa. Asetus sisaltaa yhden yrityksen maaritelman. Maa- ja metsa-
talousministeri¢ katsoo, ettda muistioluonnosta voisi tarkentaa viela siltd osin, etta kerrottaisiin, minka
suuruisia tukia keskimaarin myoénnetaan. Siind yhteydessa voisi todeta, onko silla merkitysta, etta
jatkossa vahamerkityksisten tukien enimmaismaara on suurempi. Samassa yhteydessa voisi myos
mainita ao. valtion talousarvion maararahamomentin ja kaytettavissa olevan maararahan.

Muulta osin maa- ja metsatalousministeriolla ei ole kommentoitavaa asiaan.
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