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1  Johdanto

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011)
2 8:n 2 momentissa velvoitetaan selvittamaan
pelastussuunnitelmassa, miten omatoiminen varautuminen
toteutetaan poikkeusoloissa. Kohteissa, joissa on vaestdnsuoja,
vaestonsuojan kayttodnotto ja kayttd suunnitellaan osana
pelastussuunnittelua.

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan siviilivaestdon suojelemista aseellisen hyokkayksen ai-
heuttamilta ja sen aikaisilta muilta vaaroilta. Vaestonsuojeluun liittyvié toimintoja ovat
muun muassa vaeston varoittaminen, evakuointi, vaestonsugjiin suojautuminen seka
sammutus- ja pelastustoiminta. Geneven yleissopimuksen | lisapoytékirjan (82/1980,
VI luku 66 artikla) mukaan vaestdnsuojelun kansainvélisend tunnuksena kaytetaan si-
nista tasasivuista kolmiota oranssilla pohjalla, joka on esitetty kuvassa.

Kuva Véaestonsuojien tunnus on sininen tasasivuinen kolmio oranssilla pohjalla.

Vaestodnsuojat on suunniteltu sodan ajan kayttda varten ja ovat tarked osa vaeston-
suojelun kokonaisuutta. Vaestdnsuojia on rakennettu Suomessa 1930-luvulta alkaen,
ja ne ovat luonnollinen osa rakennettua ymparistba. Vaestonsuojia rakennetaan suu-
rempien rakennusten yhteyteen eli sinne, missa tarve véestdn suojaamiselle on suu-
rinta ja ihmisié on paljon. Vaestdnsuojia on rakennettu usein kerros- ja rivitaloihin,
kouluihin, sairaaloihin, kauppakeskuksiin, toimistorakennuksiin sek& muihin julkisiin ja
yksityisiin rakennuksiin.

Pelastuslain (379/2011) 76 §:n mukaisesti véestdnsuoja on voitava ottaa kayttoén 72
tunnissa. Jotta vaestdnsuojan kayttédnotto onnistuu tédssa ajassa ja suojaa voidaan
tarvittaessa kayttaa sille tarkoitetulla tavalla, on huolehdittava vaestdnsuojan kunnos-
sapidosta. Lisdksi vaestonsuojan kayttéonotto ja kdyttd on suunniteltava etukateen.
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Pelastussuunnitelmassa tulee selvittdd, kuinka omatoiminen varautuminen toteute-
taan poikkeusoloissa (valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 2 § 2 mom.). Vaeston-
suojan kayttéonotto ja kayttd suunnitellaan siten osana kohteen pelastussuunnitel-
maa. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija (pe-
lastuslaki 15 §:n 1 mom.).

Vaestonsuojat eivét ole ainoa keino suojata vaestda. Muita suojautumiskeinoja ovat
vaeston omaehtoinen siirtyminen turvallisemmille alueille, vaestén evakuointi viran-
omaisten toimesta, sisalle suojautuminen ja tilapaisten vaestonsuojien rakentaminen.
Vaeston suojaamisessa hyddynnetaan kaikkia toimenpiteita kulloinkin tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Kuva Suojautumisen keinoja asevaikutuksilta poikkeusoloissa.

Poikkeusoloissa asevaikutuksilta suojautuessa hakeudutaan lahimpéaan vaesténsuo-

jaan tai mahdollisimman vahvojen rakenteiden suojaamaksi, kuten rakennuksen kes-
kiosiin. Suojautumistilanteessa varoituksen ja vaaran valilla on hyvin véahéan aikaa, jol-
loin pitaa valttda ulkona liikkkumista ja suojautua nopeasti.

1.1 Oppaan tarkoitus

Oppaan tarkoituksena on tukea vaestonsuojan kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelman
laadintaa. Oppaassa ei oteta kantaa vaestonsuojien yksityiskohtaisiin ratkaisuihin,
koska ne vaihtelevat kohteittain.

Opas perustuu saadoksissa asetettuihin velvoitteisiin. Velvoitteiden liséksi oppaassa
kerrotaan hyvéksi todettuja kaytanttja ja suosituksia, jotka voivat helpottaa suunnitte-
luty6td. Hyvat kaytannot ja suositukset ovat vapaaehtoisia tapoja toimia, eivatka ole
miltddn osin ehdottomia tapoja toimia, toisin kuin saaddsten velvoitteet. Oppaassa on
pyritty huomioimaan yleisella tasolla kaikki vaestdnsuojat koosta ja suojaluokasta riip-
pumatta.

Oppaan paaasiallisena kohderyhména ovat rakennuksen haltijat, omistajat ja toimin-
nanharjoittajat, naille palveluita tuottavat tahot, vaestonsuojan kayttajat seka pelastus-
viranomaiset.

Opas on laadittu osana Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin -hanketta. Hank-

”

keessa laadittiin kolme opasta: "Pelastussuunnitelma”, "Vaestdnsuojien kunnossapito
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ja toimintakunnon tarkastus” seka "Vaestonsuojien kayttdonotto ja kayttd”. Hanketta
rahoitti Palosuojelurahasto.

1.2 Velvoite suunnitella vaestonsuojan
kayttoonotto ja kaytto

Pelastuslain 15 § 1 mom. velvoittaa laatimaan pelastussuunnitelman kohteisiin, jotka
on tarkennettu pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:ssa. Velvoite
laatia pelastussuunnitelma koskee muun muassa asuinrakennuksia, joissa on yli
kolme asuinhuoneistoa, kouluja, kauppakeskuksia ja yli 400 neliometrin myymaldsita,
vahintédéan 50 hengen tydpaikkatiloja, hoitolaitoksia, majoitusliikkeita, kirkkoja, kirjas-
toja ja niin edelleen. Kaikissa nédissa kohteissa ei kuitenkaan ole valttamatta vaeston-
suojaa.

Pelastussuunnitelma on kuvaus kohteen pelastuslain 14 §:n mukaisesta omatoimi-
sesta varautumisesta, mukaan lukien varautumisesta henkiléiden suojaamiseen vaa-
ratilanteissa. Pelastussuunnitelmassa on selvitettdva myos, kuinka omatoiminen va-
rautuminen toteutetaan poikkeusoloissa (407/2011, 2 8:n 2 mom.). Pelastuslain halli-
tuksen esityksessa (HE 257/2010 vp) todetaan, etta poikkeusoloja varten tapahtuva
omatoiminen varautuminen kasittda varautumisen kohdekohtaisiin véestonsuojelutoi-
menpiteisiin, kuten vaesténsuojien kayttdonottoon ja toimintaan kohteessa poikkeus-
olojen vallitessa. Aseellisissa selkkauksissa toiminta kohteessa poikkeusolojen valli-
tessa tarkoittaa esimerkiksi suojautumista vaestonsuojaan ja sen kayttéa. Nain ollen,
jos kiinteistdssa on vaestdnsuoja, on osana pelastussuunnittelua kohteeseen laadit-
tava suunnitelma vaesténsuojan kayttoonotosta ja kaytosta. Kohteisissa, joissa ei
edellyteta laatimaan pelastussuunnitelmaa, on kuitenkin tarpeellista suunnitella, miten
vaestonsuoja otetaan kayttdon ja miten sitd kaytetaan. Suunnitelma olisi hyva laatia
kirjallisesti.

Koska velvoite suunnitella vaestbnsuojan kayttdéonotto ja kayttod sisaltyy pelastussuun-
nitelman laatimisvelvoitteeseen, vastaa myds siitd sama taho kuin pelastussuunnitel-
man laatimisestakin eli rakennuksen tai kohteen haltija.
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2  Taustatietoa vaestonsuojista

Véaestdnsuojat antavat siviilivaestolle suojaa sotilaallista uhkaa vastaan. Suomalaiset
vaesténsuojat on suunniteltu antamaan suojaa asevaikutuksilta ja rakennussortumilta
sekd ionisoivalta sateilylté ja myrkyllisilté aineilta (pelastuslaki 74 8). Véestonsuojien
suojauskykyyn vaikuttavista tekijoistd, kuten vaestonsuojan rakenteista, laitteista, va-
rusteista ja kunnossapidosta, on saadetty tarkemmin valtioneuvoston ja sisdasiainmi-
nisterion asetuksissa.

Suurin osa véestonsuojista on kiinteistokohtaisia vaestdnsuojia, jotka rakennetaan ra-
kennuksen rakentamisen yhteydessa, kun rakennuksen koko on riittdvan suuri. Use-
ampaa kiinteistda varten voi olla rakennettu mygds yhteisia vaestonsuojia. Rakennuk-
set ja siten myds vaestonsuojat voivat olla yksityisen tai julkisen tahon omistuksessa.
Joihinkin kaupunkeihin on rakennettu liséksi yleisia vaestonsuojia suojaamaan liikku-
vaa vaestta seka tdydentdmaan suojapaikkojen tarvetta.

2.1 Vaestonsuojien toimintaperiaate

Véaestdnsuojan rakentamista, laitteita ja varusteita koskevat saadokset ovat aikojen
saatossa hieman muuttuneet, minka takia eri aikoina rakennetut vaestonsuojat poik-
keavat toisistaan jonkin verran rakenteeltaan ja laitteistoiltaan. 1960-luvulla ja 1970-
luvun alussa rakennetuissa vaestdnsuojissa on muun muassa erilainen ilmanvaihto-
laite kuin uudenaikaisemmissa suojissa. Kuvassa on esitetty vaesténsuojan ilman-
vaihtolaitteistoja 1960- ja 1990-luvuilta. Liséksi suojan varusteet, kuten vesisailiot,
ovat olleet eri vuosikymmenina erilaisia.
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Kuva Eri-ikdisten vaestonsuojien laitteet voivat olla ulkoasultaan erilaisia, mutta toi-
mintaperiaate on sama. Kuvassa on vasemmalla 1960-luvulla rakennetun C-luokan ja
oikealla 1990-luvulla rakennetun S1-luokan vaesténsuojien ilmanvaihtolaitteistot. (Ku-
vat: Sisaministerio)

Vaestonsuojia on hyvin erikokoisia; suojissa voi olla suojapaikkoja muutamista kym-
menista jopa useille tuhansille henkildille. Suurten vaesténsuojien tekniikka poikkeaa
jonkin verran pienemmista terasbetonisuojista, ja tekniikan kayttd vaatiikin niissa eri-
tyistéd osaamista. Edelld mainituista eroista huolimatta vaestdnsuojien toiminta- ja suo-
jautumisperiaate on kuitenkin pysynyt Suomessa ennallaan koko véestdnsuojien ra-
kentamisen historian ajan.

Kaikille vaestdnsuojille on yhteisté se, ettéa ne kestavat vahvojen rakenteidensa ansi-
osta hyvin tavanomaisia asevaikutuksia, mukaan lukien rakennuksen sortumisen va-
estbnsuojan paalle. Vaestonsuojissa on yleensa vahintaan kaksi toisistaan riippuma-
tonta poistumistietd, joiden rakenteet ovat vahvistettuja. Myds maan alle rakenne-
tuissa vaestonsuojissa on erillinen hatapoistumisreitti, jonka kautta suojasta paasee
poistumaan, vaikka rakennus olisi sortunut vaestonsuojan paalle. Poikkeuksena tasta
ovat alle 20 m? kevyet vaestonsuojat, joita rakennettiin vuosien 1991-1999 aikana.

Vaestonsuojassa on oma ilmanvaihtolaitteensa, joka toimii myds ilman sdhkéa. liman-
vaihtolaitteen avulla suojaan tuleva ilma voidaan tarvittaessa suodattaa myrkyllisilta



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

kaasuilta tai radioaktiivisilta aineilta. llmanvaihtolaitteen liséksi vaesténsuojan ilman-
vaihtojarjestelméén kuuluu jakokanavisto, jonka kautta ilma jaetaan suojatilaan, seké
ylipaineventtiilit, joiden kautta ilma johdetaan ulos suojatilasta. Normaaliolojen ilman-
vaihto suljetaan kayttdonoton yhteydessa tiiviisti sulkulaipoilla.

Muita keskeisia vaestonsuojan rakenteita ja laitteita ovat muun muassa viemarin sul-
kuventtiili, jonka avulla my®6s tilan viemari saadaan suljettua ilmatiivisti, seka ylipaine-
mittari, jonka avulla voidaan tarkkailla sitd, kuinka paljon suojatilassa on ylipainetta.
Myd6s puhelinten ja muiden viestilaitteiden k&yttdmisen mahdollistava tekninen jarjes-
telma on tarkea osa vaesténsuojan varustusta.

Véaestdnsuojassa tulee olla erilaisia varusteita ja tarvikkeita, jotka parantavat suojautu-
misen olosuhteita ja mahdollistavat pidemman oleskelun vaesténsuojassa. Tallaisia
ovat esimerkiksi varavesisailiot ja kuivakdymalakalusteet. Vaesténsuojaan suojautu-
vien on suositeltavaa tuoda suojautumistilanteessa mukanaan omaan kayttdonsa ruo-
kaa, juomaa ja muita valttamattémia tarvikkeita, kuten tarvitsemansa henkilokohtaiset
laakkeet.

2.2 Maarays vaestonsuojien kayttoonotosta

Vaestdnsuoja on tarkoitettu antamaan suojaa Suomeen kohdistuvan aseellisen hyok-
kayksen asevaikutuksilta. Vaestonsuoja tulee laittaa kayttékuntoon, jos sisdministe-
rion tai hyvinvointialueen pelastusviranomainen maaraa pelastuslain 36 §:n nojalla va-
estonsuojat kayttokuntoon laitettavaksi. Pelastuslain 76 §:n mukaan vaestonsuoja seka
vaestdnsuojeluvélineet ja -laitteet on pidettéava sellaisessa kunnossa, etta vaeston-
suoja voidaan ottaa kayttoon 72 tunnissa. Kun vaestonsuoja on saatettu kertaalleen
kayttokuntoon ja jatetty valmiustilaan, voidaan sita kayttaa jatkossa nopeaan suojautu-
miseen. Vaestonsuojan voi laittaa kayttdkuntoon suojan omistajan tai haltijan p&a-
tosten mukaisesti ilman erillistd maaraysta esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomen tur-
vallisuuspoliittinen tilanne on kiristynyt.

2.3 Kenelle vaestonsuojat on tarkoitettu?

Rakennuksen tai sen ldheisyyteen rakennetut vaesténsuojat on suunniteltu rakennuk-
sessa asuvien, tydskentelevien tai muutoin oleskelevien henkildiden kayttoon (pelas-

tuslaki 71 8). Vaestdnsuojaan voi suojautua kuitenkin kuka tahansa suojautumista tar-
vitseva henkild, jos han ei vaaranna muiden suojassa olijoiden turvallisuutta. Geneven
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yleissopimuksen (SopS 8/1955) ja sen | lisépoytakirjan (82/1980) seka YK:n Ilhmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen (YK:n yleiskokous, 1948) nojalla vaesténsuo-
jaan tulee ottaa sisdan henkil6ita niin kauan kun siella on tilaa.

Todellisessa suojautumistilanteessa varoituksen ja vaaran vélilla on hyvin vahan ai-
kaa. Useimmiten vaesttnsuoja sijaitsee samassa rakennuksessa kuin sen suunnitellut
kayttajat, jolloin suojautuminen on nopeaa.

llImanvaihdon riittavyyden perusteella jokainen vaesténsuoja on mitoitettu laskennalli-
sesti tietylle maaralle henkiloitéa. Tasta syysta vaestdnsuojaa kaytettaessa tulee olla
tiedossa, kuinka monelle henkildlle vaesténsuoja on mitoitettu. Todellisessa tilan-
teessa maksimihenkildoméaarasta voidaan poiketa esimerkiksi vaestdnsuojan ilman-
vaihdon ollessa ohituskaytélla, jolloin ilma suojassa vaihtuu hyvin.

Véaestdnsuojat on tarkoitettu ihmisten suojaamiseen. Vaestdnsuojat on rakennettava
rakennuksessa asuvia, pysyvasti tydskentelevia tai muutoin oleskelevia henkil6ita var-
ten (pelastuslaki 71 §:n 1 mom.). Lemmikkieldimet on suositeltavaa suojata sisatiloi-
hin, esimerkiksi rakennuksen asuntoihin. Poikkeuksena voivat olla opaskoirat ja vas-
taavat avustajakoirat, joiden paasy avustettavansa mukana vaesténsuojaan edistaa
tosiasiallista yhdenvertaisuutta (yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 9 8).

2.4 Vaeston varoittaminen ja suojautuminen

Sisaministerion ja hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi pelastuslain 36 § 1
mom. 1 kohdan nojalla maarata ihmisia suojautumaan. Poikkeusoloissa, kun va-
estbnsuojat ovat kayttdonotettu, niihin voi suojautua aina myds kunkin oman ar-
vion mukaan, eika suojautuminen edellytd viranomaisen erillistd kehotusta tai maa-
raysta. Vaestonsuojasta voi myds poistua halutessaan, jos poistuminen ei vaaranna
muiden vaestonsuojissa olevien henkildiden turvallisuutta.

Tieto vaesttd uhkaavasta vaarasta seka sen paattymisesta annetaan vaestolle viran-
omaisten varoitusjarjestelmien, eli ulkohalyttimien (sireenit) ja vaaratiedotteiden
kautta. Jos Suomeen kohdistuisi aseellisen hyokkayksen uhka, ja vaestdnsuojat olisi
maéaratty kayttokuntoon laitettavaksi, kaytetdan yleistd vaaramerkkia merkkina tar-
peesta suojautua vaesténsuojaan.

10
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On hyva huomioida, ettd suorien asevaikutuksien lisaksi pitda suojautua sirpalevaiku-
tuksilta, mink& vuoksi suojautumistilanteessa on valtettava ulkona lilkkkumista ja suojau-
duttava nopeasti. Suojautuessa hakeudutaan lahimpaan vaesténsuojaan tai sisatiloihin
mahdollisimman vahvojen rakenteiden suojaamaksi, kuten rakennuksen keskiosiin.

Kuva Vaestdn suojautuminen

Yleinen vaaramerkki on minuutin mittainen nouseva ja laskeva aani tai kuuluttamalla
annettu varoitus. Vaara ohi -merkki on minuutin mittainen tasainen aanimerkki. Se il-
moittaa, ettd uhka tai vaara on ohi. Suojautumistilanteessa on huomioitava, etta vaes-
tohalytinjarjestelma on tarkoitettu ensisijaisesti ulkona liikkuvien varoittamiseen eika se
kata kaikkia alueita. Sireenilla annettu vaara ohi -merkki ei siis valttamatta kuulu suo-
jautumistilanteessa lainkaan vaestonsuojan sisélle. Sisétiloissa on hyva seurata muita
viestintdkanavia vaaratiedotteiden varalta.

Jos yleinen vaaramerkki annetaan, siihen liittyy aina viranomaisen antama vaaratie-
dote. Vaaratiedote luetaan radiossa ja naytetdan teksti-TV:n sivulla 112 seka tarvitta-
essa myos televisiossa ruudun ylareunassa juoksevana tekstind. Vaaratiedote julkais-
taan my6s muun muassa 112 Suomi-sovelluksessa, YLE:n uutisvahtisovelluksessa
seka sivustoilla pelastustoimi.fi ja 112.fi. Vaaratiedotteen tarkoitus on varoittaa vaaralli-
sesta tapahtumasta ja antaa toimintaohjeita. Kun vaaraa ei enaé ole, voidaan antaa
uusi tiedote (vaara ohi).

Vaaratiedotteella annetaan my6s toimintaohjeita, jos vaesténsuojan ilmanvaihtolaite
tulee valmistella suodatustilaan esimerkiksi tilanteessa, joka edellyttaa suojautumista
vaestbnsuojaan ja samanaikaisesti uhkana on vaarallisten aineiden tai séteilyn aiheut-
tama vaara.

2.5 Mita suojautujan kannattaa huomioida?

Halytyksen tullessa hakeudutaan l&himpaéan vaesténsuojaan. Jos vaesténsuojaan ei
ehdi muutamassa minuutissa, on suojauduttava sisatiloihin mahdollisimman vahvojen
rakenteiden suojaamaksi. Suojautumisaika voi vaihdella muutamista minuuteista muu-
tamaan tuntiin. Joskus suojassa voidaan joutua oleskelemaan tata pidempiékin aikoja
ja my6s yon yli. Suojautumistarve voi toistua useita kertoja viikossa tai jopa useita
kertoja vuorokaudessa.

11
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Vaestonsuojiin varataan yhteiseen kayttoon vetta. Jokaisen on suositeltavaa lisaksi
varata etukateen henkilokohtaisia tarvikkeita, jotka voi ottaa nopeasti mukaan vaes-
ténsuojaan siirryttdessa. Tallaisia tarvikkeita ovat muun muassa:

- omaan kayttdon tarkoitettu ruoka ja juoma, joita voi nauttia lammittamatta (ei
alkoholia)

- henkilokohtaiset hygieniatarvikkeet

- varusteet yopymiseen ja oleskeluun (esimerkiksi makuupussi ja -alusta)
- otsa- tai taskulamppu, joka toimii paristoilla tai muuten ilman verkkovirtaa
- varavirtalahde matkapuhelimen ja muiden laitteiden lataukseen

- korvatulpat ja silmalaput nukkumiseen

- ajanviete (kirjoja, peleja, leluja, paperia, kynid).

Kuva Vaestdnsuojaan mukaan otettavia tavaroita

Lisaksi poikkeusoloissa sodan aikana on tarpeen pitaa aina mukanaan esimerkiksi
henkildllisuustodistus, omat valttamattomat ladkkeet seké pieni maaréa kateista
rahaa ja juotavaa.

Véaestdonsuojan kayton turvallisuuden ja viihtyvyyden kannalta on tarkeaa, ettei suo-
jaan tuoda alkoholia, huumeita, aseita, lampoda tuottavia laitteita (esim. kaasukeitinta
tai myrskylyhtyd), eikd voimakkaasti tuoksuvia tuotteita.
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3  Vaestonsuojan kayttoonotto- ja
kayttosuunnitelman laatiminen

Vaestonsuojan kayttéonoton ja kayton suunnittelu aloitetaan perehtymalla rakennuk-
sen vaestdnsuojaan ja sen toimintaperiaatteisiin. Perehtymisen perusteella on mah-
dollista arvioida vaestdnsuojan kayttéonottovalmiutta, suojautujan mahdollisuuksia
suojautua seka sitd, millaisia vaaratilanteita on mahdollista synty& suojautumisen ai-
kana.

Véaestdnsuojan kayttdonottovalmiuteen vaikuttaa suojan kunnossapitokaytanteet, tek-
ninen kunto, materiaalien ja varusteiden riittdvyys ja kunto seka kiinteiston kayttajien
osaaminen. Mahdollisuuksiin suojautua vaikuttaa muun muassa henkildiden toiminta-
ja liikuntakyky seka mahdollisuus saada tietoa uhkaavasta vaarasta ja siirtya vaeston-
suojaan.

Suojautumisen aikana syntyvia vaaratilanteita voivat olla muun muassa sahkdkatkot,
tapaturmat, tulipalot vaesténsuojassa tai sen ulkopuolella ilmanottoaukon laheisyy-
dessa seka sateilytilanne. Liséksi on varauduttava rakennuksen sortumiseen ja sen
myo6ta hatapoistumisreitin kayttéon. Kuvassa on esitetty esimerkkeja tekijoista, joita
on hyva huomioida vaestdnsuojan kayttdonotto- ja kayttésuunnitelmaa laatiessa.

Vaestonsuojan
. . tekniset
Suojautuminen ominaisuudet ja

+ Vaarasta_ varusteet
iimoittaminen

« Erityisryl
tarpeet

Vaaratilanteet

« Sahkokatkot

+ Tulipalot

« Ensiavun tarve

+ Sateilytilanne

* Rakennuksen
sortuminen

Kayttbonoton ja kayton
suunnittelussa huomioitavat asiat
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Kuva Esimerkki suunnittelun yhteydessa huomioitavista tekijoista

Vaestonsuojaan perehtymisen seka tehdyn arvioinnin avulla syntyy nakemys mahdol-
lisista ongelmakohdista ja siit&, mihin seikkoihin suunnittelussa on kiinnitettava eri-
tyistd huomioita. Suunnittelun yhteydessa saattaa tulla esiin myos vikoja ja puutteita
esimerkiksi vaestonsuojan laitteiden tai tekniikan toiminnassa. Puutteet on korjattava
suojan kayttéonoton ja kaytdn mahdollistamiseksi.

Suunnittelutydn johtopaatelmana syntyy vaestdnsuojan kayttdoénotto- ja kayttdsuunni-
telma, eli kirjallinen kuvaus varautumisesta vaestdnsuojan kayttéonottoon ja kayttéon
kyseissa kohteessa. Varautuminen vaestdnsuojan kayttéénottoon sisaltdéd muun
muassa suunnitelman kayttdonottohetkella tehtavasta organisoitumisesta, ennakkoon
tehtdvan materiaalisen varautumisen seka vaestonsuojakohtaisen ohjeistuksen kayt-
téonoton vaatimista toimenpiteista. Varautumisesta vaesténsuojan kayttéénottoon on
kerrottu tarkemmin ohjeen luvussa 4.

Varautuminen vaestonsuojan kayttoon sisaltdd muun muassa kuvauksen vaeston-
suojaan siirtymisesta ja suojautumisen aikaisesta tehtavanjaosta seka ohjeistuksen
vaestonsuojan kayttamisesta suojautumisen eri vaiheissa. Oleellinen osa suojan kayt-
tamista on myds suojautujien ohjeistaminen seka onnettomuus-, vaara- ja hairidtilan-
teisiin varautuminen. Varautumisesta suojautumiseen ja vaestdnsuojan kayttéon on
kerrottu tarkemmin oppaan luvussa 5.

3.1 Vastuu suunnitelman laatimisesta ja
paivittamisesta

Pelastuslain 15 8:n mukaan pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen
tai kohteen haltija. Jos rakennuksessa on useita toiminnanharjoittajia, on rakennuksen
haltijan laadittava pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa.
Koska velvoite suunnitella vaestdnsuojan kayttéonotto ja kayttd sisaltyy pelastussuun-
nitelman laatimisvelvoitteeseen, vastaa myds siitd sama taho kuin pelastussuunnitel-
man laatimisestakin.

Vaestonsuojia on rakennettu Suomessa kiinteistokohtaisina suojina, yhteisina vaes-
tobnsuojina ja yleisinad vaestonsuojina. Kiinteistdkohtaisen vaestdnsuojan kayttéon-
oton ja kaytdn suunnittelusta vastaa rakennuksen (kiinteiston) haltija. Yhteisen vaes-
tdnsuojan kayttéonoton ja kaytdn suunnittelusta vastaavat kiinteistot yhteistydssa,
jolloin niille syntyy pelastussuunnitelmiinsa vaestdnsuojaa koskeva yhteinen osuus.
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Yleisen vaestdnsuojan omistaja on useimmiten kunta, jolloin vaestdnsuojan kayt-
tdonoton ja kaytdn suunnittelu seka toteutus on omistajan eli esimerkiksi kunnan vas-
tuulla.

3.2 Suunnitelman sisalto

LAATIKKOON

Pelastussuunnitelmassa on selvitettdva mygds, miten pelastuslain 14 §:n mukai-
nen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 § 2 mom.)

Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta 2 § 2 mom. mukaan pelastussuunnitel-
massa on selvitettava, miten pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautumi-
nen toteutetaan poikkeusoloissa. Pelastuslain hallituksen esityksessa (HE 257/2010
vp) on tarkennettu tdman tarkoittavan muun muassa varautumista kohdekohtaisiin va-
estdnsuojelutoimenpiteisiin, kuten vaesténsuojien kayttoonottoon ja toimintaan koh-
teessa poikkeusolojen vallitessa. Toiminta kohteessa poikkeusolojen vallitessa tarkoit-
taa esimerkiksi suojautumista vaesténsuojaan ja suojan kayttoa.

Kayttbonotto- ja kayttdsuunnitelman keskeista sisaltéd on kuvaus siitd, miten koh-
teessa on ennalta varauduttu vaestdnsuojan kayttdonottoon ja kayttddn seka kaytan-
ndn toimintaochjeet suojan kayttdonottamiseksi ja kayttamiseksi, mukaan lukien suo-
jautujille annettavat turvallisuusohjeet seka toimintaohjeet onnettomuus-, vaara- ja
hairidtilanteissa toimimiseksi

3.3 Dokumentointi

Véaestdnsuojan kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelma on osa kohteen pelastussuunnitel-
maa, mutta se voidaan ja usein kannattaakin laatia omaksi erilliseksi asiakirjakseen.
Talla voidaan helpottaa asiakirjojen yllapitoa ja selkeyttda niihin liittyvaa viestintaa.

Vaestonsuojan sijainti on julkista tietoa, mutta vaestdnsuojan kayttddnotto- ja kaytto-
suunnitelman kuten pelastussuunnitelmankaan ei tarvitse olla julkisesti kaikkien saa-
tavilla. Suunnitelma on ennen kaikkea véestdnsuojan kayttddnoton ja kayton apuva-
line, ja suunnitelman jakelussa on hyva huomioida ja estdaa mahdollisuus kayttaa tie-
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toja rikolliseen tai muuhun epaasialliseen tarkoitukseen. Vaesténsuojaan liittyvat tie-
dot tulee kuitenkin olla tarvittavin osin vahintaén heidan saatavilla, jotka osallistuvat
vaesténsuojan kunnossapitoon, kayttéénottoon ja kayttdéon tai ndiden suunnitteluun.
Liséksi pelastusviranomaisella on oikeus saada valvontatehtéavan hoitamiseksi tarvit-
semansa tiedot kohteen pelastussuunnitelmasta, vestonsuojan kayttdonoton ja kay-
ton suunnittelu mukaan lukien. Kayttdéonotto- ja kayttdsuunnitelma on voitava esittaa
joko sahkdoisesti tai paperiversiona kokonaisuudessaan pelastusviranomaisen teke-
man valvonnan, esimerkiksi palotarkastuksen, yhteydessa, ja se on pyynndsta toimi-
tettava hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle maksutta (pelastuslaki 80 § 2—3
mom.).

Vaestonsuojaan liittyvét asiakirjat ja muut dokumentit on tarkeaa sailyttaa asianmukai-
sesti ja sailytyspaikan on oltava sellainen, ettéd ne tarvittaessa loytyvat. Vaestonsuo-
jaan liittyvia dokumentteja ovat muun muassa vaesténsuojapiirustus, valmistajan
kayttd- ja huolto-ohjeet, tarkastuspoytékirjat seka suunnitelma kayttéénotosta ja kay-
tosta. Usein vaestdnsuojaan liittyvia dokumentteja sailytetdan kansiossa vaestdonsuo-
jan ilmanvaihtolaitteen laheisyydessa, jotta ne ovat helposti saatavilla tarkastuksien ja
mahdollisen kayttddnoton yhteydessa. Kopiot dokumenteista, joko sdhkoéisessa tai kir-
jallisessa muodossa, on hyva sailyttaa myos muualla esimerkiksi ilkivallan varalta.

3.4 Suunnitelman paivittaminen

Pelastussuunnitelman, vaestdnsuojan kayttdonotto- ja kayttésuunnitelma mukaan lu-
kien, on pidettava ajan tasalla (valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011,

2.3 8). Suunnitelman ajantasaisuutta voi arvioida saanndllisesti esimerkiksi pelastus-
suunnitelman paivittdmisen tai vaestonsuojalle tehtévien vuosihuoltojen yhteydessa.

Suunnitelmaa paivitettdessa arvioidaan muun ajantasaisuuden liséksi sitd, ovatko
suunnitellut toimintamallit edelleen toimivia. Arvioinnissa on huomioitava muun mu-
assa kiinteiston kayttajat ja heidan mahdollisuutensa saada tieto uhkaavasta vaarasta
seka siirtya suojaan, sekd mahdolliset vaaratilanteet suojautumisen aikana. Havainto-
jen pohjalta tehdaan tarvittaessa vaesténsuojan kunnossapitotoimia, hankitaan puut-
tuvia varautumismateriaaleja seka paivitetdan suunniteltuja toimintamalleja ja -ohjeita.
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4  Varautuminen vaestonsuojan
kayttoonottoon

LAATIKKOON

Vaestonsuoja seka vaestdnsuojeluvalineet ja -laitteet on pidettava sellaisessa
kunnossa, etta vaestdnsuoja voidaan ottaa kayttdon 72 tunnissa.

Pelastuslaki 379/2011, 76 §

Pelastuslain 76 8:n mukaan vaestdnsuoja tulee voida ottaa kayttdédn 72 tunnissa.
Tama edellyttaa sita, ettd vaestdnsuojaa kaytetddn normaalioloissa siten, ettéd suojati-
lan valmistelu annetussa ajassa on mahdollista. Liséksi vaestonsuojan kayttéonottoa
varten on oltava varattuna tarpeelliset materiaalit ja tyovélineet, ja suojan tulee olla
teknisesti kayttdonotettavissa. Esimerkiksi vaestonsuojan ovet, luukut, normaaliolojen
ilmanvaihto sek& muut l&piviennit tulee saada suljettua tiiviisti.

Kayttoonotto tehdaan lahtokohtaisesti rakennuksen omien kayttdjien toimesta, eika
valttamatta ole varmaa, ketka ovat paikalla juuri silloin, kun kayttédnottomaarays an-
netaan. Tavoitteena on, etta kayttdonotto- ja kayttdsuunnitelman avulla suojan valmis-
telu on mahdollista myds sellaisten henkildiden toimesta, jotka eivat ole saaneet vaes-
tonsuojaan liittyvaa aiempaa perehdytysta tai koulutusta.

Kuva Varautuminen kayttéénottoon

Véaestonsuojan kayttdonotto- ja kayttdsuunnitelmaan kirjataan, kuinka kayttdonotto
juuri kyseisesséa suojassa tehdaan. Jotta suunnitelma on mahdollista toteuttaa, on sen
sisallettava tarvittavien tydvaiheiden kuvauksen liséksi tiedot muun muassa purkami-
seen, rakentamiseen ja kayttdon tarvittavista ty6- ja muista apuvalineistd. Myos tarvit-
tavia henkildresursseja on hyva arvioida etukateen jo suunnitteluvaiheessa. Ohjeiden
laatimisessa on otettava huomioon kyseisen suojan laitteiden kaytt6- ja huolto-ohjeet
vaestonsuojakohtaisia kayttd- ja huolto-ohjeita, joita séilytetdén yleensa vaesténsuo-
jan laitteiden laheisyydessa. Jos laitteen tai varusteen mukana alun perin toimitetut
ohjeet ovat kadonneet, voi niitd tiedustella laitteen valmistajalta.
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4.1 Organisoituminen

Vaestonsuojan kayttéonotosta ja kaytdsta on hyva laatia valmiiksi suunnitelman liit-
teeksi lyhyt tiedote rakennuksen kayttdjille, jossa kuvataan muun muassa vaeston-
suojaan kayttdonottoon liittyvéat toimenpiteet. Liséksi tiedotteessa on hyva opastaa,
miten suojaan siirrytddn, mitd suojaan otetaan mukaan ja kuinka suojautuminen ta-
pahtuu kdytadnnossa. Tiedote jaetaan kiinteiston kayttajille kayttéonoton aluksi.

Vaestonsuojan kayttoonotto tehd&an lahtokohtaisesti rakennuksen omien kayttajien
toimesta. Jos tdma ei olisi jostain syysta mahdollista, on hyva suunnitella ja varata ul-
kopuoliset resurssit etukateen. Ulkopuolista apua tai resurssien yhteiskayttéa voi
suunnitella esimerkiksi [&hialueen muiden kiinteistdjen tai oman organisaation muiden
toimijoiden kanssa. Huomioitavaa on, ettd ulkopuolisten resurssien kaytettavyyden
varmistaminen poikkeusoloissa voi olla vaikeaa ja siihen voi liittyd monia epéavar-
muustekijoita.

Hyva kaytantd on, etta osa kiinteiston kayttajista koulutetaan ja perehdytetddn suojan
kayttéonottoon ja kayttoon jo etukateen. Suositeltavaa on kouluttaa useampi henkilo,
jolloin on todennakdisempaa, etté ainakin joku heista on paikalla, jos vaestdnsuojat
maarataan kayttdonotettaviksi.

Véaestdnsuojan kayttdonottoon liittyvat tehtavat on suunniteltava ja kuvattava etuka-
teen. Henkil6ita tarvitaan muun muassa ohjaamaan toimintaa seka hoitamaan erilaisia
kaytannon tehtavia, kuten suojatilan tyhjentamista, rakenteiden purkamista seka suo-
jan siivoamista ja varustamista. Kayttoonotto- ja kayttdsuunnitelmassa kuvataan teh-
tavien sisalto ja niiden vaatima osaaminen.

Tehtavat on hyva kuvata sellaisella tasolla, ettd myos vaestdnsuojaan ennalta pereh-
tymatdn henkilé kykenee suorittamaan tehtavéat suunnitelman mukaisesti. Tehtavien
kuvauksessa voi hyddyntaa valmistajan kaytt6- ja huolto-ohjeita. Henkildita voi pereh-
dyttdd myos julkisesti saatavilla olevien, vaestdnsuojien kayttéonotosta ja kaytosta
kertovien ohjevideoiden avulla. Liséksi suunnitelmaan voi liittdd omia tehtavakohtaisia
opastusvideoita, ja kirjallisia ohjeita voi havainnollistaa valokuvien ja pohjakuvien
avulla.
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4.2 Materiaalinen varautuminen

Jotta vaesténsuoja on kayttéonotettavissa pelastuslain 76 §:n edellyttdméassa 72 tun-
nissa, on suojaa varten oltava varattuna sen kayttoonottamiseksi ja kayttamiseksi tar-
vittavat materiaalit ja varusteet. Velvoite materiaalisesta varautumisesta perustuu 76
8:n liséksi pelastuslain 14 §:4&n, jonka 1 momentin 2 kohdan mukaan rakennuksen
omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan varauduttava henkildiden,
omaisuuden ja ymparistén suojaamiseen vaaratilanteissa. Materiaalit ja varusteet on
hankittava etukéateen, silla poikkeusoloissa suojamateriaalia kuten tyokaluja ja tarvik-
keita on saatavilla erittéin rajoitetusti.

Vaestonsuojat poikkeavat toisistaan muun muassa suojautujien maaran, vaesténsuo-
jan koon, sijainnin, rakennusajankohdan ja laitteiden suhteen, joten myds materiaali-
sen varautumisen tarpeet vaihtelevat. Tarvittavat materiaalit ja varusteet riippuvat
paaosin siita, mita juuri kyseisen vaestdnsuojan kayttédnotto- ja kayttdsuunnitelman
toteutus kaytadnndssa vaatii.

Véaestdnsuojien varusteet ja laitteet on pidettava toimintakunnossa seka huollettava ja
tarkastettava asianmukaisesti (pelastuslaki 12 8). Vaestdnsuojan kayttdonottosuunni-
telmaa laadittaessa on hyva arvioida suojan kayttddnotossa ja kaytdssa tarvittavien
varusteiden riittavyys, kaytettavyys ja kunto. Jos suojaan on hankittava uusia varus-
teita, on uusien hankittavien varusteiden oltava voimassa olevien vaatimusten mukai-
sia. Varusteiden asianmukaisuus voidaan arvioida myds huollon ja méaraaikaisen toi-
mintakunnon tarkastuksen yhteydessa.

Véaestonsuojan materiaaleja ja varusteita sailytetaan usein lukitussa tilassa vaeston-

suojassa. Jos vaestdnsuojan varusteita ja tarvikkeita sailytetdéan jossain muualla kuin
vaestonsuojassa, on suunnitelmassa kuvattava, missa tarvikkeita varastoidaan ja mi-
ten on varmistettu, etté tarvikkeet ovat saatavilla, kun vaestdnsuoja otetaan kayttoon.

Osasta vaestdnsuojan varustuksesta, kuten kaymaloista, varavesisailidista ja viesti-
laitteista, on sdadetty sisaasiainministerién asetuksella vaesténsuojien teknisista vaa-
timuksista ja vaestonsuojien laitteiden kunnossapidosta (506/2011). Valtioneuvoston
asetuksessa vaestonsuojan laitteista ja varusteista (409/2011) on saadetty muista lait-
teille asetetuista vaatimuksista, laitteisiin tehtavista merkinndista seka laitteiden mu-
kana toimitettavista tiedoista ja ohjeista.

19



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

4.3 Kayttoonottoon liittyvat tehtavat

Tassa luvussa kdydaan luettelonomaisesti lapi vaestonsuojan kayttéénottoon tyypilli-
sesti kuuluvia tehtavié. Yksityiskohtaisempi ohjeistus siitd, miten toimenpiteet kaytan-
ndssa suoritetaan, on laadittava vaesténsuojakohtaisesti.

Tehtavat eivat ole aikajarjestyksessé, silla niiden suorittamisjarjestys on suunniteltava
vaestonsuojakohtaisesti. Useita tehtavia voidaan tehda yhta aikaa. Tehtavien suori-
tusjarjesté suunniteltaessa on huomioitava, kuinka moni voi tyéskennella suojassa yh-
taaikaisesti, seka tehtavien suorittamiseen kuluva aika. Esimerkiksi vesisailididen
taytto letkun avulla voi vieda aikaa kymmenen tuntia tai enemman.

Kayttoonottovaiheessa varmistetaan, etta suojautumistilanteen aikana véaestdnsuoja
laitteineen ja varusteineen toimii suunnitellusti ja antaa tarvittavan suojan. Samalla
kayttéonoton aikana tehtavat toimenpiteet perehdyttavat vaestdénsuojan tulevia kaytta-
jid vaestonsuojan kayttoon.

Asianmukaisesti kunnossapidetyssa vaestonsuojassa ei pitdisi kayttodnottovaiheessa
tulla esiin korjauksia tai huoltotoimenpiteitd vaativia vikoja tai puutteita. On kuitenkin
mahdollista, ettd jokin asia on jaanyt aiemmin huomaamatta tai vika tai puute on syn-
tynyt vasta edellisen huollon jalkeen. Huolto- ja kunnossapitotoimenpiteiden osalta on
noudatettava laitevalmistajan ohjeita ja tarvittaessa otettava yhteytté vaesténsuojan
huoltotoimenpiteisiin perehtyneeseen ammattilaiseen.

Sisdministerid on julkaissut erillisen oppaan Vaestonsuojan kunnossapito ja toiminta-
kunnon tarkastus (2025), jossa kdydaan tarkemmin lapi vaestdnsuojan kunnossapi-
toon liittyvia seikkoja.

4.3.1 Tilojen tyhjennys ja valmistelu

Kayttéonoton suunnittelu on suositeltavaa aloittaa maarittamalla eri toimintojen si-
joittuminen vaestdnsuojaan seka suojatilan eri alueiden kayttdtarkoitukset. Vaes-
tonsuojan kayttéonotto- ja kayttbsuunnitelman liitteend on usein vaesténsuojapiirus-
tus, jossa kuvataan tyypillisesti vaestonsuojan tarkeimpien toimintojen, laitteiden ja
varusteiden sijainti seka kayttdonotossa purettavat rakenteet. Rakennuksen alkupe-
réiseen vaestdnsuojapiirustukseen voi olla tarpeen tehd& muutoksia toimintojen sijoit-
telun suhteen.

Suuriin vaestoénsuojiin on jo rakennusvaiheessa voitu varata erillisia tiloja esimerkiksi
ensiapu- ja sairashuoneeksi tai valvomoa varten. Myds pienemmissé suojissa voidaan
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suunnitella valmiiksi, mitka tilat varataan esimerkiksi lepaamista tai oleskelua varten ja
mité tiloja tarvitaan suojan muille toiminnoille. On hyva myds huomioida, ettd esimer-
kiksi vesisailididen siirtdminen on useimmiten mahdotonta sen jélkeen, kun niiden
tayttd on aloitettu. Toimintojen jarkevalla sijoittelulla voi olla mahdollista vahentaa va-
estbnsuojan kaytdn aikaisia melu- ja hajuhaittoja.

Kuva Vaesténsuojapiirustus

Vaestonsuojan varsinainen kayttoonotto aloitetaan tyhjentamalla vaesténsuoja nor-
maaliolojen tavaroista ja purkamalla rakenteet, joita ei ole tarkoitettu vaesténsuoja-
kayttoon. Tallaisia rakenteita ovat esimerkiksi varastotilojen rakenteet, valiseinét ja
hyllyt sekd pukuhuonetilojen vaatekaapit ja muut kalusteet. Kayttéonottosuunnitel-
maan kirjataan, mitka rakenteet puretaan ja mihin puretut rakenteet ja suojatilasta
poistetut tavarat siirretddn. Paikka voi olla esimerkiksi rakennuksen muut varastotilat
tai asukkaiden huoneistot.

Purun ja tyhjennyksen jalkeen vaesttnsuojasta siivotaan pois irtopdly ja muu lika,
pinnat puhdistetaan ja tilat tuuletetaan.

Suunnitellaan vaesténsuojan sisdantuloreitit. Suunniteltaessa huomioidaan,
kuinka vaestonsuojaan paasee rakennuksen ulkopuolelta ja sisékautta seka kuinka
suojaan siirtymisessa voidaan tarvittaessa avustaa. Vaestonsuojaan siirtymisen avus-
tamisesta kerrotaan liséé luvussa 5.2.

Sisdantuloreitit vaestdonsuojaan on merkittava rakennuksen ulkopuolelta alkaen
aina vaestonsuojan ovelle asti. Geneven sopimuksen lisapdytékirjan (82/1980, 52 ja
66 artikla) mukaan siviilikohteet eivat saa joutua aseellisen toiminnan kohteeksi ja va-
estbnsuojan on oltava tunnistettavissa. Merkintdjen on suositeltavaa olla havaittavissa
lahimmalta kadulta saakka, jotta alueella liikkuvat henkilot 16ytavat sisaantuloreitit hel-
posti kaikissa tilanteissa. Rakennuksen ulkopuolella olevien opasteiden nékyvyyteen
on hyva kiinnittda huomiota.
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Vaestonsuojan merkitsemiseen tarkoitetut opasteet voivat olla kiinnitettyna myés nor-
maalioloissa, mutta ne asennetaan paikoilleen viimeistaan kayttéénoton yhteydessa.
Vaestonsuojan sisaantuloreitti on oltava selkeasti merkitty myos rakennuksen sisa-
puolella. Kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelmassa kuvataan, minne merkint6ja lisataan.
Kuvassa on esimerkki vaestdnsuojien nuoliopasteella merkitsemisesta.

Kuva Vaestonsuojien tunnus on sininen tasasivuinen kolmio oranssilla pohjalla. Nuo-
liopasteella merkitaan reitti vaesténsuojaan. (Kuvat: Helsingin pelastusiliitto ja sisami-
nisteri®)

Vaestonsuojan oven toimintaa estavat tai haittaavat jarjestelyt, kuten esimerkiksi
normaaliolojen kayttda varten asennettu palo- tai valiovi, oven eteen rakennetut, kul-
kemista helpottamista rakenteet sekd véestonsuojan oven kotelointi, poistetaan. Li-
saksi varmistetaan oven sulkeutuminen tiiviisti; tarvittaessa vaihdetaan oven tiivisteet,
kiinnitetddn mahdolliset tarvittavat irtokynnykset seka sdadetaan salvat, saranat ja ta-
rinékiilat.

Jos kayttdonottosuunnitelman laatimisen yhteydessa kay ilmi, ettei vaestdonsuojan ovi
ole paikoillaan saranoilla vaan varastoituna muualle, on huolehdittava oven asentami-
sesta paikoilleen jo etukateen. Painavan oven asentaminen onnistuu harvoin kéayt-
téonottoon varatun 72 tunnin aikana kayttoonottotehtévien ohella. Suojan oven asen-
tamiseen tarvitaan useimmiten erityisosaamista ja apuvalineita.

Kayttoonottosuunnitelmaan kirjataan vaesténsuojan lammityksen, veden ja vieméa-
rin sulkuventtiilien sijainnit ja ohjeistetaan niiden toiminnan varmistaminen. Jos véa-
estbnsuojassa on automaattinen sammutuslaitteisto, tulee my6s sen sulkuventtiilin
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toiminta varmistaa. Sulkuventtiileja tarvitaan, kun vaestdnsuojaa kaytetdan sulkuti-
lassa. LAmmitys suljetaan tarvittaessa vaestonsuojan lampdtilan liiallisen nousemisen
estamiseksi. Tilojen valmistelussa on kuitenkin huomioitava saéatila seka se, miten
[ammityksen sulkeminen vaikuttaa tilojen lampdtilaan ja kosteuteen. Lisaksi on var-
mistettava, etteivét putkistot jaady.

4.3.2 Rakentaminen ja varustelu

Vesisailididen puhdistus ja tayttdminen on hyva suunnitella aloitettavaksi heti, kun
astioille suunniteltu alue on tyhjennetty ja siivottu. Vesisailiot puhdistetaan ennen suo-
jan kayttdonottoa ja tarvittaessa vaihdettaessa vesi uuteen. Puhdistukseen ei tule
kayttda orgaanisia puhdistusaineita (eli tavanomaisia kasitiskiaineita), koska niista jaa
astiaan orgaanisia jaamia, jotka edistéavat mikrobikasvua ja heikentavat veden saily-
vyytta. Vesisdilididen tehokkain puhdistus voidaan tehda kloriitin ja mekaanisen har-
jauksen avulla. Kaytettdessa kloriittia on noudatettava valmistajan kayttéohjeita, kuten
kloriitin huolellinen kasittely ja astioiden runsas huuhtelu viiledlla vedella. Vesisailidita
kasiteltdessa tulee huolehtia kdsien puhtaudesta.

Vesisdiliot sijoitetaan etaalle kdymaloista ja tdytetaan vaesténsuojaan varatun letkun
avulla suoraan niille suunnittelulle paikalle. Suurten vesiséilididen liikuttelu ei ole tay-
ton jalkeen mahdollista. Jos vesisailiéta voi valmistajan ohjeen mukaan sailyttaa tilan
saastamiseksi paallekkain myds taysindisind, on myds sailididen tayttaminen tehtava
paallekkain kasattuna. Jos suojassa on pahvisia vesisailiita, on jo suunnitteluvai-
heessa huomioitava, ettéd pahvi kostuu helposti pienestékin lattialla olevasta vesimaa-
résta tai vuotavasta sisapussista, jolloin astia hajoaa ja vesi leviaa lattialle.

Vaestonsuojan kayttoonoton alkuvaiheessa vesisailot taytetddn mahdollisuuksien mu-
kaan, minka jalkeen astioiden tyhjennysta ja tayttoa rytmitetaan esimerkiksi viikoittain.
Nain veden sdilytysaika pysyy lyhyena ja kemikaalien kaytt6a voidaan valttaa. Taytto-
paiva on hyva merkita vesisailioon.

Vesi sailyy huoneenlammdssa hyvana muutamia paivia. Useiden viikkojen mittaisessa
sdilytyksessa vedessa voi esiintya haju- ja makumuutoksia seka sailytysastioiden li-
maisuutta (lahinna esteettista haittaa), mutta niista ei ole todennakoisesti varsinaista
terveydellista haittaa. Jos vesi ei vaikuta juomakelpoiselta, tyhjennetdén vesisailio
tayttéon varatun letkun avulla vesipisteen laheisyydessa olevaan viemariin tai kanta-
malla vesi astioilla ulos. Vesiséilié on hyva puhdistaa ennen astian uudelleen tayttoa.
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Jos varaveden sdéilytysaika on pitka, eikd muuta vetta ole saatavilla, voi juomavesi-
kayttoon tarkoitetun veden mahdollisuuksien mukaan keittaé. Jos kaytetaén vedensai-
lytysaineita, on niiden annostelussa oltava erityisen huolellinen, eika valmistajan an-
nostusohjeita saa ylittda. Vedensailytysaineiden markkinoille saattaja vastaa aineen
tehokkuudesta ja turvallisuudesta.

Kayttéonottosuunnitelmaan merkitddn suojan hatapoistumisreitin sijainti ja kirjataan
ohjeet hatapoistumisreitin valmistelemiseksi kayttékuntoon. Suunnitteluvaiheessa tar-
kistetaan, etté suojasta I0ytyy hatapoistumisreitin kayttéonottoon tarvittavat valineet.
Hatapoistumisreittia kayttdonotettaessa varmistetaan vaestdnsuojassa olevan luukun,
hatapoistumisreitin ja sen valaistuksen toiminta.

Hatapoistumisreitin ulostuloaukko voi sijaita joko rakennuksen ulkoseinassa tai maan
alla riippuen vaestdnsuojan sijainnista rakennuksessa. Jos ulostuloaukko (pystysuora
muurattu seina tai metallinen luukku) on maan pinnan alapuolella, kaivetaan se kayt-
téonottovaiheessa esiin. Kaivannon tekemisesséa on huomioitava ohikulkijoiden turval-
lisuus suojaamalla kaivanto aidoilla (kuva). Liséksi kaivanto suojataan sateelta pres-
suilla.

Kuva Hatapoistumisreitin ulostuloaukko kaivetaan esiin (kuva vasemmalla) kayttoon-
ottovaiheessa, jonka jélkeen kaivanto peitetdén pressuilla ja suojataan aidoilla (kuva
oikealla). (Kuvat: Sisaministerio)
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Jos hatapoistumisreitilla on savunpoistoluukku (vaakasuora metallinen luukku ulos),
voidaan sita kayttaa vaihtoehtoisena reittind ulos vaaratilanteessa varsinaisen poistu-
misaukon sijaan, jos rakennus ei ole sortunut luukun paalle. Savunpoistoluukun luki-
tus ulkopuolelta poistetaan kayttéonoton yhteydessa.

Myds vaestonsuojan oman ilmanvaihtolaitteen ilmanoton toimivuuden varmistami-
nen voi vaatia kaivuutditd. Maan pinnalla sijaitsevissa suojissa ilmanottoaukko johtaa
usein suoraan seinan lapi ulkoilmaan, mutta maan alla olevissa suojissa ilmanottoput-
ken asennuspaikka voidaan joutua kaivamaan esiin maan alta. llmanottoputki on
usein varastoituna vaestdnsuojaan tai hatapoistumisreitin kaytavaan, jollei putkea ole
asennettu valmiiksi paikoilleen. Kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelmaan merkitaan il-
manottoputken asennuspaikka ja ohjeistetaan ilmanottoputken asentaminen sille
suunnitellulle paikalle.

Kayttbonottoa suunniteltaessa kannattaa harkita ilmanottoputken kiinnityskohdan kai-
vamista esiin jo etukateen ja aukon peittamista kaivonkannella (kuva). Sen liséksi,
etta se helpottaa suojan kayttdonottoa, on myds vaestonsuojan toimintakunnon tar-
kastus normaalioloissa helpompaa, kun ilmanottoputkea voidaan kayttaa tiiveysko-
keen aikana.

Kuva Vasemmalla kuvassa ilmanottoputkelle tehty kaivo, joka voidaan peittda kan-
nella. Oikealla kuvassa ilmanottoputki kiinnitettyna tiiveyskokeen ja kdyton aikana.
(Kuvat: Martin Mitikka)
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Kaymalakomerot rakennetaan niille suunnitelluille paikoille ylipaineventtiilien koh-
dalle. Samalla varmistetaan ilman poistuminen k&ymalakomeroista suojan ulkopuo-
lelle ylipaineventtiilien kautta. Jos vaestonsuojassa ei ole varastoituna koottavia kay-
maldkomeroita, kirjataan suunnitelmaan, miten ja mistd materiaaleista nékdsuojaa tar-
joavat kdymaladkomerot rakennetaan. Sdadokset edellyttavat vuoden 1991 ja sité uu-
dempien saaddésten mukaan rakennettuihin vaesténsuojiin kdymalakomeroiden hank-
kimista etukéateen.

Kaymalakomeroihin asennetaan vaestdnsuojaan ennalta varatut kannelliset kaymala-
astiat ja niihin sisapussit. Sisdpussiin lisdtdan hajunpoistoaine, jos sellaista on va-
rattu. Kaymaldkomeroihin voidaan tuoda wc-paperia esimerkiksi rakennuksen muista
wec-tiloista. Kaymalatiloihin on hyva varata kosteuspyyhkeita hygienian yllapitamiseksi.

Vaestonsuoja varustetaan kannellisilla jateastioilla ja niiden sisdpusseilla. Jos ja-
teastioita ja pusseja ei ole varattu etukateen, ohjeistetaan kayttéonottosuunnitelmassa
niiden hankkiminen tai tuominen rakennuksen muista tiloista. Hajuhaitan pienenta-
miseksi haisevat ja pilaantuvat jatteet on hyva ohjeistaa lajiteltavaksi erilleen muista
jatteista.

Rakentamis- ja varustamisvaiheen loppupuolella suojan ovelle kiinnitetdaan sulku-
teltta sille suunnitellulle paikalle tai jos suojassa on erillinen sulkuhuone, varmiste-
taan sen ovien toimivuus. Sulkuteltan kokoamisohjeet ovat sulkuteltan pakkauksessa,
jolloin kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelmassa voi viitata suoraan niihin. Kokoamiseen
tarvittavien tydkalujen ja mahdollisten muiden tarvikkeiden olemassaolo on hyva var-
mistaa suunnitteluvaiheessa. Paikalleen asentamisen jalkeen sulkuteltta jatetaan val-
mius- tai ohituskayttdasentoon valmistajan ohjeiden mukaan.

Kuva Sulkuteltta

Osa vaesttnsuojan tiloista varataan lepdamiseen. Vaestbnsuojaan on saatavilla ka-
sattavia kolmikerroksia vuoteita, jotka ovat kestavarakenteisia, vievat vahan tilaa ja
ovat kaytettavyydeltddn melko mukavia. Jos vaestdnsuojaan ei ole varattu valmiita
vuoteita, suunnitellaan, tuovatko esimerkiksi asukkaat omia patjoja ja makuupusseja
tai miten muutoin nukkumisjarjestelyt hoidetaan. On kuitenkin huomioitava, etta suoja-
alaa on varattu vain 0,6—0,75 m? per henkild.

Oleskelua ja ruokailua varten voi suunnitella varattavan yhteiseen kayttoon pienen
pdydan ja muutamia tuoleja seka joitain tarpeellisia laitteita kuten jAdkaapin, veden-
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tai kahvinkeittimen, keittolevyn tai mikroaaltouunin. Sahkélaitteet on kuitenkin poistet-
tava suojasta, jos ne tuovat liikaa lamp6a suojaan. On my6s huomioitava, etté sah-
kénjakelu voi olla satunnaista ja katkokset voivat olla pitkia.

Suojassa voidaan joutua viettamaéan aikaa toistuvasti ja joskus pitkidkin aikoja, joten
suunnitelmassa on hyva huomioida myds, miten suoja on mahdollista varustaa viih-
tyisaksi. Suojaan on suositeltavaa tuoda radio ja tv, joita voidaan hyédyntaa seka tie-
tolahteena etté viihdekaytdssa. Suojaan voi varata yhteiseen kayttédn myods esimer-
kiksi piirustus- ja muistiinpanopaperia, peleja, leluja, kynia ja kirjoja.

4.3.3 Tekniikan kayttoonotto

Tekniikan kayttdonottoon kuuluu vaesténsuojan oman ilmanvaihtojarjestelman valmis-
teleminen kayttda varten sekd muiden laitteiden ja varusteiden toiminnan varmistami-
nen.

Véaestonsuojan normaaliolojen ilmanvaihto suljetaan irrottamalla ilmanvaihtokana-
vat lapivientiputkista ja kiinnittamalla lapivientiputkien paalle sulkulaipat. Ennen kiinni-
tysta varmistetaan sulkulaippojen seka niiden tiivisteiden, pulttien ja mutterien kunto.
Normaaliolojen ilmanvaihtokanavien on hyva olla valmiiksi katkaistuja ja helposti irro-
tettavissa ja kiinnitettavissa uudelleen. limanvaihtokanavat on irrotettava myds saan-
nollisesti tehtdvassa tiiveyskokeessa.

Véaestonsuojan oma ilmanvaihtolaitteen ja ilmanvaihtoon liittyvien teknisten ratkai-
sujen kuten ylipaineventtiilien ja ylipainemittarin toimintakunto varmistetaan laite-
valmistajan kayttd- ja huolto-ohjeiden mukaan. Ohjeita sdilytetdan useimmiten laittei-
den laheisyydessa seindlla tai esimerkiksi ilmanvaihtolaitteeseen kiinnitetyssa pie-
nessa tydkalulaatikossa. Ylipaineventtiileista poistetaan myds mahdolliset palokatkot
tai muut eristeet, jotka estavat venttiilien toiminnan.

Vaestdnsuojan oman ilmanvaihtolaitteen jakokanaviston kunto, mukaan lukien put-
kien kiinnitykset ja venttiilit, tarkistetaan ja kanavistosta poistetaan mahdollinen lika ja
roskat.

llImanvaihtolaitteen erityissuodattimessa on oltava paikoillaan kumiset suojakannet,
jotka on valmistuksen yhteydessa suljettu ilmatiiviisti ja sinetdity. Suodattimen kansia
ei saa avata muulloin kuin suojautumistilanteessa siirryttdessa viranomaisen ohjeen
mukaan suodatuskayttbvaiheeseen.
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1960-luvulla ja 1970-luvun alussa rakennetuissa B- ja C-luokan suojissa on joko
pelkkéd hiekkasuodatin tai seké hiekkasuodatin etté lattialla omilla jaloillaan seisova
isokokoinen erityissuodatin. Hiekkasuodattimen kuntoa voi arvioida silmamaarai-
sesti huoltoluukusta ja/tai tayttdaukosta. Poistetaan tarvittaessa suodattimeen kuulu-
mattomat roskat ja muut epépuhtaudet. Huomiota kannattaa kiinnittaéd myos erityis-
suodattimeen ja hiekkasuodattimeen kiinnitettavien liitantaletkujen kuntoon.

liImanvaihtolaitteen paineventtiilin toiminta tarkistetaan avaamalla ja sulkemalla
venttiili. Jos on epaéily, etté paineventtiiliéa on pidetty auki, on hyva varmistaa myds pai-
neventtiilin esisuodattimen kunto. Jos esisuodatin on likaantunut, vaihdetaan se uu-
teen. Jos ilmanvaihtolaitteessa on esilammitin, testataan sen toiminta kytkemalla
virta paalle.

Jos ilmanvaihdon toimivuuden varmistaminen edellyttda muita valmistajan kayttéoh-
jeen mukaisia tarkastuksia, tehddan myds ne. Kun kaikkien suojan ilmanvaihtojarjes-
telmé&an kuuluvien teknisten ratkaisujen toimintakunto on varmistettu, testataan lait-
teiston ja vaestdnsuojan toimivuus kokonaisuudessaan viela valmistajan ohjeen mu-
kaisesti tiiveyskokeella.

Jos véaestdnsuojassa tai sen ulkopuolella on varavoimakoneita, varmistetaan niiden
toimintakunto.

Viestiyhteyksien toiminta testataan suojan ovien ja luukkujen ollessa suljettuna. Si-
saasianministerion asetuksen vaestdnsuojien teknisista vaatimuksista ja vaestdnsuo-
jien laitteiden kunnossapidosta 19 §:n mukaan véaestdnsuojassa tulee olla matkavies-
timen kayton mahdollistava tekninen jarjestelma tai puhelinpiste, joka on kytketty val-
miiksi puhelinverkkoon joko omana liittymana tai rakennuksessa olevan puhelimen
rinnakkaisliittymana. Kiinteat puhelinliittymat ovat nykyaan harvinaisia, joten suurim-
massa osassa vaestonsuojia matkaviestinliikenne kulkee mobiiliverkon kautta.

Tyypillisesti matkapuhelimien kuuluvuus haviaa vaestdonsuojan ovien ja luukkujen ol-
lessa suljettuina. Talldin vaestonsuojaan on oltava asennettuna matkaviestimen kay-
ton mahdollistava tekninen jarjestelmé, esimerkiksi passiivitoistin, joka ei tarvitse toi-
miakseen ulkoista virtalahdetta. Passiivitoistimen tai muun teknisen jarjestelméan
asennustyota ei voi jattaa tehtavaksi vasta vaestonsuojan kayttbonoton yhteydessa,
vaan jarjestelméan on oltava asennettuna etukateen. Mobiiliverkon kuuluvuus véeston-
suojan ovet suljettuna on hyva varmistaa kayttéénotto- ja kayttdsuunnitelman laatimi-
sen yhteydessa.

Kuva Passiivitoistin
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Saadokset eivat edellyta, etté vaestdnsuojassa olisi kaytettavissa internetin kaytdn
mahdollistavaa verkkoyhteytta (kiinteda tai mobiiliverkon kautta toimivaa). Jos mobiili-
verkko toimii, on tietoliikenne yleensa hyvin rajoittunutta, ja suojautumistilanteessa
verkon kayttda voidaan joutua rajoittamaan. Tarvittaessa verkkoyhteytté kayttavat lait-
teet ohjeistetaan asettamaan lentotilaan, jotta véesténsuojan kayttohenkilostd saa yh-
teyden verkkoon. Seka viestiyhteyksia etta vaestdnsuojan viihtyvyytta voi parantaa
asentamalla vaestonsuojaan langattoman WiFi-verkon seka riittavésti kiinteita pistora-
sioita mobiililaitteiden lataamista varten. Kayttéénottoa suunniteltaessa voi pohtia
myds sitd, onko suojaan mahdollista kytkeé laajakaistayhteys kayttéonoton yhtey-
dessa viestiyhteyksien parantamiseksi ja suojan viihtyvyyden lisdamiseksi.

Tietoa tilanteesta vaestdnsuojan ulkopuolella voidaan saada my6s radion tai televi-
sion kautta. Antennisignaalien toimivuus on hyva varmistaa jo suunnitteluvaiheessa.
Kayttoonottovaiheessa laitteet kytketdan ja niiden toiminta tarkastetaan. Radio voi-
daan saada kuulumaan vaesténsuojassa myos sahkokatkojen aikana varaamalla ra-
dio, joka toimii myds paristo- tai akkukayttodisesti ja viemalla laite passiivitoistimen si-
sayksikon laheisyyteen. Passiivitoistin toistaa matkapuhelimen ja radion kuuluvuutta
vain toistimen [&hietaisyydelld, useimmiten vain noin metrin etéisyydella.

Vaestonsuoja jatetdan kayttoonoton lopuksi valmiustilaan. Valmiustilassa olevaan
suojaan voi siirtyd nopeasti ja laitteet ovat kayttovalmiina suojautumistilannetta varten.
Suoja jatetaan valmiustilaan myds suojautumistilanteiden vélissa eli aina, kun suojau-
tumistarvetta ei ole, eika suojassa ole ihmisia.

Koska vaestdonsuojan normaaliolojen ilmanvaihto on kayttéonottotoimien yhteydessa
pysaytetty, on suojan riittava ilmanvaihto valmiustilanteessa suunniteltava suojakoh-
taisesti. Suojan ovia, luukkuja ja ylipaineventtiileitd voidaan pitaa mahdollisuuksien
mukaan auki, jolloin suojan ilma vaihtuu painovoiman avulla. lImanvaihtoa voidaan
tarpeen mukaan tehostaa kaynnistamalla suojan ilmanvaihtokone ohituskaytolle.

IImanvaihtolaitteen paineventtiili on tarkeaa pitaa aina suljettuna, kun ilmanvaihtolait-
teisto ei ole kdytdssa. Nain pidennetdéan paineventtiiliin suodattimen kayttoikaa ja es-
tetdén suodattimen likaantuminen ulkoilman poélyn ja muiden epapuhtauksien vaiku-
tuksesta.
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5 Varautuminen suojautumiseen ja
vaestonsuojan kayttoon

Luvussa kasitellaan vaestdnsuojan suojautumisen suunnittelussa huomioitavia asioita
ja suojan kayttdéa suojautumistilanteessa. Vaesténsuojan kayttdéon kuuluu ihmisten oh-
jaaminen ja avustaminen, tilannekuvan yllapitdminen, suojan hygieniasta ja jatehuol-
losta huolehtiminen seka teknisten laitteiden kayttd. Kayttdonottosuunnitelmassa
maaritella&n, miten rakennuksen kayttajat saavat tiedon suojautumistarpeesta, siirty-
vat vaestdnsuojaan ja toimivat ongelma- ja vaaratilanteissa. Lisaksi suositellaan laati-
maan ohjeet vaestdnsuojassa toimimiseksi (luku 5.4). Suunnitteluvaiheessa arvioi-
daan tarvittavat valineet ja tarvikkeet, mukaan lukien onnettomuus- ja vaaratilanteisiin
varautuminen. Materiaalinen varautuminen kasitellaan my6s oppaan luvussa 4.2.

5.1 Suojautumisen aikainen tehtavanjako

Suojautumistilanteiden aikana vaestonsuojaa ja sen laitteita kaytetaan lahtdkohtaisesti
rakennuksen omien kayttajien ja muiden mahdollisten suojautujien toimesta. Suojautu-
misen aikaiset tehtévat voidaan jakaa kayttdonoton yhteydessa tai erikseen jokaisessa
suojautumistilanteessa, jos suojan kayttajat vaihtelevat eri suojautumiskerroilla. Vaes-
tonsuojan kayttohenkilostolla tarkoitetaan kaikkia niitd henkilditd, jotka parhaillaan hoi-
tavat jotakin vaestdnsuojan kayttamiseksi tarpeellista tydtehtavaa.

Kuva Vaesttnsuojassa on erilaisia tehtavia

Hyva kaytantd on, ettd vaestdnsuojan kayton ja suojautumistilanteiden johtamiseen ni-
metaan henkild tai henkiloita. Suojautumistilannetta johtava henkild voi vaihdella eri
suojautumiskerroilla sen mukaan, keité suojassa kulloinkin on paikalla. Jos paikalla ei
ole ketéddn ennakkoon nimetyista henkildistd, voidaan henkild valita paikalla olevien
joukosta. Suojautumisen aikana henkildita tarvitaan esimerkiksi opastamaan ja avusta-
maan suojaan siirtyvia ja sielta poistuvia henkildita, kayttdmaan suojan ilmanvaihtolait-
teita, yllapitdmaan tilannekuvaa seka huolehtimaan suojan siisteydesta ja jarjestyk-
sesta.

Jos suojautumisaika on useita tunteja, on tehtéavat hyva jakaa tyévuoroihin. Esimer-
kiksi ilmavaihtolaitteen kayttd kasikampien avulla séhkdkatkojen aikana on fyysisesti
raskasta, minka vuoksi tehtéava on hyva jakaa useiden henkildiden kesken ja melko
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lyhyisiin jaksoihin. Useita paivia kestavassa suojautumistilanteessa vuorokausi voi-
daan jakaa esimerkiksi kahdeksan tunnin jaksoihin siten, etta jokainen on vuorollaan
joko hoitamassa jotakin suojan ty6tehtavista, viettdmassa vapaa-aikaa tai lepaa-
massa. Tehtavista ja muun muassa henkildiden toimintakunnosta riippuen tyévuorot
voivat olla eri mittaisia.

Kalliosuojissa ja muissa isommissa vaestdnsuojissa voi suojautuvia henkiléita
olla paljon ja suojaan tulijoiden joukossa voi olla paljon satunnaisia suojan kayttajia.
Suuren ihmisjoukon ohjaaminen suojaan ja sujuva toiminta suojautumisen aikana
edellyttdd henkildiden nimeamista erilaisiin erityistehtaviin. Liséksi suurissa vaestén-
suojissa on pieniin sugjiin verrattuna erilaista ja vaativampaa tekniikkaa, jonka kaytto
vaatii erityistd osaamista ja etukateen perehdyttamista. Taman vuoksi isojen vaeston-
suojien kaytosta vastaavat henkilot nimetéén ja koulutetaan usein jo etukateen.

Erityistehtavat suuressa vaesttnsuojassa voivat liittyd muun muassa suojaan ohjaa-
miseen, suojan tekniikan kayttdmiseen, turvallisuuden yllapitoon ja jarjestyksenval-
vontaan, lastenhoitoon, opetustoimintaan, ruoka-, vesi- ja jatehuoltoon seka en-
siapuun ja henkiseen tukeen. Myds pienemmissa vaesténsuojissa voi olla tarpeen ni-
meta henkildité naihin tehtaviin, jos esimerkiksi pienempia terasbetonisia vaesténsuo-
jia on useita vierekkain.

5.2 Vaestonsuojaan siirtyminen

Kiinteiston kayttajat saavat tiedon vaesténsuojaan suojautumistarpeesta viran-
omaisten varoitusjarjestelmien eli vaestohalyttimien (sireenit) ja vaaratiedotteiden
kautta (luku 2.4) tai havainnoimalla itse tapahtumia. Suunnitelmaan voi kirjata esimer-
kiksi, onko alueella yleisia vaestohalyttymia, millainen niiden kuuluvuus on ja onko
kiinteistossé kaytdssa kuulutusjarjestelmaé tai muuta sisaistéa viestintdkanavaa, jota
voi tarvittaessa hyoddyntéa lisana kiinteiston kayttajien varoittamisessa.

Paasy vaestdonsuojaan on hyva suunnitella etukateen. Suunnittelussa kannattaa
huomioida, ettd nopean suojautumisen varmistamiseksi reittia vaestonsuojaan ei tyy-
pillisesti ole tarkoituksenmukaista lukita kayttokertojen valilla. Poikkeusoloissa, kun
vaestbnsuojat ovat valmiita otettaviksi kayttoon, vaestonsuojiin suojaudutaan viran-
omaisen kehotuksesta. Toisaalta vaestonsuojaan voidaan mennd ilman viranomaisen
kehotusta poikkeusoloissa. Vaikka vaestonsuojat on yleensa suunniteltu rakennuk-
sessa asuvien, tydskentelevien tai muutoin oleskelevien henkildiden kayttdon, niihin
voi suojautua kuka tahansa lahettyvilla oleva suojaa tarvitseva henkild, jos han ei vaa-
ranna muiden suojassa olijoiden turvallisuutta. Sisdéntuloreitit vaestdnsuojaan on
merkittdva rakennuksen ulkopuolelta alkaen aina vaestdnsuojan ovelle asti.
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Vaestonsuojaan opastaminen ja avustaminen suojaan siirtymisesséa suunnitel-
laan kohteen sisaantuloreittien mukaisesti. Ihmisilla voi olla erilaisia toimikykyyn vai-
kuttavia liikunta- ja aistirajoitteita, sairauksia tai vammoja. My6s lapset ja ikdihmiset
voivat tarvita erilaista tukea. Kéytdnndsséa tama voi tarkoittaa esimerkiksi apua tarvit-
sevan henkilon ohjaamista ja kévelyn avustamista, kantamista portaikossa, nosta-
mista kynnyksen yli tai mahdollisten apuvalineiden kayttda, kuten siirrettdvaa luiskaa
suojan ovella.

Suojautumistilanteessa vaesténsuojan ovet suljetaan tiiviisti. Vaestdnsuojaan tulee
kuitenkin ottaa sisdan henkil6ita niin kauan kuin siella on tilaa, eikd se aiheuta vaaraa
muille suojautujille. Vaestdnsuoja ja sen kayttd on suunniteltu siten, etta sinne voi-
daan ottaa sisaan lisda ihmisia myos kesken suojautumistilanteen. Jos ulkoilman
epdillaan sisaltavan vaarallisia aineita, on suojaoven avaamista kuitenkin mahdolli-
suuksien mukaan valtettava. Pakottavissa tilanteissa ovi avataan valmistajan kaytto-
ohjeita noudattaen.

Henkildiden sisdan paastamiseksi ovelle voi asettaa ovivahdin, jonka tehtavana on
huolehtia oven sulkemisesta ja avaamisesta valmistajan ohjeiden noudattaen. Ovi-
vahti voi tarvittaessa muutenkin valvoa vaesténsuojan sisaankayntia ja muun muassa
Sita, etteivat suojautujat tuo suojaan mukaan vaestdnsuojan toimintaohjeissa kiellet-
tyja asioita tai esineita. Etenkin suuremmissa suojissa suojautujia voi olla tarpeen oh-
jata myo6s suojan sisélla, jotta kaikki saavat kayttoonsa kohtuullisesti tilaa.

5.3 Vaestonsuojan kayttovaiheet

Vaestonsuojan eri kayttdvaiheita ovat ohituskaytt6, sulkukaytto ja suodatuskaytto.
Niin& aikoina, kun suojautumistarvetta ei ole, jatetdan suoja valmiustilaan, joka on
kuvattu luvun 4.3.3 lopussa.

Kayttbonotto- ja kayttdsuunnitelmaan on hyva kuvata vaestdnsuojan eri kayttdvaihei-
den perusperiaatteet ja niiden kayttdtilanteet. Suunnitelmassa voi viitata ilmanvaihto-
laitteen valmistajan kayttdohjeisiin, joissa vaestonsuojan kaytto eri tilanteissa ja siir-
tyminen eri kayttévaiheiden valilla on opastettu vaestonsuojakohtaisesti. Naita ohjeita
sdilytetdan usein ilmanvaihtokoneen tytkalulaatikossa. Ohjeissa on kuvattu my6s
suojasta poistuminen tai sisaantulo sen eri kayttovaiheissa.

Kayttotilasta toiseen siirtyminen voidaan tehda suojautumisen aikana, eika siita ai-
heudu vaaraa suojautuville. Ilmanvaihtolaiteen valmistajan kéayttdohjeiden noudattami-
nen on vaesténsuojan toiminnan ja suojautujien turvallisuuden kannalta kuitenkin tar-
keada. Tarvittavat toimenpiteet ovat melko helppoja ja nopeita.
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Kuva Vaesttnsuojan kayttdévaiheet

Suojan tekniikan ja ilmanvaihtolaitteiden kaytt66n on hyva nimeta erikseen henkilita,
jotka perehtyvat laitteiden toimintaan muita perusteellisemmin ja osaavat siten kayttaa
tekniikkaa sujuvasti.

5.3.1 Ohituskaytto

Jos ulkoilmassa ei ole myrkyllisia kaasuja, radioaktiivisia aineita, runsaasti pélya, sa-
vua tai muuta haitallista ainetta, aloitetaan suojautuminen yleensa ohituskaytélla. Ohi-
tuskayttd on vaestonsuojan tavanomaisin kayttdmuoto suojautumistilanteessa.

Ohituskaytdssa ulkoilmaa johdetaan taydella teholla esisuodattimen kautta ohitusilma-
putkea ja jakokanavistoa pitkin suoraan vaestonsuojaa, joten ilma vaihtuu nopeasti.
Ohitustilaa kaytetaan, kun ulkona ei ole myrkyllisia kaasuja tai radioaktiivisia ai-
neita, eika sisaan tulevaa ilmaa siten ole tarvetta suodattaa erityissuodattimen kautta.
Jos ulkona on paljon polya, savua tai muita epapuhtauksia, tulee ilmanvaihto pysayt-
taa ja siirtya sulkukayttdoon.

Ohituskéaytdn periaatteet lyhyesti:

ulko-ovi ja luukut ovat suljettuna

- ilmanvaihtolaitetta kaytetaan joko sahkolla tai pyorittamalla kasikampia

- paineventtiili on taysin auki

- ilmanvirtamittarin saatdvipu (jos laitteessa on sellainen) on ohitusasennossa
- ylipaineventtiilit ovat vapaasti auki

- viemarin sulkuventtiili pidetdan suljettuna ja avataan vain tarvittaessa

- sulkuteltta on ohituskayttbasennossa tai sulkuhuoneen poistoilmaventtiilit suo-
jatilaan ovat taysin auki

- erityissuodatin tai hiekkasuodatin ei ole kaytossa. Erityissuodattimen kannet
ovat suljettuina.

Kuva Ohikaytén periaatteet
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Tarkat suojakohtaiset ohjeet kayttdvaiheista ja siirtymisesta niiden valilla on kerrottu
ilmanvaihtolaitteen valmistajan kayttdohjeessa, jota sailytetdan usein ilmanvaihtolait-
teen tydkalulaatikossa.

5.3.2 Sulkukaytto

Sulkukaytdssa vaestonsuojaan ei oteta eika sielté poisteta ilmaa. Vaesténsuojan il-
manvaihto on pysaytetty ja kaikki ovet, luukut ja venttiilit ovat kiinni. Sulkutila antaa
parhaan mahdollisen suojan véestonsuojassa oleville. Sulkutilaa kaytetaan lyhytai-
kaisesti, enintddn muutaman tunnin ajan, siirryttdessa ohitustilasta suodatustilaan ja
esimerkiksi hyvin voimakkaassa laskeumatilanteessa tai jos vaesténsuojan il-
manottoaukon laheisyydessé on savua. Jos vaestdnsuojassa on sille mitoitettu
maksimimaara ihmisia, sulkukaytdn kesto voi olla korkeintaan noin kaksi tuntia. Ta-
man jalkeen on siirryttdva suodatus- tai ohituskayttodn, koska suojassa olevan ilman
hiilidioksidipitoisuus seké& suojan lampétila nousevat muutoin liian korkeaksi.

Sulkukaytén periaatteet lyhyesti:
- ulko-ovi ja luukut ovat suljettuna
- paineventtiili on suljettu, eik& ilmanvaihtolaite ole kaytosséa
- ylipaineventtiilit ovat suljettu
- viemarin sulkuventtiili pidetdan suljettuna

- sulkuteltta on suodatus- ja sulkukayttdasennossa tai sulkuhuoneen poistoil-
maventtiilit suojatilaan ovat kiinni.

Kuva Sulkukayton periaatteet

Tarkat suojakohtaiset ohjeet kdyttdvaiheista ja siirtymisesta niiden valilla on kerrottu
ilmanvaihtolaitteen valmistajan kayttbohjeessa, jota sailytetdén usein ilmanvaihtolait-
teen tydkalulaatikossa. Jos ulkoilmassa on myrkyllisia aineita, sulkukaytosta on siirryt-
tava suodatuskayttoon, jonka jalkeen oven saa tarvittaessa avata sisaan kulkua var-
ten.
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5.3.3 Suodatuskaytto

Suodatuskaytdssa vaestdnsuojan ilmanvaihtokoneen erityissuodatin on asennettu
paikoilleen ja suojaan tuleva ilma suodatetaan erityissuodattimen lapi. Jos vaeston-
suojassa on hiekkasuodatin, kulkee sisdan tuleva ilma myos sen lapi. Suodatustilaa
kaytetdan, jos ulkona olevassa ilmassa on myrkyllisia kaasuja tai radioaktiivista
ainetta. llma vaihtuu hitaammin kuin ohituskaytdssa, koska tuloilma kulkee suodatti-
mien lapi.

Erityissuodatin ei suodata hédkaa, joten jos ulkona ilmanottoaukon laheisyydesséa on
savua, tulee siirtya sulkukaytt6on. Rajahdysten voimasta lilkkkuvat polypilvet likaavat
nopeasti esi- ja erityissuodattimen, joten talléinkin on hyva siirtya tilapaisesti sulku-
kayttéon. Jos ulkona ei ole myrkyllisia kaasuja, radioaktiivisia aineita tai runsaasti po-
lya, siirrytdan ohituskayttoon. Siirryttdessa kayttovaiheesta toiseen on noudatet-
tava aina laitteiden kayttoohjeita.

Kaytettdessa erityissuodatinta se kostuu ja siihen kertyy ulkoilmassa olevia epépuh-
tauksia ja myrkyllisia aineita, jolloin suodattimen pidatyskyky heikkenee muutamien

paivien kuluessa. Erityissuodatinta kaytetaan saéastelidasti ja vain tarvittaessa, eika

sen kayttoa harjoitella. Kéasiteltdessa kontaminoituneita erityis- ja esisuodattimia, on
hyvéa kayttda suojanaamaria ja tiivispintaisia suojavarusteita (esimerkiksi sadeasua,
kumisaappaita ja kumikasineitd), joiden avulla estetdan vaarallisten aineiden paasy
iholle tai hengitysteihin.

Suodatuskaytdn periaatteet lyhyesti:

- ulko-ovi ja luukut ovat suljettuna

- ilmanvirtamittarin saatévipu (jos laitteessa on sellainen) on suodatusasen-
nossa

- ilmanvaihtolaitetta kaytetaan joko sahkolla tai pyorittamalla kasikampia

- ilmanvaihtokoneen kautta suojaan kulkeva ilmamaéara saadetaén paineventtii-
lia avaamalla laitevalmistajan ohjeen mukaiseksi

- ylipaine pyritaan pitamaan vahintaan 50 Pascalissa, ylipaineen maaraa seura-
taan ylipainemittaria tarkkailemalla

- ylipaineventtiilit ovat toiminta-asennossa
- viemarin sulkuventtiili pidetdan suljettuna

- sulkuteltta on suodatus- ja sulkukayttdasennossa tai sulkuhuoneen poistoil-
maventtiilit suojatilaan ovat kiinni

- erityissuodatin ja/tai hiekkasuodatin ovat kaytéssa.
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Kuva Suodatuskayton periaatteet

5.4 Ohjeet vaestonsuojassa toimimiseksi

Véaestdnsuojaan on suositeltavaa laatia ohjeet vaestdnsuojassa toimimiseksi. Vaes-
tonsuojassa voi olla ahdasta, lammint&, kosteaa ja meluisaa, ja suojautumistilanne voi
olla tilanteen takia muutenkin pelottava tai ahdistava. Vaesténsuojassa oleskelusta on
siksi hyva pyrkia tekemaan mahdollisimman mukavaa olosuhteisiin ndhden. Yksi
keino vahentaa epétietoisuutta suojautujien keskuudessa ja lisata turvallisuuden tun-
netta on yhteisten ohjeiden laatiminen. Ohjeet vaestdnsuojassa toimimiseksi on hyva
laittaa vaestdnsuojaan esille kaikkien nahtéaville.

Kuva Ohjeet vaesténsuojassa toimimiseksi on hyva laittaa vaestonsuojaan esille kaik-
kien nahtaville.

Ohjeet opastavat suojautujia ja toimivat tarvittaessa myos jarjestyksenpidon ja paa-
toksenteon tukena suojan kayttéhenkildstolle. Ohjeiden tulee olla perusteltuja, eivatka
ne voi olla séadosten vastaisia. Ne eivat voi olla mydskaan syrjivia tai mielivaltaisia.
Ohijeita voidaan taydentaa tarpeen mukaan myéhemmin.

Ohjeet vaesttnsuojassa toimimiseksi voivat pitda sisallaan tarpeellisia ohjeita liittyen
muun muassa suojaan siirtymiseen ja siella oleskeluun seké siisteyden, jarjestyksen
ja hygienian yllapitamiseen. Vaestdnsuojassa infektiotaudit leviavat helposti, joten on
myd0s tarkedd, ettd kaymaldiden ja kosketuspintojen siivoamisesta ja suojautujien
henkildkohtaisesta hygieniasta huolehditaan mahdollisimman hyvin.

Suojautujille on hyva antaa ohjeita myds onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi. Jokaisen on hyva tietdd muun muassa se, ettei suojan seiniin
tule nojata tai esimerkiksi nukkua paa seinassa kiinni, koska koko rakennus ja myés
suojan seinat voivat asevaikutuksien vuoksi taristd. Suojassa ei mydskaan saa esi-
merkiksi tupakoida tai kayttaa tulipalon vaaraa lisdavia laitteita.

Alla on listattu asioita, joita vaesténsuojan ohjeissa voi olla hyva huomioida tai kuvata.
Ohjeet vaesttnsuojassa toimimiseksi laaditaan suojakohtaisesti ja niissd huomioidaan

suojakohtaiset toiminnot, tehtavat ja erityiset ohjeet tai saannot.

Tehtavanjako
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Vaestonsuojan kayttéhenkiléstdn nimeaminen. Henkildt voivat eri suojautu-
miskerroilla vaihdella.

Luettelo vaestdnsuojan tydtehtavista ja periaatteet, joiden mukaisesti tehtavat
jaetaan suojautujien kesken

Tyo6vuorojen suunnittelun periaatteet pitkissa suojautumistilanteissa.

Suojaan siirtyminen ja sielta poistuminen

Sodan aikana vaarasta ilmoitetaan yleisella vaaramerkilla sireenien ja vaara-
tiedotteiden kautta. Kun halytys on annettu, tulee nopeasti siirtya vaestdénsuo-
jaan. Vaesténsuojaan voi suojautua myds kunkin oman arvion mukaan, eika
suojautuminen edellytd viranomaisen kehotusta tai maaraysta.

Avustetaan suojaan tulevia ohjaamalla oikealle reitille ja tarvittaessa esimer-
kiksi nostamalla kynnyksen yli, taluttamalla tai kantamalla portaikossa.

Véestonsuojat on suunniteltu rakennuksessa asuvien, tydskentelevien tai
muutoin oleskelevien henkildiden kayttéon. Vaestdnsuojaan voi suojautua kui-
tenkin kuka tahansa suojautumista tarvitseva henkild, jos han ei vaaranna
muiden suojassa olijoiden turvallisuutta ja suojassa on tilaa.

Vaestdnsuojasta voi halutessaan poistua, jos poistuminen ei vaaranna mui-
den véestdnsuojissa olevien henkildiden turvallisuutta.

Véaestonsuojat on tarkoitettu ihmisten suojaamiseen (pelastuslaki 71 § 1
mom.). Lemmikkiel&imet on suositeltavaa suojata sisétiloihin, esimerkiksi ra-
kennuksen asuntoihin. Poikkeuksena voivat olla opaskoirat ja vastaavat avus-
tajakoirat, joiden paasy avustettavansa mukana vaesténsuojaan edistaa tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta (yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 9 8).

Vaestonsuojan kayton turvallisuuden ja viihtyvyyden kannalta on tarkeaa, ettei
suojaan tuoda alkoholia, huumeita, aseita, lamp®a tuottavia laitteita (esim.
kaasukeitinta tai myrskylyhtya), eikd voimakkaasti tuoksuvia tuotteita.

Suojautumisen aikana

Suojautumisen aikana ei saa nojata seiniin tai pitaa paata seinan laheisyy-
dessé. Koko rakennus ja myds vaestonsuojan seinat voivat asevaikutuksien
vuoksi tarista voimakkaasti, vaikka vaestonsuoja suojaa hyvin asevaikutuk-
silta.

Vaestonsuojan eri alueilla on erilaisia kayttotarkoituksia: sisdankaynti, vesi-
piste ja veden sailytys, kaymalat, jatehuolto, laitteistotilat. Suojautujien tulee
lahtokohtaisesti oleskella heille osoitetuilla alueilla, jotta muut alueet jaavat

niille suunniteltujen toimintojen kayttéon.
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Jos suojautujia on paljon, on tilaa yhta henkil6d kohden hyvin vahan. Vaes-
tonsuojiin on mitoitettu jokaiselle henkildlle tilaa vain 0,6—0,75 m?, siséltéden
kunkin omat tarvikkeet.

Mobiiliverkon kaytt6a voidaan joutua rajoittamaan, jotta vaestonsuojan kaytto-
henkilostd saa yhteyden internettiin. Matkapuhelin ja muut vastaavat laitteet
tulee talldin asettaa lentotilaan.

Suojassa ei saa tupakoida, tehda tulta tai kayttaa sellaisia laitteita tai vali-
neitd, joiden kayttdon liittyy tulipaloriski.

Siisteys ja jarjestys

Jokainen huolehtii itse

o oman alueensa siisteydesta suojautumisen aikana ja sielta poistu-
essa

o omasta hygieniastaan. Jokaisen on pyrittdva estamaan infektiotautien
levidminen. Tavallisin tartuntatie on suora kosketus, joten kasihygie-
nia on tarkeaa erityisesti kdymalassa kaynnin jalkeen ja ennen syo-
mista.

Kaymalaastioissa on sisdpussit ja kansi. Hajuhaittojen ja haitallisten mikrobien
leviamisen estamiseksi kaymalaastian kansi suljetaan valittomasti asioinnin
jalkeen. Kadet on hyva puhdistaa puhdistavilla tai desinfioivilla kasipyyhkeilla
tai késien desinfiointiaineella kdymalassa kaynnin jalkeen.

Pilaantuvat jatteet lajitellaan niille varattuihin kannellisiin jateastioihin.

Vesi pyritdan suojaamaan ihmisten valityksella ja ilmassa leviavilta epapuh-
tauksilta. Varavesisailiot pidetaan mahdollisuuksien mukaan kansilla suljet-
tuina ja valolta suojattuna. Vesisailioita kasitellessa tulee huolehtia kasien
puhtaudesta.

Lisaksi muita suojakohtaisia hygieniaohjeita tarpeen mukaan, esimerkiksi ka-
sien puhdistusmahdollisuus, muu peseytymismahdollisuus, maskien kaytto
mm. sairastaessa.

Vaestdnsuojaan voidaan myos varata saippuaa, kertakayttoisia kasi- ja sii-
vouspyyhkeitd, puhdistavia tai desinfioivia kasipyyhkeita tai kasien desinfioin-
tiaineita seka siivoukseen tarvittavia valineita ja puhdistusaineita. Puhdiste-
taan kaymalat ja suojan kosketuspinnat saanndéllisesti, jos mahdollista.

Suojautumisen paattyessa vaesttnsuoja tuuletetaan mahdollisuuksien mu-
kaan huolella. Vaestdnsuoja siivotaan irtoroskista seka tarpeen mukaan puh-
distetaan lattiat ja muut pinnat. Jateastiat ja kaymalat tyhjennetaan viran-
omaisten ohjeiden mukaan.
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5.5 Varautuminen ongelma- ja vaaratilanteisiin

Suojautumistilanteessa on varauduttava mahdollisiin ongelma- ja vaaratilanteisiin, ku-
ten vaestonsuojan tai laitteistojen pienimuotoisiin huoltotarpeisiin, séhkdkatkoihin, ta-
paturmiin, pieniin tulipaloihin ja valttaméattomiin k&ynteihin vaesténsuojan ulkopuolella
esimerkiksi sateily- tai laskeumatilanteessa.

Kokemukset sodasta Ukrainassa ovat osoittaneet, etté vaestdnsuojaa voidaan joutua
kayttAmaén sodassa useita kertoja péaivassa hyvinkin pitkalla aikavalilla. Vaestonsuo-
jan kayton suunnittelussa on varauduttava suojan pitkaaikaiseen kayttoon ja kaytosta
johtuviin suojan kayttéjien toimesta tehtéviin yksinkertaisiin huoltotarpeisiin. llman-
vaihtolaitteen pieniin huoltotehtaviin tarvittavia tydkaluja ja voiteluainetta (6ljya tai ras-
vaa) on yleensa varattu vaestonsuojan ilmanvaihtolaitteeseen kiinnitettyyn pieneen
tyokalulaatikkoon. Ylipainemittarin varanestepulloa sailytetd&n usein mittarin paalla.
Suunnittelua tehtédessa on hyva tutustua laitteiden ohjeisiin tarvittavista varaosista
sekd varautua huoltotoimenpiteisiin tarvittavin tyokaluin ja valmistajan ohjein.

Suojassa on varauduttava selviytymaén suojan kayttajien voimin erilaisista onnetto-
muus- ja vaaratilanteista, kuten tapaturmista ja pienista tulipaloista vaestdnsuojan si-
séapuolella tai suojan ulkopuolella ilmanottoaukon laheisyydesséa. Pienten tulipalojen
sammuttamiseen voi varata esimerkiksi sankoruiskun, sammutuspeitteen, vesipohjai-
sen kasisammuttimen, vesiastioita tai hiekkaa. Ensiavun antamiseksi suojaan on
hyva varata ensiapuohjeet seka ensiapuvalineitd muun muassa verenvuodon tyreh-
dyttdmiseen, haavojen ja ruhjeiden sitomiseen ja puhdistamiseen.

Vaestonsuojien kayttd onnistuu hyvin myos sahkékatkojen aikana, mutta oleskelun
mukavuutta voidaan lisatd muun muassa otsa- tai taskulampuilla, matkapuhelimien
varavirralla ja paristolla toimivilla radioilla.

Jos vaestonsuojaan joudutaan suojautumaan pitkaaikaisesti esimerkiksi sateily- tai
laskeumatilanteen takia, on varauduttava sateilylta ja myrkyllisilta aineilta suojau-
tumiseen suojasta poistumisen ajaksi. Suojasta poistumista edellyttava toimenpide
voi olla esimerkiksi tulipalon sammuttaminen vaestdnsuojan ilmanottoaukon laheisyy-
desta tai muu henkea pelastava toimenpide. Naihin tilanteisiin tarvitaan suojanaamari
ja siihen sopiva suodatinosa seka tiivispintainen suoja-asu (esimerkiksi sadeasu, ku-
misaappaat ja kumikasineet), jonka avulla estetdan vaarallisten aineiden paasy iholle
tai hengitysteihin. N&ité suojavalineita voidaan tarvita myos kasiteltdessa suodatus-
kayton aikana kontaminoituneita erityis- ja esisuodattimia.

Kayttoonotto- ja kayttdsuunnitelmassa on kuvattava hatapoistumisreitin kayttéon-
otto ja kaytt6. Maan alla sijaitsevissa vaestdnsuojissa on paasaantdisesti luukku,
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josta padsee maanalaiseen hatapoistumisreitin kdytavaan. Kaytavan paassa on pys-
tysuorassa seindssa kevytsoraharkoilla umpeen muurattu tai metallisella luukulla sul-
jettu aukko. Tama aukko paatyy useimmiten maan alle korkeintaan kahden metrin sy-
vyyteen maan pinnasta. Ulkopuolella oleva maa on oltava luukun alareunaan asti hel-
posti kaivettavaa ja routimatonta. Ulostuloaukon esiin kaivamisesta vaestonsuojaa
kayttéonotettaessa on kerrottu oppaan luvussa 4.3.2.

Hatapoistumisreitin luukun ja/tai kevytsoraharkkoseindn avaamiseen ja mahdollisen
maa-aineksen kaivamiseen tarvitaan tytkaluja, jotka tulee varata etukateen ja joiden
on oltava saatavilla suojaa kayttoonotettaessa ja kaytettdessa. Maan pinnalla sijaitse-
vissa vaestdnsuojissa hatapoistumisreitilla tarkoitetaan useimmiten vaesténsuojan
seindssa olevaa luukkua, joka johtaa suoraan ulos.

Suunnitelmat ongelma- ja vaaratilanteissa toimimiseksi kirjoitetaan auki helposti ym-
marrettaviksi ja noudatettaviksi toimintaohjeiksi. Toimintaohjeiden tulee aiemmin
mainittujen tilanteiden liséksi kattaa ohjeet myds mahdollisten muiden tunnistettujen
onnettomuus-, vaara- ja hairiétilanteiden varalle. Ohjeiden on oltava kohdekohtaiset
siten, ettd ne huomioivat nimenomaisesti kyseisen vaestonsuojan ja sen kayttajien
tarpeet seka vaestonsuojan tekniset ominaisuudet. Toimintaohjeet voi yhdistaa ohjei-
siin vaestdnsuojassa toimimiseksi, jos se on tarkoituksenmukaista.

Ongelma- ja vaaratilanteisiin varautumiseksi tarvittavia tarvikkeita voi tdydentaa
kayttoonoton yhteydessa esimerkiksi kotoa tai muualta rakennuksen kayttotarvik-
keista. Erityisesti vanhentuvien tarvikkeiden sailytyksessa ja kayttbonotossa voidaan
hyodyntaa rakennuksen ja sen kayttajien normaalin arjen tarvikkeita. Tarvikkeiden tu-
lee kuitenkin olla suunnitellussa paikassa saatavilla ja kirjattuna suunnitelmaan, eika

tarvikkeiden hankkimista voida suunnitella tehtévéksi vasta vaestonsuojaa kayttoon-
otettaessa.
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6 Vaestonsuojan kayttoonotto- ja
kayttosuunnitelmasta
tiedottaminen ja asianomaisten
perehdyttaminen

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan pe-
lastussuunnitelmasta on tiedotettava tarvittavalla tavalla asianomaisen rakennuksen
tai muun kohteen asukkaille ja tyéntekijoille seka muille, joiden on osallistuttava pelas-
tussuunnitelman toimeenpanoon.

Etukateen tehtava tiedottaminen ja perehdyttdminen on suunniteltava tapauskoh-
taisesti. Hyva kaytantd on, etta osa kiinteiston kayttgjista koulutetaan ja perehdyte-
tdan suojan kayttéonottoon ja kayttdéon jo etukateen. Suositeltavaa on kouluttaa use-
ampi henkil®, jolloin on todennékdisempaad, ettéa ainakin joku heisté on paikalla, jos
vaestonsuojat maarattaisiin kayttdonotettaviksi. Koulutusta jarjestavat muun muassa
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestt SPEK, paikalliset pelastusliitot ja yksityiset toi-
minnanharjoittajat.

Kaikille kiinteiston kayttgjille vaestdonsuojan kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelmaa ei
yleensa ole tarpeellista jakaa sellaisenaan. Mytskaan ohjeita vaestonsuojassa toimi-
miseksi (luku 5.4) tai toimintaohjeita vaestonsuojan kayton aikaisiin onnettomuus- ja
vaaratilanteisiin (luku 5.5) ei yleensa ole tarpeellista jakaa kaikille kayttajille, jollei va-
estbnsuojaa ole otettu kayttoon.

Yksityiskohtaisten toimintaohjeiden sijaan kiinteiston kayttgjille voi etukateen jakaa
yleisluontoisempaa tietoa muun muassa kiinteiston vaestonsuojan tai -suojien sijain-
nista, vaestonsuojien toimintaperiaatteesta, hairio- ja kriisitilanteisiin varautumisesta
seké suunnitellusta toiminnasta, jos vaestonsuojat maarataan kayttoonotettaviksi. Ha-
lutessaan vaestdnsuojassa voi pitdd myos esimerkiksi tutustumistilaisuuden. Kun va-
estonsuojan kayttoonottoa ja kayttdd koskevat perusperiaatteet ovat jo ennalta tuttuja,
hoituu kayttddnotto ja kayttd tositilanteessa sujuvammin.

Jos vaestdnsuoja toimii normaalioloissa varastotiloina tai on muuten kiinteiston kaytta-
jien kaytoéssa, on tiedottamisessa hyva muistuttaa myds suojan kunnossapitokaytan-
teistd ja ohjeistaa mahdollisten havaittujen puutteiden ilmoittamisesta.

Véaestonsuojan kayttédnoton ja kadytdn aikana tehtavaan tiedottamiseen kuuluu
muun muassa suojautujien opastaminen siind, miten suojaan siirrytaan, mita suojaan
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otetaan mukaan ja kuinka suojautuminen tapahtuu kaytanndssa. Vaestonsuojan kayt-
tdonotosta ja kaytosta on hyva laatia valmiiksi suunnitelman liitteeksi lyhyt tiedote ra-

kennuksen kayttajille. Verkossa on saatavilla valmiita malleja, joita voi tdydentaa suo-
jakohtaisilla tiedoilla. Tiedotteen laatimiseksi on oltava valmiiksi suunniteltuna ja p&a-
tettynd muun muassa se, kuinka véestonsuoja tyhjennetaén ja mihin tavarat varastoi-
daan.
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7  Vaestonsuojiin liittyva valvonta ja
ohjaus

Pelastuslaitosten tulee huolehtia pelastuslain 27 8:ss& saadetystd, hyvinvointialueen
paatdksen mukaisesta pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta. Pelastuslaitos huolehtii my®s pelastustoimen valvontateh-
tavista.

7.1 Pelastusviranomaisen suorittama valvonta

Vaestonsuojien osalta pelastusviranomainen valvoo, etta vaesténsuojan laitteet ja va-
rusteet on huollettu ja tarkastettu asianmukaisesti (pelastuslaki 12 §), vaesténsuojan
laitteet on niiden toimintakunnon varmistamiseksi tarkastettu ja huollettu vahintaan 10
vuoden vélein (sisdasiainministerion asetus vaestonsuojien teknisista vaatimuksista ja
vaestonsuojien laitteiden kunnossapidosta 20.1 8), ja vaestdnsuoja seka suojeluvali-
neet ja -laitteet on pidetty sellaisessa kunnossa, ettd vaestonsuoja voidaan ottaa kayt-
téon 72 tunnissa (pelastuslaki 76 §). Myos kayttdonotto- ja kayttdsuunnitelman valvo-
minen on keskeinen osa seka vaestdnsuojiin ettd pelastussuunnitelmiin liittyvaa val-
vontaa.

Pelastusviranomaisella on valvontatehtéavien hoitamiseksi tiedonsaantioikeus seka
kohteen omatoimiseen varautumiseen etta pelastussuunnitelmaan liittyvien tietojen
osalta. Kuten muutkin saadoksisséa vaaditut suunnitelmat, muut asiakirjat ja jarjestelyt,
myds vaestonsuojan kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelma on palotarkastuksen yhtey-
dessa esitettéva palotarkastuksen suorittajalle (pelastuslaki 80.2 8).

Kiinteistén omistajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla on liséksi velvollisuus pyyn-
ndsta toimittaa pelastussuunnitelma (vaestdnsuojan kayttdéonotto- ja kayttdsuunni-
telma mukaan lukien) maksutta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle valvontaa
varten (pelastuslaki 80.3 §). Vaestdnsuojan kayttdonotto- ja kayttdsuunnitelmaa ei
kuitenkaan tarvitse sen laatimisen tai paivittdmisen yhteydessa toimittaa pelastuslai-
tokselle ilman erillistd pyyntda. Pelastusviranomaisella on oikeus tallentaa valvontaa
varten saamiansa, pelastussuunnitelmaa koskevia tietoja valvontarekisteriinsa (pelas-
tuslaki 93 8).

Valvonnan yhteydessa tarkastetaan, ettd kayttdonotto- ja kayttdsuunnitelman sisaltaa
tarvittavat tiedot vaestdnsuojan kayttoon ottamiseksi ja kayttamiseksi (pelastuslaki 15
§, valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 2.2 8). Suunnitelman sisaltda verrataan
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kohteen todellisiin turvallisuusjarjestelyihin seka muun muassa vaestdnsuojan kayt-
téonottoa ja kayttda varten tehtyyn materiaaliseen varautumiseen.

Sisdministerio (2025) on julkaissut erillisen yleisoppaan “Pelastussuunnitelma”, jossa
kuvataan enemman pelastusviranomaisen tekeman valvonnan perusteita seka ylei-
sesti pelastussuunnitelmaa koskevaa valvontaa.

7.2 Pelastusviranomaisen ohjaus ja neuvonta

Pelastuslaitoksella on velvollisuus antaa neuvontaa pelastussuunnitelmaan laadin-
nasta (valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011 2.4 §). Velvoite siséltaa
neuvonnan antamisen myds pelastussuunnitelman osuudelle, jossa suunnitellaan va-
estbnsuojan kayttdonotto ja kaytto.

Pelastusviranomainen voi antaa yleisluontoista neuvontaa muun muassa tarjoamalla
malleja ja esimerkkeja vaestbnsuojan kayttdonotto- ja kayttdsuunnitelman laatimi-
seen. Liséksi neuvontaa on muun muassa suunnitelman laadintaan liittyviin kysymyk-
siin vastaaminen. Pelastuslaitoksen rooli on nimenomaisesti antaa neuvontaa, ei
tehda vaestdnsuojan kayttéonotto- ja kayttdsuunnitelmia kiinteiston haltijan puolesta.

Pelastuslaitoksilla neuvontapalvelut on jarjestetty useimmiten sahképostitse ja puhe-
linneuvonnalla. Pelastuslaitosten yhteystiedot I6ytyvét osoitteesta pelastustoimi.fi/pe-
lastuslaitokset.
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Liite 1: Sanasto ja keskeiset kasitteet

Tassa oppaassa kaytetaan seuraavia keskeisia kasitteitd. Kasitteen kohdalla on mai-
nittu, jos se perustuu tiettyyn ldhteeseen.

Geneven sopimukset ovat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden keskeinen osa.
Niiden tarkoitus on suojella siviileja aseellisissa selkkauksissa ja sodissa. Yksi naista
sopimuksista on Geneven sopimusten ensimmainen lisapoytékirja, joka rajoittaa so-
dankayntia ja kasittelee siviiliviesttn suojelua aseellisissa konflikteissa. Poytakirja ko-
rostaa siviilivaeston oikeutta suojeluun ja kieltaa siviillivaeston kohtuuttoman karsimyk-
sen ja vahingoittamisen. Lisdpodytékirjan mukaan vaestdnsuojeluhenkildstd, -materi-
aali ja -tilat nauttivat suojelua aseellisissa konflikteissa. Yli 170 valtiota, Suomi mu-
kaan lukien, on ratifioinut taman lisapoytakirjan, mika tarkoittaa, ettd ne ovat ottaneet
sen osaksi omaa lainsdadantdaan. Suomi on sitoutunut noudattamaan néita kansain-
valisia sopimuksia vaestdnsuojelun yhteydessa.

Kalliosuojilla tarkoitetaan kallioon louhittuja vaestdnsuojia, joissa voi olla suojapaik-
koja tuhansille henkildille. Kalliosuojat voivat olla osittain yleisia vaestdnsuojia lilkku-
van vaestodn kayttoon tai yhteiskayttoon tarkoitettuja suojia, jolloin suojapaikat ovat
suunniteltu alueen asukkaiden tai tydpaikkojen kayttdon.

Kiinteistolla tarkoitetaan kiinteistdrekisteriin merkittyd maan tai vesialueen omistuk-
sen yksikkdd, siihen kuuluvine rakennuksineen, etuuksineen ja rasitteineen. Sanaa
kiinteistd kaytetaan yleiskielessa yleisesti muun muassa pelkasta rakennuksesta. (Sa-
nastokeskus TSK 2017)

Omatoiminen varautuminen koskee kaikkia toiminnanharjoittajia, rakennusten halti-
joita ja omistajia, rakennuksen tai toiminnan koosta riippumatta. Varautumisvaatimus
koskee kaikkea kohteen koko toimintaa, myds muualla kuin rakennuksessa tapahtu-
van toiminnan. Omatoimisen varautumisen varautumisvaatimus kattaa onnettomuuk-
sien ja vaaratilanteiden ehkaisemiseen tahtaavat toimenpiteet sekd varautumisen on-
nettomuustilanteissa toimimiseen. Poikkeusoloja varten tapahtuva omatoiminen va-
rautuminen kasittaa varautumisen myds kohdekohtaisiin véaestdnsuojelutoimenpitei-
siin, kuten vaestonsuojien kayttéonottoon ja toimintaan kohteessa poikkeusolojen val-
litessa. (HE 257/2010 vp.)

Pelastussuunnitelma on onnettomuuksien ennaltaehkdisemiseksi ja vaaratilanteiden
varalta tiettyd kohdetta varten laadittava suunnitelma. Pelastussuunnitelmassa tulee
myds selvittdd, miten omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa. Pelas-
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tussuunnitelma voi olla laadittu rakennettuun tai toiminnalliseen (esimerkiksi yleisota-
pahtuma) kohteeseen. Pelastussuunnitelmasta sdadetéén pelastuslaissa ja valtioneu-
voston asetuksessa pelastustoimesta.

Pelastussuunnittelu on kohteen turvallisuuden suunnittelu- ja toteutusprosessi,
jonka lopputuloksena kohde laatii pelastussuunnitelman.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on
niin paljon tai niin vakavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomais-
ten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kéayttd. Poikkeusolojen vallitsemisen
toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Viranomaisten
poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetaén valmiuslaissa (1552/2011),
ja ndiden saanndosten soveltamisen aloittamisesta séadetaan valtioneuvoston asetuk-
sella (niin kutsuttu kayttéonottoasetus). Poikkeusolojen maaritelma on esitetty val-
miuslain (1552/2011) 3 §:ssa. (Sanastokeskus TSK2017, valmiuslaki 1552/2011)

Rakennus on erillinen, kiintea tai paikallaan pidettavéksi tarkoitettu, omalla sisaan-
kaynnilla varustettu kokonaisuus, joka sisaltaa eri toimintoihin tarkoitettua katettua ja
yleensa ulkoseinien tai muista rakennelmista erottavien seinien rajoittamaa tilaa. Ra-
kennuksiksi ei yleensé lueta kevytrakenteisia katoksia, kioskeja yms. eika siirretta-
vissa olevia matkailuvaunuja, laivoja yms. (Sanastokeskus TSK 2017, rakentamislaki
751/2023 2 §)

Rakennuksen haltijalla tarkoitetaan tahoa, jolle hallinta kuuluu rakennuksen omista-
jana tai tahoa, jolle rakennuksen hallintaoikeus on vuokrasopimuksen perusteella siir-
retty. Rakennuksen haltijalla on pitkdaikainen kayttdoikeus rakennukseen ja kayttaa
kohteessa tosiasiallista valtaa.

Rakennuksen omistaja on taho, jolla on lainhuuto kiinteistoon. Rakennuksilla ja
maapohjalla voi olla eri omistajat. Kiinteiston hallintaoikeus on omistajalla, ellei hallin-
taoikeutta ole sopimuksella sovittu toisin.

Terasbetonisuojia ovat vuoden 1960 jalkeen valmistuneet alle 150 suojapaikkaa si-
saltavat pienemmat terasbetonisuojat (C-, S1- ja K-luokkien vaesténsuojat) ja yli 150
suojapaikkaiset raskaat terasbetonisuojat (A-, B-, S3- ja S2-luokkien vaestonsuojat).

Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan toimintaa harjoittavia yksityisia ja julkisia tahoja.
Yksityisia toimijoita voivat olla esimerkiksi kaupat, ravintolat ja toimistotiloja kayttavat

yritykset sek& asumis- ja hoivapalveluita tuottavat palveluntuottajat. Julkisia toimijoita
ovat esimerkiksi oppilaitokset, virastot tai terveysasemat.
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Vaestonsuojan suojautumisvaiheilla tarkoitetaan seuraavaa:

Ohituskaytélla tarkoitetaan vaestdnsuojan ilmanvaihtolaitteen tyypillisinta
kayttotapaa, jolloin ulkoa otettu ilma kulkee esisuodattimen kautta suoraan
ohitusilmaputkea ja jakokanavistoa pitkin vaestdnsuojaan. Ohituskayttoa kay-
tetdan, kun ulkona ei ole myrkyllisia kaasuja tai radioaktiivisia aineita, jolloin ei
ole tarvetta suodattaa sisdan tulevaa ilmaa erityissuodattimen kautta.

Sulkukaytdlla tai -tilalla tarkoitetaan suojautumisvaihetta, jossa vaestonsuo-
jaan ei oteta eika poisteta ilmaa. Véaestdnsuojan ilmanvaihto on pysaytetty ja
kaikki ovet, luukut ja venttiilit ovat kiinni. Sulkukayttod kaytetaan lyhytaikai-
sesti, enintdan muutaman tunnin ajan, siirryttaessa ohituskéytosta suodatus-
kayttoon ja esimerkiksi hyvin voimakkaassa laskeumatilanteessa tai jos vaes-
ténsuojan ilmanottoaukon laheisyydessa on savua.

Suodatuskaytolla tarkoitetaan suojautumisvaihetta, jossa erityissuodatin on
asennettu paikoilleen ja suojaan tuleva ilma suodatetaan erityissuodattimen
lapi. Suodatuskayttéon siirrytddn viranomaisen maarayksesta tai jos ulkona
havaitaan myrkyllisid kaasuja tai radioaktiivista ainetta

Valmiustilassa vaestdnsuoja on valmisteltu kayttékuntoon. Valmiustilan-
teessa ei ole suojautumistarvetta, eika suojassa ihmisia. Valmistilassa suo-
jaan voi siirtyd nopeasti ja laitteet ovat kayttovalmiina suojautumistilannetta
varten.

Véaestonsuojapiirustuksessa kuvataan tyypillisesti vaestonsuojan tarkeimpien toi-
mintojen, laitteiden ja varusteiden sijainti seka kayttdonotossa purettavat rakenteet.
Vaestoénsuojan suunnitteluvaiheessa on usein laadittu vaestdnsuojapiirustus ja sitéa
sdilytetaan vaestonsuojan muiden dokumenttien yhteydessa. Rakennuksen alkuperai-
seen vaestonsuojapiirustukseen voi tehda vaestdnsuojan kayttdonoton ja kaytdn
suunnittelun yhteydessa muutoksia toimintojen sijoittelun suhteen.

Vaestonsuojelu on siviilivaeston suojelemista aseellisen hydkkayksen aiheuttamilta
ja sen aikaisilta muilta vaaroilta. Vaesténsuojelu on sodan ajan toimintaa. Vaeston-
suojeluun varautuminen on normaaliolojen aikaista etukateissuunnittelua ja valmistau-
tumista hyvin poikkeuksellisiin uhkiin. Vaestdnsuojeluun liittyvia toimintoja ovat muun
muassa vaeston varoittaminen, evakuointi, vaestdnsuojiin suojautuminen seka sam-
mutus- ja pelastustoiminta. Geneven sopimuksen ensimmaisessa lisapoytakirjassa
maaritellaan, mitka tehtavat kuuluvat vaestdnsuojeluun. Vaesténsuojelun tunnuksena
kaytetdan sinista tasasivuista kolmiota oranssilla pohjalla.
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Liite 2: Vaestonsuojan materiaalit ja varusteet

Saadosten mukaiset varusteet

Kussakin vaestonsuojassa noudatetaan laitteiden ja varusteiden osalta saadoksia,
jotka ovat olleet voimassa rakennusluvan hakuhetkellda. Jos hankitaan uusia varus-
teita, niiden tulee olla hankintahetkell& voimassa olevien saaddsten mukaisia. Vaes-
ténsuojan kayttdon liittyvat vaatimukset, kuten viestilaitteet, koskevat kaikkia vaestén-
suojia.

Sisdaasiainministerion asetuksen vaestdnsuojien teknisista vaatimuksista ja vaeston-
suojien laitteiden kunnossapidosta (506/2011) mukaan vaesténsuojassa on oltava:

- sulkuteltta (tai sulkuhuone)

- varavesisailiot

- kaymalakalusteet (vuoden 1991 tai sitd myéhempien saaddsten mukaan ra-
kennetuissa vaestdnsuojissa myds kuivakaymaldkomerot, jollei tilassa ole ve-
sikaymaloita)

- tarkoituksenmukaisen jatehuollon mahdollistava varustus

- matkaviestimen kdytén mahdollistava tekninen jarjestelma tai puhelinpiste,
joka on kytketty valmiiksi puhelinverkkoon joko omana liittyméana tai rakennuk-
sessa olevan puhelimen rinnakkaisliittymana.

Geneven sopimuksen | lisdpdytékirjan (82/1980) 66 artiklan mukaan vaestdnsuojat on
oltava tunnistettavissa, joten vaestdnsuojassa on oltava mydgs:
- opaskyltit ja tarrat vaestonsuojan merkitsemiseen.

Tarveharkinnan perusteella hankittavat, vaestonsuojakohtaiset
materiaalit ja varusteet

Véaestdnsuojan kayttéonotto ja kayttdsuunnitelmassa kuvattujen toimenpiteiden ja teh-
tavien hoitamiseksi hankitaan tarpeen mukaan (luku 4.2) esimerkiksi seuraavia tarvik-
keita:

- tyokaluja
o tilojen tyhjentamiseen ja rakenteiden purkamiseen
o tarvittavien tilojen ja valineiden kokoamiseen
o vaestdnsuojan laitteiden valmisteluun
o hétapoistumisreitin avaamiseen
- tarvikkeita vaestonsuojan ja sen laitteiden kunnossapitoon
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lepadmisen mahdollistavat jarjestelyt esimerkiksi vuoteita, muita kalusteita tai

patjoja

- joukkoviestinnan seuraamisen mahdollistavat valineet, esimerkiksi radio, joka
toimii paristoilla tai muutoin ilman verkkovirtaa

- sahkokatkoihin varautumiseksi esimerkiksi otsa- tai taskulamppuja, jotka toi-
mivat paristoilla tai muutoin ilman verkkovirtaa

- tapaturmiin varautumiseksi tarvittavia ensiapuvalineité

- alkusammutuskalustoa pieniin tulipaloihin varautumiseksi

- varusteet vaestonsuojan ulkopuolella kédymiseen laskeuma- tai séteilytilan-

teissa.

Varusteita ja materiaalia ei tarvitse sailyttaa vaestonsuojassa, mutta niiden sijainti on
merkittdvéa suunnitelmaan. Téllaisia tarvikkeita voivat olla esimerkiksi nopeasti van-
hentuvat tarvikkeet kuten paristot tai ensiaputarvikkeet seké normaalioloissa muussa
kayttssa olevat tarvikkeet kuten patjat, otsalamput tai radiot. Muualla sailytettavien
tarvikkeiden sijainti on kirjattava suunnitelmaan, jolloin varmistetaan, etta ne ovat
kayttoonotettavissa 72 tunnin kuluessa viranomaisten maarayksesta ottaa vaeston-
suoja kayttoon.
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