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tamiseksi oma-aloitteisesti annettujen tietojen perusteella, VM062:00/2015

Lausuntopyynto

Pyydettyna lausuntona Valtakunnansyyttajanvirasto esittda seuraavaa.

Valtakunnansyyttajanvirasto suhtautuu esitykseen lahtOkohtaisesti
myonteisesti edellyttaen, ettd tehokasta katumista koskevassa menet-
telyssa ei loukata yhdenvertaisuusperiaatetta ilman erittain painavia pe-
rusteita ja siita oletettavasti saatavat hyddyt ovat selvasti haittoja suu-
remmat." Valtakunnansyyttajanvirasto pitdd myos tarpeellisena saataa
erikseen mahdollisuudesta peruuttaa syytesuoja tapauksissa, joissa ve-
rovelvollinen on antanut menettelyssa virheellisia, vaaria tai harhaan-
johtavia tietoja.

1. Syytesuojasta saatavat hyddyt ja haitat

Esityksen mukaan lainmuutoksella viranomaistoiminnalle saatava hyoty
olisi resurssien saasto Verohallinnossa, kun muutoin vaikeasti keratta-
via verotuloja saataisiin hallinnollisesti kevyella tavalla verotuksen pii-
riin. Erityisesti tama koskisi esityksen mukaan ulkomaille sijoitettuja va-
roja ja niista saatuja tuloja. Kansainvalinen verotettavan tulon ja rikos-
hyodyn jaljittdminen onkin tunnetusti vaikeaa. Valtiovarainministerio ar-
vioi kuitenkin, ettd ehdotetun lain perusteella saataisiin verotuksen pii-
riin vain noin 1-10 miljoonan euron arvosta salattua omaisuutta. Esityk-
seen sisadltyvaan kansainvaliseen vertailuun suhteutettuna kyseessa on
varsin vaatimaton arvio, jolla ei liene valtiontaloudellista merkitysta. Li-
saksi laki ei edellyttaisi maksuunpantujen verojen, veronkorotusten ja
korkojen maksamista syytesuojan saamisen edellytyksena. Uudella
menettelylla ei voi olla tavoitteidensa mukaista merkitysta, ellei ehdotto-
mana lakiin kirjattuna edellytyksena syytesuojalle aseteta kaikkien oi-
kaisuvaatimuksen perusteella maksuunpantujen velvoitteiden suoritta-
mista.

Koska lain soveltamisalaan kuuluvat verorikokset ovat piilorikollisuutta,

' Rikosprosessin eston sijasta tdssa lausunnossa on kaytetty kasitettd syytesuoja, joka lausunnon antajan mie-
lesta on luontevampi ilmaisu.
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jonka selvittdaminen talla hetkella ei juurikaan eri viranomaisissa ole
mahdollista, lain voimaantulolla ei olisi alentavaa merkitysta rikospro-
sessin nykyisiin kustannuksiin. Uusien rikosprosessiin liittyvien kustan-
nusten syntymisen se sen sijaan syytesuojan takia estaisi. Ehdotuksen
taloudelliset vaikutukset eivat nain ollen olisi merkittavat.

Verovelvollinen hyotyisi menettelysta, kun han voisi kotiuttaa rikoshyo6-
tynd saamansa omaisuuden Suomeen kaytettavaksi esimerkiksi liike-
toiminnassaan varsin edullisin kustannuksin eli verojen maaralla vahen-
nettyna. Palauttaminen olisi mahdollista julkisuudelta piilossa ja ilman
mahdollisia oikeudenkayntikuluja, jotka esityksessa ilmeisesti tarkoite-
tuissa jutuissa ovat yleensa erittain korkeat.

Ehdotetulla lainmuutoksella saattaisi olla kielteisia vaikutuksia veromo-
raaliin ja rikosoikeusjarjestelmaa kohtaan tunnettuun luottamukseen.
Verotuksen toimittaminen perustuu verovelvollisen ilmoitusvelvollisuu-
delle. limoitusvelvollisuuden tayttamisen laiminlydmisesta voi seurata
hallinnollisena sanktiona veronkorotus ja vakavissa tapauksissa rikosoi-
keudellinen rangaistus. Verorikoksista maarattavien rangaistusten ta-
voitteena on yleisestavyyteen pyrkivan peloitevaikutuksen yllapitami-
nen. Rikosoikeusjarjestelman tulee lisdksi vahvistaa kansalaisten kasi-
tysta siita, ettad puolueeton ja kaikkia yhdenvertaisesti kohteleva oikeus-
jarjestelma kohdistaa sanktiot myos verorikoksista tasapuolisesti kaik-
kiin lain vastaisesti toimineisiin. Jos yhdenvertaisuusperiaatteesta poi-
ketaan, siihen on oltava painavat perusteet.

Lain soveltamisalan tulisi yhdenvertaisuuden toteutumiseksi olla siten
yleinen, ettd sen vaikutukset eivat yksinomaan kohdistu tiettyyn ryh-
maan ihmisia, esimerkiksi heidan sosiaalisen asemansa tai varallisuu-
tensa maaran perusteella. Hallituksen esityksen mukaan laki koskisi
erityisesti ulkomaille sijoitettuja varoja ja niistéd saatuja tuloja. Kaytan-
ndssa laki koskisi vain hyvin marginaalista, erittdin hyvin toimeentule-
vaa osaa Suomen verovelvollisista. Ehdotetun lain sanamuoto on kui-
tenkin soveltamisalaltaan yleinen siten, ettd se koskisi Suomeen ja ul-
komaille sijoitettua varallisuutta, joka on salattu tulo-, perinto- tai lahja-
verotuksessa. Salatun veron maaralle ei aseteta ala- tai ylarajaa. Yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta lain sanamuodon mukainen sovelta-
misalan laajuus tulisi iimeta myods selkeasti perusteluista ja mydhemmin
Verohallinnon sisasisita soveltamisohjeita ja -kaytannosta.

Verovelvolliselle ilmeinen haitta olisi se, ettda hanen vapaaehtoisesti luo-
vuttamiaan tietoja voitaisiin mydhemmin kayttda mahdollisissa muita
henkilbita tai tekoja koskevissa rikosoikeudenkaynneissa nayttona. Nii-
ta voitaisiin kayttad myos verotuksen perusteena silloin, kun tietojen
perusteella paadyttaisiinkin oikaisupaatoksen tekemiseen verovelvolli-
sen vahingoksi.
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2. Verotuksen oikaisuvaatimus

Ehdotuksen mukaan Verohallinto oikaisee verovelvollisen verotusta
oma-aloitteisen vaatimuksen perusteella. Ehdotetun lain 2 §:n mukaan
vaatimuksesta tulee ilmeta verotuksesta aikaisemmin puuttuneet tiedot
ja riittava selvitys varojen alkuperasta. Ennen verotuksen oikaisupaa-
toksen tekemista verottajan on varmistauduttava siita, etta annetut tie-
dot voidaan ottaa verotuksen perusteeksi ja ne ovat tosiasioita vasta-
vat. Varmistautuminen perustunee paaosin verovelvollisen omiin selvi-
tyksiin, koska verottajalla todennakoisesti on varsin rajalliset mahdolli-
suudet selvittda (ulkomaille) piilotetun omaisuuden maaraa tuottoineen
esimerkiksi verotarkastuksella.

Erityisen vaikeaa on selvittdd omaisuuden alkuperaa. Uudesta laista ei
saa muodostua rahanpesujarjestelmaa, jolla rikoshyodyn laillistaminen
onnistuu varsin pienin kustannuksin. Ulkomaille piilotetun omaisuuden
laillisen alkuperan selvittdaminen saattaa olla vielakin haasteellisempaa
kuin piilotettujen varojen maaran arvioiminen. Verottajan kynnys tehda
uuteen jarjestelmaan liittyvia ilmoituksia rahanpesunselvittelykeskuksel-
le voi myds olla varsin korkea, kun ilmoituksia on tehty tadhan astikin
vain muutama. Jarjestelman luotettavuus ja mahdollisten vaarinkaytos-
ten tunnistaminen edellyttaa, ettd oikaisuvaatimuksia valmisteltaessa
kaytetaan hyvaksi myos Verohallinnossa olevaa rikosoikeudellista
asiantuntemusta. Lisaksi ehdotetun lain 2 ja 5 §:in tulisi lisata uudet
momentit, joissa saadettaisiin mahdollisuudesta kumota oikaisupaatos
ja nostaa syyte asiassa, jossa verovelvollinen on antanut viranomaisille
paatoksenteon perusteeksi vaaria, virheellisia tai harhaanjohtavia tieto-
ja. Lain 2 §:n 1 momenttiin tulisi myos lisatd maininta siita, etta riittava
selvitys tulee antaa nimenomaan varojen laillisesta alkuperasta.

3. Syytesuoja

Syytesuoja koskisi ehdotuksen mukaan sita verovelvollista, joka on
oma-aloitteisesti ilmoittanut verottajalle piilottamiaan varoja ja sita vero-
petosta, johon verovelvollinen on mahdollisesti syyllistynyt laiminlyo-
dessdan aikanaan ao. omaisuuden ilmoittamisen veroilmoituksella.
Syytesuojaa eivat nain ollen saisi mahdollisen rikoksen muut osalliset
eika se kattaisi muita tekoja kuin oikaisupaatoksen kohteena olevia va-
roja koskevan veropetoksen. Koska verovelvollinen on vapaaehtoisesti
luovuttanut oikaisuvaatimuksen perusteeksi selvitysta, sita voitaisiin
kayttdaa mahdollisessa rikosprosessissa muita osallisia vastaan tai
muissa rikosasioissa, joihin Verohallinto voi tietoja luovuttaa.

Vallitseva oikeuskaytanto ei ole selkea sen osalta, miten oikeusvoima-
vaikutuksen kannalta yksittaisten tekojen samuus arvioidaan. Taman
vuoksi annettavan syytesuojan konkreettista laajuutta on vaikea arvioi-
da. Oikeusvoiman piirissa ja siten syytesuojan alaisuudessa voisi olla
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myoOs se osa tuloerasta tai tililla olleista varoista, joiden olemassaolon
verovelvollinen on oikaisuvaatimusta tehdessaan salannut. Salattu
osuus voi edustaa suurinta osaa salatuista varoista. Nain ollen olisi erit-
tain tarkeaa saataa erillinen saanndés mahdollisuudesta peruuttaa syy-
tesuoja, jos verovelvollisen antamat tiedot eivat ole tosiasioita vastaa-

via.
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