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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisesta menettelysti verotuksen oikaisemiseksi
ja rikosprosessin estimiseksi oma-aloitteisesti annettujen tietojen perusteella

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan sdddettdvdksi laki viliaikaisesta —menettelystd verotuksen
oikaisemiseksi ja rikosprosessin estimiseksi oma-aloitteisesti annettujen tietojen perusteella.
Laki sisdltdisi niin sanottua tehokasta katumista verotuksessa koskevat sddnnokset. Kyseessd
olisi miirdaikainen laki, jonka mukaan luonnollinen henkild tai kotimainen kuolinpesi
vilttyisi verorikosoikeudellisilta seuraamuksilta ilmoittaessaan oma-aloitteisesti verotuksesta
puuttuneita tuloverolain mukaan verotettavia tuloja tai perint6- ja lahjaverolain mukaan
verotettavia varoja Verohallinnolle.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2016 alusta ja olemaan voimassa maérdaikaisesti
vuoden 2016 loppuun. Lakia sovellettaisiin vuoden 2016 aikana vireille tulleisiin verotuksen
oikaisua koskeviin vaatimuksiin.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Saidntelyd, jonka perusteella verovelvollinen voi vapaaehtoisesti ja oma-aloitteisesti oikaista
verotuksen ilmoituspuutteita ja samalla vélttyd kokonaan tai osittain hallinnollisilta tai
rikosoikeudellisilta seuraamuksilta, kutsutaan tehokkaan katumisen sddntelyksi. Tehokkaan
katumisen sddntelyn tirkeimpand tavoitteena on kannustaa oma-aloitteeseen ilmoittamiseen ja
siten lisétd verotuloja hallinnollisesti kevyemmaélld menettelylld. Samalla aiemmin verotuksen
ulkopuolella olleet varat tulisivat verotuksen piiriin Suomessa my0s tulevina vuosina.

Tehokasta katumista koskevan sddntelyn taustalla on ajankohtainen kansainvilinen kehitys
veropaon ja veronkierron torjumiseksi. Tehokkaan katumisen sééntelyd on kéytetty eri puolilla
maailmaa erityisesti veroparatiisimaiden kautta tehtyjen jdrjestelyiden aiheuttamien
verotappioiden torjumiseen. Useassa valtiossa on ollut kaytossd tehokkaan katumisen ohjelma,
joka on koskenut tiettyjd tulo- ja varallisuustietoja kuten ulkomaille sijoitettuja varoja.
Tehokkaan katumisen ohjelmat ovat tuottaneet osin suuriakin verotuottoja valtioille.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Lainséiidinto ja verotuskiytinto
Tuloverotus

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jéljempdnd verotusmenettelylaki, 7 §:n
mukaan verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava veroviranomaiselle veronalaiset
tulonsa, niistd tehtdvit vahennykset, tiedot varoistaan ja veloistaan sekd muut verotukseen
vaikuttavat tiedot. Lisdksi verovelvollisen on verotusmenettelylain mukaan Verohallinnon tai
muutoksenhakuviranomaisen kehotuksesta annettava veroilmoituksen lisdksi samoin
velvoituksin ne tdydentévit tiedot ja selvitykset sekd esitettiva tositteet, jotka saattavat olla
tarpeen hinen verotuksessaan tai hinen verotustaan koskevaa muutoksenhakua késiteltdessa.
Verotuksen toimittaminen perustuu siihen, ettd verovelvollisella on velvollisuus ilmoittaa
verotukseen vaikuttavat tiedot, eli muun muassa veronalaiset tulonsa. Verovelvollisen on
tarkistettava esitdytetty veroilmoitus ja korjattava veroilmoituksesta puuttuneet tai virheelliset
tiedot. Jos verovelvollinen laiminlyd ilmoittamisvelvollisuutensa ja jattdé tuloja ilmoittamatta
tai ilmoittaa ne todellisuutta pienempini, saattaa vero jaddad madradmétts tai se midratadn liian
alhaiseksi.

Luonnollisen henkildn ja kotimaisen kuolinpesén on ilmoitettava myds verotusmenettelylain
10 §n 2 ja 3 momenteissa mainitut varat ja velat. Varoista on ilmoitettava muun muassa
verovelvollisen omistuksessa olevat kiinteistt, asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion sekd muun osakeyhtion osakkeet. Lisdksi on ilmoitettava muun yhteison
osuudet, muut arvopaperit ja arvo-osuudet sekd osuus avoimeen yhtioon, kommandiittiyhtioon
ja  muuhun yhtymdin samoin kuin hallinta- ja nautintaoikeus varallisuuteen.
Ilmoittamisvelvollisuus koskee myos ulkomaisia varoja ja velkoja.

Jos verovelvollisen havaitaan laiminlydneen ilmoittamisvelvollisuuden verotusmenettelylaissa
sdddettyjen aikarajojen puitteissa, toimitetaan verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi.
Verohallinto voi verotusmenettelylain 56 §:n 4 momentin mukaan oikaista viiden vuoden ajan
verotuksessa olevan virheen, jos verovelvollinen on laiminlyonyt sen asian
ilmoittamisvelvollisuuden, jota virhe koskee. Samalla verovelvolliselle madritaan
veronkorotus tai, mikéli rikosilmoituksen kynnys ylittyy ja kyse on muusta kuin
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yhteisomuotoisesta verovelvollisesta, jdtetddn veronkorotus méadrdamaittd ja tehdddn
rikosilmoitus. Veronkorotuksen lisdksi viranomaisaloitteisessa oikaisussa maérataén
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) mukainen veronlisdys. Useimmiten
tieto ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnistd selvidd verotarkastuksen tai verotuksen
toimittamisen yhteydessid. Tieto voidaan saada myds sivullisen kautta, kuten esimerkiksi
toisesta valtiosta tietojenvaihdon avulla.

Verovelvollinen voi hakea my0s itse oikaisua omaan verotukseensa tekemalla
oikaisuvaatimuksen  verotuksen oikaisulautakunnalle.  Verovelvollinen voi  tehda
oikaisuvaatimuksen my0s omaksi vahingokseen. Oikaisuvaatimuksia, joissa verovelvollinen
itse vaatii esimerkiksi verotetun tulonsa korottamista, on kuitenkin ollut vdhédn verrattuna
oikaisuvaatimusten kokonaismaaraén.

Jos verovelvollinen on tehnyt oikaisuvaatimuksen omaksi vahingokseen, ei
verotuskdytdnnossd ole yleensd madritty veronkorotusta ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyonnistd. Kéytdnnon taustalla on muutoksenhaussa sovellettu yleinen oikeusperiaate,
jonka mukaan p#itds voidaan antaa ainoastaan siithen, mitd on vaadittu. Itselle vahingoksi
tehdyissd vaatimuksissa maksettavaksi tulevan veron maird on myods yleensa ollut pieni tai
tapauksen olosuhteet ovat olleet sellaiset, ettei tapauksia ole Verohallinnossa katsottu
aiheelliseksi my06skain siirtéé rikosilmoitusharkintaan. Verotuskaytdnnossa
oikaisuvaatimuksen perusteella médrétylle verolle on médrétty lisdksi verotusmenettelylain
mukainen jadnndsveron korko.

Veropetos on rikoslain (39/1889) mukaan rangaistava vain tahallisena. Tapauksissa, joita ei
ole saatettu rikosilmoitusharkintaan, on voinut olla kyse esimerkiksi siitd, ettd
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kysymys tulon veronalaisuudesta tai menon
vahennyskelpoisuudesta tai ndiden jaksottamisesta on ollut siind méirin tulkinnanvarainen,
ettei veroilmoituksessa ollutta virhetté ole voitu pitéé tahallisena. Toiseksi verovelvollinen on
voinut korjata ilmoituksessa olevan virheen tai puutteen pian verotuspaitoksen saatuaan, mika
voi tukea kisitystd, ettei virthe ole ollut tahallinen, vaan on johtunut ldhinnd
huolimattomuudesta. Verohallinnon mukaan Verohallinnon rikosilmoitusharkintaan ei tdhén
mennessa ole viety juurikaan tapauksia, joissa verovelvollinen olisi itse vaatinut ilmoittamatta
jattdmansa tulon verottamista.

Koska Suomessa ei ole sédéddetty tehokkaan katumisen mahdollisuudesta verotuksessa,
verovelvolliselle ei ole nykytilassa voitu taata suojaa rikosoikeudellisia seuraamuksia vastaan.
Tdmén vuoksi itselle vahingoksi tehdyissd oikaisuvaatimuksissa on pédasiallisesti ollut kyse
aidoista virheen korjaamisista, eikd systemaattisesti salattujen tulojen ilmoittamisesta.

Kansainvidlinen paine veroparatiisimaita kohtaan on saanut erddt valtiot avaamaan
pankkisalaisuuttaan. Esimerkiksi Sveitsi on sitoutunut aloittamaan OECD:ssd kehitetyn
globaalin standardin mukaisen automaattisen tietojenvaihdon vuonna 2018. Nopeasti etenevi
kansainvélinen kehitys kohti automaattista tietojenvaihtoa on aiheuttanut sen, ettd varojaan
ulkomailla sdilyttévit yksityishenkil6t ovat olleet kiinnostuneita palauttamaan varojaan sekd
ilmoittamaan tulojaan Suomeen. Tdmén kehityksen seurauksena Verohallinto on viimeaikoina
késitellyt oikaisuvaatimuksia, joita voidaan sisdlloltdén pitdd sellaisina esimerkkitapauksina,
joihin ehdotettu tehokkaan katumisen sdéntely olisi nimenomaisesti suunnattu. Verohallinto
kasittelee vireilld olevat oikaisuvaatimukset voimassa olevan lain mukaisesti ja p#attda
rikosharkinnasta normaalin menettelyn mukaisesti.

Perinto- ja lahjaverotus



Perintéverotus perustuu perintokaaressa (40 /1965) sdddettyyn perukirjaan. Perukirja on
asiakirja, jossa selvitetddn kuolinpesédn tila, eli luetteloidaan vainajan omaisuus ja velat.
Perukirja on toimitettava yhtend kappaleena vainajan kotipaikan verotoimistoon kuukauden
kuluessa perunkirjoitustilaisuudesta. Perunkirjoitustilaisuus on jérjestettivd kolmen
kuukauden kuluessa kuolemasta. Perunkirjoitustilaisuuden jérjestimisestd on vastuussa se,
joka tuntee parhaiten vainajan varallisuustilanteen. Yleensé timéd on joko vainajan puoliso tai
lapsi. Verohallinto toimittaa perintdverotuksen perukirjan perusteella siten kuin perintd- ja
lahjaverolaissa (378/1940) sdddetddn. Perintoveropditdkseen haetaan muutosta verotuksen
oikaisulautakunnalta.

Perukirjaan on merkittdva oikein kaikki vainajan varat ja velat, jotka ovat pesidn ilmoittajan
tiedossa perunkirjoitustilaisuudessa. Jos pesddn ilmaantuu uusia varoja tai velkoja
perunkirjoitustilaisuuden jélkeen, on kuukauden kuluessa laadittava tdydennys- tai
oikaisukirja. Tdydennys- tai oikaisukirja on annettava Verohallinnolle kuukauden kuluessa
sen laatimisesta. Verohallinto voi toimittaa perintdverotuksen uudelleen tdydennys- tai
oikaisuperukirjan perusteella 10 vuoden kuluessa perintoverovelvollisuuden alkamisesta.
Perintdverovelvollisuus alkaa perinnonjittdjan kuolinhetkelld. Kun verotus toimitetaan
uudelleen pesddn ilmaantuneiden uusien varojen perusteella, verotuksen uudelleen
toimittamisen yhteydessd ei médérata veronkorotusta.

Perintoverotusta voidaan oikaista myds viranomaisaloitteisesti verovelvollisen vahingoksi. Jos
verottamatta jattdminen on tapahtunut sen takia, ettd verovelvollinen tai muu
ilmoitusvelvollinen on antanut puutteellisen, erehdyttivdn tai véadrin perukirjan tai
veroilmoituksen taikka muun tiedon tai asiakirjan, on veronoikaisua tehtdessd maarattava
my0s veronkorotus. Nykytilan mukaan perintd- ja lahjaverotuksessa ei méiérétd veronlisdysta
verotuksen oikaisun yhteydessd. Verolle ei myoskadn lasketa mitddn korkoa ennen oikaisun
perusteella méarityn veron erapaivaa.

Perintdverotuksessa tehokkaan katumisen tilanteissa olisi kyse siité, ettd pesidn osakkaat ovat
tietoisesti jattdneet ilmoittamatta tietyt varat perukirjassa. Verotuskédytdnndssa ei ole tullut ilmi
varsinaisia tehokkaan katumisen tapauksia. Tdydennysperukirjojen perusteella verotus on
toimitettu uudelleen perint6- ja lahjaverolain 38 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Télloin ei ole
madritty myoskain veronkorotuksia eiké viivdstysseuraamuksia.

Lahjaverotuksessa tehokkaan katumisen tilanteissa olisi kyse siitd, ettd verovelvollinen on
jattanyt tietoisesti lahjaveroilmoituksen antamatta sdddetyssd méérdajassa. Lahjaverotuksessa
lahjansaajan on annettava Verohallinnolle lahjaveroilmoitus kolmen kuukauden kuluessa
verovelvollisuuden alkamisesta. Velvollisuus suorittaa lahjaveroa alkaa pédisdintoisesti, kun
lahjansaaja on saanut lahjan haltuunsa. Milloin alaikdinen on vanhemmiltaan saanut
veronalaisen lahjan, katsotaan verovelvollisuuden alkavan silloin, kun lahjoitus on tehty. Jos
lahjaveroilmoitus annetaan sdddetyn miirdajan jilkeen, voidaan verovelvolliselle maarita
veronkorotus. Verotuskdytdnndssd lahjaverotuksessa on maérédtty veronkorotuksia, jos
ilmoitus on annettu huomattavasti myohdssd. Myoskddn lahjaverotuksessa ei madrita
viivastysseuraamuksia myohéssa annetun lahjaveroilmoituksen perusteella.

Verorikokset

Verorikoksilla tarkoitetaan veropetosta ja sen eri tekomuotoja sekd verorikkomusta.
Verotusmenettelylain mukaan rangaistus veron lainvastaisesta valttdmisestd ja sen
yrittdmisestd sdddetddn rikoslain veropetosta koskevissa sdidnnoksissd. Vastaava sddnnds on
my0s perintd- ja lahjaverolaissa.



Veropetoksesta sdddetddn rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssd. Veropetoksesta voidaan tuomita se,
joka antamalla viranomaiselle verotusta varten védrdn tiedon veron madrddmiseen
vaikuttavasta seikasta, salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron
médrddmiseen vaikuttavan seikan, laiminlyomailld veron vilttdmistarkoituksessa verotusta
varten sdddetyn velvollisuuden, jolla on merkitystdi veron méédrddmiselle tai muuten
petollisesti aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron maardédmatta jattdmisen tai sen madrddmisen
liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen.

Sddnnoksen mukaan myds veropetoksen yritys rinnastetaan taytettyyn tekoon. Veropetoksesta
on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain mukaan veropetos tdyttyy, kun verovelvollinen aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron
madrdadmattd jittdmisen tai sen madrddmisen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman
palauttamisen. Veropetoksen yritys tdyttyy, kun veroilmoitus on jatetty Verohallintoon tai kun
se olisi viimeistddn pitdnyt jattdd. Veropetos puolestaan tiyttyy esimerkiksi tuloverotuksessa
silloin, kun verovuoden sd@nnoénmukainen verotus péittyy. Veropetos katsotaan tiyttyneeksi,
vaikka verovelvollinen mydhemmin korjaisi ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin
vaatimalla oikaisua omaksi vahingokseen. Veropetoksen syyteoikeus vanhenee viidessa
vuodessa.

Rikoslain 29 luvun 2 pykéldn mukaan teko tdyttdd torkedn veropetoksen tunnusmerkit, jos
veropetoksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyd tai rikos tehddén erityisen
suunnitelmallisesti ja veropetosta voidaan pitdd kokonaisuutena arvostellen torkedna.
Torkedstd veropetoksesta rikoksentekijd on tuomittava vankeuteen vahintdén neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn neljiksi vuodeksi. Torkeén veropetoksen syyteaika on 10 vuotta.

Jos veropetosta voidaan tavoitellun taloudellisen hyddyn médéréd tai muut rikokseen liittyvét
seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvostellen pitdd véhéisend, kyseessd on lievd
veropetos. Télloin rikoksentekijd on tuomittava lievistd veropetoksesta sakkoon.

Perint6kaaren 20 luvun 11 §:ssd on kriminalisoitu tietojen salaaminen perunkirjoituksessa.
Pykildn mukaan joka perunkirjoituksessa tahallansa salaa tai vilpillisesti ilmoittaa jotakin,
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Jos asianhaarat ovat
erittdin raskauttavat, rangaistus on vankeutta enintéén kaksi vuotta.

Rikosilmoitusharkinta Verohallinnossa

Verohallinnolla on velvollisuus ilmoittaa verorikos tai muu verotukseen liittyvd rikos
esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten. Verohallinnosta annetun lain (503/2010) mukaan
Verohallinnolla on oikeus kéyttdd puhevaltaa rikosasiassa my0s muiden veronsaajien kuin
valtion puolesta. Verohallinnon tydjirjestyksen mukaan Veronkantoyksikkd ilmoittaa
verorikosta tai muuta verotukseen liittyvdd rikosta taikka kirjanpitorikosta koskevan asian
esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten sekd kayttdd puhevaltaa rikosasiassa ja rikoksesta
johtuvaa vahingonkorvausta koskevassa asiassa. Veronkantoyksikon tydjarjestyksen mukaan
puhevallan kéyttoon oikeutettuja virkamiehid ovat asianvalvojat. Veronkantoyksikkd saa
impulsseja rikosharkintaa varten pédasiassa verotarkastusten perusteella sekd verovalvonnan
yhteydessé verotoimistoista.

Verohallinto voi tehdd rikosilmoituksen, kun esitutkinnan aloittamisen kynnys ylittyy, eli
asiassa on syytd epdilld rikosta. Tdma edellyttdd vakiintuneen kdytinndon mukaan sitd, ettd
ainakin olennaisimpia tunnusmerkistotekijoitd - tahallisuus mukaan lukien - koskevista
seikoista saatu selvitys ylittdd esitutkintakynnyksen. Verohallinto arvioi rikosilmoituksen teon
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tapauskohtaisesti. Verolainsdddédnnossa ei ole sdddetty siitd, tulisiko rikosilmoitusharkinnassa
ottaa huomioon se, ettd ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnyt verovelvollinen ilmoittaa tulot
myShemmin oma-aloitteisesti.

Verohallinnon Veronkantoyksikén tilaston mukaan vuonna 2014 Verohallinto teki 520
rikosilmoitusta. Rikosilmoituksissa oli yhteensad 931 rikosnimikettd seuraavasti:

Veropetos 47
Torked veropetos 183
Veropetos, ennakkoperinti 8
Torked veropetos, ennakkoperinti 96
Veropetos, arvonlisdvero 27
Torked veropetos. arvonlisdvero 166
Verorikkomus, tydnantajasuoritus 8
Verorikkomus, arvonlisidvero 14
Verorikkomus, muu 0
Velallisen epirehellisyys 34
Torked velallisen eparehellisyys 105
Velallisen petos 1
Torked Velallisen petos 6
Velallisen vilpillisyys 0
Velallisrikkomus 0
Velkojan suosinta 1
Kirjanpitorikos 222
Tuottamuksellinen kirjanpitorikos 1
Vidrennos 7
Petos 0
Muu rikos 5

Suurin osa Verohallinnon tekemistd rikosilmoituksista koskee veropetoksia. Vuonna 2014
Verohallinnon kirjaamista, veropetoksia koskevista ilmoituksista noin 80 prosenttia koski
torkeitd veropetoksia. Torkeiden veropetosten osuus ilmoitetuista rikoksista on kasvanut
jatkuvasti 2000-luvulla. Kirjanpitorikokset seké velallisen eparehellisyyttd koskevat rikokset
olivat seuraavaksi eniten Verohallinnon kirjaamia rikoksia. Verohallinnon kirjaamissa
velallisen epérehellisyyttd koskevissa rikoksissa on kyse tapauksista, joissa Verohallinto on
rikosprosessissa ilmoittanut vaatimukset asianomistajana. Itse rikosilmoitus on niissd
tapauksissa yleensd konkurssipesédn hoitajan tekemi. Verorikkomusten ja muiden rikkomusten
osuus kaikista Verohallinnon ilmoittamista rikoksista on laskenut 2000-luvulla selvisti.

Muita rikoksia koskevissa asioissa Verohallinnolla on mahdollisuus antaa oma-aloitteisesti
tietoa muille viranomaisille siten kuin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa
laissa (1346/1999), jiljempdnd verotietolaki, sdddetdén. Yleisimmin Verohallinto luovuttaa
tietoja havaitsemistaan sosiaaliturvaetujen vairinkaytostilanteista, eldke- tai tapaturmaturvaan
kuuluvien maksujen laiminlyontitilanteista seké epdilyttavista litketoimista.

Verohallinto voi verotietolain nojalla ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle
verovalvonnan yhteydessd havaituista epdilyttivistd liiketoimista tai epiilystd, ettd varoja
kéytetddn terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Sddnndksen
tarkoituksena on taata ilmoitusten tekeminen tilanteissa, joissa epdillddn harjoitettavan
rikoslaissa tarkoitettua rahanpesua. Ilmoitus tehdéén, jos verotuksen toimittamisen yhteydessi
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ilmenee aihetta epdilld liiketoimeen sisdltyvien varojen tai muun omaisuuden laillisuuden
alkuperdd tai litketoimea pidetddn muuten epdilyttdvani. Epailyttdvid litketoimia voivat olla
esimerkiksi perusteiltaan epéselvit ldpilaskutukset tai muut rahasuoritukset, liiketoimintaan
kuulumattomat tai muuten epitavanomaiset liitketoimet sekd ulkomaille erityisesti
veroparatiisimaihin maksetut suuret konsultointi- tai komissiomaksut. Epdilyttivdad voi olla
myo0s se, ettd varoja kierrdtetddn eri tilien tai rahalaitosten vililld ilman selkedd taloudellista
perustetta tai varoja jactaan useille tileille pienin talletuksina. Vuonna 2014 Verohallinto teki
7 ilmoitusta rahanpesun selvittelykeskukselle.

Kansainvilinen tietojenvaihto

Verokilpailun kehittyessd ja veronkierron saadessa uusia muotoja on verotustietojen vaihdon
merkitys kasvanut. OECD toteaa vuoden 2010 raportissa ’Offshore Voluntary Disclosure,
Comparative Analysis, Guidance and Policy Advice” ettd globaalin lipindkyvyyden ja
tietojenvaihdon lisdéntyessd tulojen ja varojen salaaminen on entistd vaikeampaa. Vield
toistaiseksi tietojenvaihto tapahtuu pédfosin pyynndstd, mutta kansainvélisesti ollaan
eteneméssa nopealla aikataululla kohti automaattista tietojenvaihtoa.

Suomi on vahvasti mukana tietojenvaihdon kehittdmishankkeissa. Suomi alkaa soveltaa
ensimmdisten valtioiden joukossa OECD:ssa kehitettyd ja G20-maiden hyviaksymii
automaattisen tietojenvaihdon globaalia standardia. Suomi on useiden muiden valtioiden
tavoin tehnyt Amerikan yhdysvaltojen kanssa niin kutsutun FATCA-sopimuksen (Sops
25/2015), jonka my6td viranomaiset toimittavat toisen valtion viranomaisille automaattisesti
rahalaitosten toimittamat tiedot. Liséksi veroalan hallinnollisen yhteistyon direktiivi
(2011/16/EU) joulukuussa 2014 hyvéksyttyine muutoksineen on oleellinen osa automaattisen
tietojenvaihdon kokonaisuutta.

Automaattisen tietojenvaihdon kehittymiselld on vaikutusta myos tehokkaan katumisen
sddntelyn mahdollisuuksiin. Automaattisen tietojenvaihdon voidaan katsoa pienentdvéin
tarvetta tehokkaan katumisen séddntelylle. Automaattinen tietojenvaihto kasvattaa
kiinnijddmisriskid, mikd osaltaan kannustaa ilmoittamisvelvollisuuden tiyttamiseen.
Tietojenvaihdon  kehittyminen edesauttaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénneen
verovelvollisen kiinnijddmistd, jolloin ehdotetulle oma-aloitteiselle ilmoittamiselle ei olisi
tarvetta.

Automaattisen tietojenvaihdon laajentumisen alkuvaiheessa tehokkaan katumisen sdintely
olisi houkutteleva siksi, etté tietojenvaihto ei ole viel riittdvalla tasolla. Vaikka automaattinen
tietojenvaihto saattaisi paljastaa ulkomaille piilotetut varat jo muutaman vuoden kuluttua, on
verotulojen kertymisen ja hallinnollisen tehokkuuden kannalta suotavampaa, ettd tieto
ilmoittamatta jadneistd tuloista saataisiin mahdollisimman pian.

Automaattisen tietojenvaihdon kehittyminen ja tehokkaan katumisen sddntely on mahdollista
ndhdd my0s toisiaan tdydentdvind vilineind. Vaikka automaattinen tietojenvaihto toimisi
tehokkaasti, osa ulkomailla olevista varoista ja saaduista tuloista saattaisi jadda tavoittamatta.
Tehokkaan katumisen sédntely my0s kannustaisi ilmoittamaan tulot Suomeen sen sijaan, etti
ryhdyttdisiin uusiin jérjestelyihin varojen piilottamiseksi.

2.2 Kansainvilinen vertailu
Verotusta koskevaa tehokkaan katumisen séédntelyéd on toteutettu useissa eri maissa jo monien

vuosien ajan. Tehokkaan katumisen sddntelymallit vaihtelevat muodoltaan, kestoltaan ja
sisélloltddn ja valitun sdéntelymallin taustalla vaikuttavat aina laajemmin kyseisen maan
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verotus- ja oikeusjirjestelmidn ominaispiirteet. Tietyissi maissa tehokkaan katumisen
jarjestelméd on rakennettu osaksi pysyvdd lainsdddant6d, kun taas toisissa sddntely on ollut
médrdaikaista ja ohjelmaluonteista. Esimerkiksi Iso-Britanniassa on toteutettu useita
tehokkaan katumisen médrdaikaisia ohjelmia vuodesta 2007 ldhtien. Esimerkkind pysyvén
sddntelyn maista ovat Ruotsi ja Norja, joiden verolainsdddinto sisdltdd toistaiseksi voimassa
olevat sdéinnokset verovelvollisen mahdollisuudesta tehdd oma-aloitteinen verotuksen oikaisu
ja ndin vélttyd sanktioilta joko osittain tai kokonaan. Sadntelymalleissa on eroja myos siltid
osin, minkélaiseen verojen vélttelyyn sddntelylld halutaan puuttua. Useissa maissa tehokasta
katumista koskeva médrdaikainen ohjelma on kohdistettu nimenomaisesti veroparatiisimaihin
sijoitettuihin varoihin. Esimerkiksi Tanskassa tehokkaan katumisen méérdaikainen ohjelma on
koskenut ainoastaan ulkomaisia tuloja ja varallisuutta sellaisista valtioista, joiden kanssa
Tanskalla ei ollut voimassa olevaa tietojenvaihtosopimusta.

Ruotsi

Tehokkaan katumisen mahdollisuus on siséltynyt Ruotsin verolainsdddéntdon jo kymmenien
vuosien ajan. Nykyiset siddnnokset tehokkaasta katumisesta siséltyvdt verotusmenettelystd
annettuun lakiin (skatteforfarandelag 2011:1244) ja verorikoslakiin (skattebrottslag 1971:69).
Verotusmenettelystd annetun lain mukaan veronkorotusta ei miérété, jos verovelvollinen on
omasta aloitteesta korjannut aiemmin antamiaan virheellisid tai puutteellisia tietoja.
Verorikoslaissa on erikseen sdéddetty siitd, ettei verovelvollista voida tuomita veropetoksesta,
jos hén on oma-aloitteisesti ryhtynyt sellaisiin toimiin, joiden johdosta vero voidaan méaéaréta
oikean suuruisena.

Tehokkaan katumisen sddntelyn soveltaminen edellyttdd, ettd ilmoitus on tehty omasta
aloitteesta ennen kuin veroviranomainen on ehtinyt kohdistaa toimenpiteitd verovelvolliseen
tai verovelvollinen on toimenpiteisté tietoinen. Verohallinnon julkinen tiedottaminen tulevista
valvonta- tai tarkastustoimista esimerkiksi veroparatiisisijoituksiin ei estd verovelvollisen
tehokasta katumista.

Oma-aloitteisen oikaisupyynnon voivat tehdd sekd luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkil6t.
Menettely koskee laajasti kaikkia verolajeja. Oikaisupyyntd voidaan tehdd takautuvasti
viideltd verovuodelta, joka vastaa jélkiverotuksen viiden vuoden méairdaikaa. Jos kyseessd on
suuruudeltaan sellainen tulo, joka johtaisi syytteeseen torkedstd veropetoksesta, voidaan
oikaisu tehdd kymmenen vuoden ajalta. Tama liittyy torkedn veropetoksen kymmenen vuoden
vanhentumisaikaan. Ruotsissa térkeén veropetoksen raja on arviolta 445 000 ruotsin kruunua
(noin 48 000 euroa) viltettyja veroja.

Verovelvollisen on  toimitettava oikaisua  koskeva  kirjallinen oikaisuvaatimus
veroviranomaiselle. Ilmoitukseen on liitettdvéd kaikki asian késittelyn kannalta tarpeellinen
informaatio. Kun verotusta oikaistaan verovelvollisen oma-aloitteisen ilmoituksen perusteella,
verovelvolliselle ei madriatd veronkorotusta eikd rikossyytettd veropetoksesta nosteta.
Verovelvollisen on maksettava veron méiérén lisdksi normaali viivastyskorko.

Oma-aloitteisesti verotustaan on oikaissut vuosina 2010-2014 yhteensid 7 953 verovelvollista.
Tehokas katuminen on ténd aikana lisénnyt verotuloja yhteensd noin 1,9 miljardia kruunua
(noin 199 miljoonaa euroa). Valtaosassa tehdyissd oikaisuvaatimuksissa tulojen ldhdevaltiona
on ollut Sveitsi tai Luxemburg.

Tanska



Tanskan soveltama ulkomaista tuloa ja wvarallisuutta koskeva véliaikainen tehokkaan
katumisen ohjelma oli voimassa 1 pidivéstd heindkuuta 2012 30 péivadn kesdkuuta 2013.
Ohjelma perustui vapaaehtoiseen ja oma-aloitteiseen ilmoitukseen, joka oli tehtdva ennen kuin
veroviranomainen tai muu viranomainen oli kohdistanut toimenpiteitd verovelvolliseen.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan pystyivit osallistumaan sekd luonnolliset henkilt ettd
oikeushenkil6t. Ohjelman soveltamisalaan kuuluivat varat ja tuotot sellaisista valtioista, joiden
kanssa Tanskalla ei ollut voimassa olevaa tietojenvaihtoon liittyvad verosopimusta 1. pdivani
tammikuuta 2008. Ilmoitus oli tehtéva kirjallisesti Verohallinnolle. Ilmoituksen tuli siséltad
taydelliset tiedot ja selvitykset asian ratkaisemiseksi. Varojen alkuperédn tuli olla laillinen.
Lisédksi edellytettiin, ettd ilmoittamatta jd&ineen veron médird oli vdhintddn 100 000 tanskan
kruunua (noin 13 400 euroa).

Ohjelman aikana ilmoitetuille tuloille maarattiin maksettavaksi erityinen sakko, jonka suuruus
oli enintddn 60 prosenttia veron méérastd. Veron mairélle laskettiin normaali viivéstyskorko.
Verot ja seuraamusmaksut oli maksettava erikseen méérityssd maksuajassa. Jos tehokkaan
katumisen ohjelman edellytykset tdyttyivdt, verovelvollinen vilttyi rikosoikeudellisesta
vastuusta, eikd syytettd veropetoksesta nostettu.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan osallistui sen voimassaoloaikana ainoastaan 138 henkild4,
mitd on pidetty odotettua pienempénd méédrdnd. Ohjelman tehokkuuteen on arvioitu
vaikuttaneen soveltamisalan rajattu kohderyhmé seké suhteellisen ankarat seuraamukset.

Norja

Norjassa on voimassa pysyvd sdédntely oma-aloitteisesta verotuksen oikaisusta. Oikaisu
voidaan tehdd kymmenen verovuoden ajalta, ja sen tulee tapahtua oma-aloitteisesti. Oma-
aloitteisuuden arvioinnissa keskeistd on se, ettei verovelvollinen ole oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld ollut tietoinen veroviranomaisen tekemistd tai suunnittelemista tarkastustoimista
tai sivullisen veroviranomaiselle toimittamista tiedoista. Oikaisun ei katsota tapahtuneen oma-
aloitteisesti mydskéén silloin, jos on yleisesti tiedossa, ettd verohallinto aloittaa esimerkiksi
tietyn toimialan tarkastukset.

Oma-aloitteisen oikaisun voivat tehdd sekd luonnolliset henkilot ettd oikeushenkilot.
Menettely koskee laajasti eri verolajeja, joskin ulkopuolelle on rajattu esimerkiksi
arvonlisdverotus.

Ilmoituksessa on esitettdvd kaikki kisittelyn kannalta tarpeellinen tieto. Téstd voidaan
tapauskohtaisesti poiketa, jos tarpeellisia tietoja ei voida antaa verovelvollisesta
riippumattomista syistd tai tietojen hankkimisesta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia tai
vaivaa.

[lmoittamatta jédéneen veron mdédrdn lisdksi verovelvollisen on maksettava normaalit
korkoseuraamukset. Tulot voidaan verottaa kymmenen vuoden ajalta. Veronkorotuksen
madrddmiseen ja madrddmattd jittimiseen oma-aloitteisen ilmoittamisen yhteydessd on
voimassa omat erityissddnnokset. Kéytdnnossd veronkorotusta ei madrdtd tehokkaan
katumisen tilanteissa. Rikosoikeudellisia seuraamuksia ei myoskdan kéytdnnossd sovelleta, ja
niiden osalta on olemassa yksityiskohtaista hallinnollista ohjeistusta muun muassa varojen
laillisuuden osalta.



Vuoden 2013 aikana 229 verovelvollista ilmoitti verotuksesta puuttuneita tuloja ja
varallisuutta Norjan veroviranomaisille. Varallisuusverotettavaa omaisuutta ilmoitettiin
vuonna 2013 yhteensd 8 miljardia kruunua, perintoverotettavaa varallisuutta 6,5 miljardia
kruunua ja muita tuloja 273 miljoonaa kruunua. Kaikkiaan vuodesta 2007 ldhtien noin 1100
henkil6d on kéyttinyt tehokkaan katumisen mahdollisuutta. [Imoitusten perusteella tuloihinsa
ja varallisuuteen on tehty lisdyksid yhteensd noin 37 miljardia kruunua (noin 4,7 miljardia
euroa).

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tehokkaan katumisen jirjestelmd koostuu eripituisista ja erilaisille
kohderyhmille suunnatuista ohjelmista. T&lld hetkelld on voimassa neljd kotimaisia tuloja
koskevaa ohjelmaa muun muassa vuokratulojen ilmoittamisesta. Myos ulkomailla sijaitsevasta
varallisuudesta tai sijoituksista on kéynnissé neljd ohjelmaa (Isle of Man Disclosure Facility,
Guernsey Disclosure Facility, Jersey Disclosure Facility ja Liechtenstein Disclosure Facility)

Ohjelman ehdoissa maééritellidn ohjelman piiriin kuuluvat tulot tai varallisuus. Lisdksi
médritellddn ohjelman kohderyhmi, eli eri verovelvollisten mahdollisuus osallistua
ohjelmaan. Menettelynd verovelvollinen tekee alustavan ilmoituksen veroviranomaiselle,
jonka jélkeen veroviranomainen toimittaa verovelvolliselle tietoja ja ohjeita varsinaisen
ilmoituksen tekemisti varten.

Vapaaehtoinen ilmoitus tulee tehdd kunkin ohjelman edellytysten mukaisesti ennen kuin
veroviranomainen on kohdistanut toimenpiteitd verovelvolliseen. Ilmoituksen on oltava
tdydellinen, ja siind on oltava asian ratkaisemisen kannalta tarpeelliset tiedot. Tehokas
katuminen ei koske varoja, jotka ovat perdisin esimerkiksi vakavasta jérjestdytyneesté
rikollisuudesta.

Jos verovelvollinen on toimittanut tdydelliset tiedot ohjelman edellytysten mukaisesti, ei
rikosoikeudellisia sanktioita ldhtokohtaisesti sovelleta. Verovelvollisen on maksettava
ilmoituksen perusteella méadréttédviat verot, korot sekd hallinnollinen sanktio jokaisen
verovuoden osalta. Sanktiot perustuvat yleensd prosenttiosuuteen suorittamatta jéddneiden
velvoitteiden médristd. Ulkomaisissa sijoituksissa sanktioin méérd on ollut 10—40 prosenttia.

Madrdaikaisten ohjelmien osalta on raportoitu verotuottoja vuodesta 2007 alkaen noin
610 miljoonaa puntaa (noin 850 miljoonaa euroa).

Irlanti

Irlannissa on voimassa pysyvét sddnnokset siitd, milloin vapaachtoinen ilmoitus verotuksesta
puuttuneista tuloista voidaan tehdd. Menettely riippuu siitd, onko ilmoitus tehty ennen kuin
verovelvollinen on ollut tietoinen viranomaisen hianeen kohdistamasta toimenpiteesta vai onko
ilmoitus tehty vasta sen jélkeen, kun verovelvolliselle on ilmoitettu tarkastus- tai muiden
verotustoimenpiteiden aloittamisesta.

Ilmoituksen voivat tehdd sekd luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkil6t. Ilmoitus voi koskea
kattavasti eri verolajeja. Verovelvollisen on annettava ilmoituksessa parhaan ymmaérryksensa
mukaisesti kaikki asiaan kuuluva ja oikea tieto. Ilmoituksen laajuudessa on verolajien ja
verovuosien osalta eroa sen suhteen, ettd onko kyseessé ollut tahallinen vai tuottamuksellinen
virhe.
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Ilmoitukset on tehtdvé kirjallisesti Verohallinnolle. Verovelvollisen tulee ennen ilmoituksen
tekemistd ilmoittaa asiasta veroviranomaisille, jonka jidlkeen veroviranomainen vahvistaa
ilmoituksen tekoajanjakson ja maéirdajat. Ilmoitettavan veron médird korkoineen on oltava
maksettuna tai muusta sitovasta maksujérjestelystd oltava sovittuna ilmoituksen jéttohetkelld.
Sanktion miirdd ei tarvitse maksaa tai arvioida ilmoitusvaiheessa. Verovelvollisen on kaikin
tavoin toimittava avoimesti ja yhteistydkykyisesti koko prosessin ajan.

Veroviranomainen tekee verovelvollisen kanssa sopimuksen sanktioiden maéréstd, kun
ilmoitus on vastaanotettu. Sanktio lasketaan prosenttiosuutena véltetyn veron madrasta.
Sanktioiden méddrddn vaikuttaa se, onko ilmoitus tehty ennen kuin veroviranomainen on
ilmoittanut ryhtyvédnsa verovelvollista koskeviin tarkastus- tai verotustoimiin vai sen jilkeen.
Liséksi merkitystd on silld, onko kyse tahallisuudesta vai tuottamuksesta ja onko sama
verovelvollinen tehnyt useita ilmoituksia. Jos ilmoitus hyvéksytddn, rikosoikeudellisiin
toimenpiteisiin ei ryhdytd eikd verovelvollisen tietoja mydskddn julkaista viranomaisen
yllépitdmassa julkisessa rekisterissa.

Italia

Italia on kdynnistdnyt helmikuussa 2015 uuden mééraaikaisen tehokkaan katumisen ohjelman
(Collaborazione volontaria). Ohjelman mukainen vapaachtoinen ilmoitus on tehtiva
syyskuuhun 2015 mennessd, ja ilmoitus voi koskea niitd vuosia, joilta verotus on vield
oikaistavissa. Ohjelman tavoitteena on saattaa verotuksesta puuttuneet kotimaiset ja
ulkomaiset varat verotuksen piiriin ennen kuin automaattinen tietojenvaihto Italian ja
veroparatiisivaltioiden vilill4 laajenee.

Luonnollisen henkilon tai yhteison antama vapaaehtoinen ilmoitus voi koskea laajasti
tuloveroa, arvonlisdveroa sekd ulkomaisia ja kotimaisia varoja, joita ei ole ilmoitettu
verotuksessa. Ilmoitus on tehtdvd ennen kuin verovelvolliseen kohdistetaan verotustoimia.
Tuloista ja varoista on annettava riittdvit tiedot veron médrin selvittimiseksi.

Verovelvollisen on maksettava vapaachtoisen ilmoituksen perusteella maksuunpantu vero ja
korkoseuraamukset. Hallinnollinen sanktio méiérataan alennettuna. Ulkomaisten varojen osalta
sanktion midrdd voidaan alentaa puoleen. Minimisanktio méadriatddn kuitenkin aina.
Verovelvollinen vélttyy vapaachtoisen ilmoituksen perusteella tietyiltd veroilmoituksen
laiminly6ntiin ja veron valttimiseen liittyviltd verorikossyytteiltd, mutta syytesuoja ei ole
kattava.

Italiassa on ollut kdytossd viidentoista vuoden aikana kolme médrdaikaista tehokkaan
katumisen ohjelmaa, joista viimeisin pédttyi vuonna 2010. Ohjelmat ovat olleet sisélloltddn
erilaisia verrattuna vuonna 2015 kéynnistettyyn ohjelmaan.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on voimassa ulkomaisia sijoituksia koskeva tehokkaan katumisen ohjelma
(Offshore Voluntary Disclosure Program, OVDP). Ohjelma on voimassa toistaiseksi, mutta
veroviranomainen on varannut oikeuden ehtojen muutoksiin tai ohjelman lopettamiseen koska
tahansa. Ohjelma toimii vastinparina veroviranomaisen rikostutkinnalliselle ohjelmalle
(Voluntary Disclosure Practise,VDP), jonka puitteissa otetaan huomioon ehdot tayttavét
vapaaehtoiset ilmoitukset tehtdessd pddtostd asian viemisestd mahdollisen syyteharkinnan
piiriin. Tehokkaan katumisen ohjelman rinnalle on heindkuussa 2014 kaynnistetty kaksi uutta
ohjelmaa (Streamlined Foreign Offshore ja Streamlined Domestic Offshore), jotka tarjoavat
verovelvolliselle yksinkertaistettua menettelyd virheellisten tietojen korjaamiseksi, mutta eivit
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tarjoa suojaa rikosoikeudelliselta seuraamukselta, jos kyse on tahallisesta teosta. Talloin
verovelvollista ohjeistetaan osallistumaan tehokkaan katumisen ohjelmaan.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan voivat osallistua sekd luonnolliset henkilGt ettd yhteisot.
Ilmoituksen voi tehdi, jos veroviranomainen ei ole kohdistanut toimenpiteitd verovelvolliseen
ennen ilmoituksen tekemistd. Ilmoitus voi koskea tuloveroa. Verovelvollinen voi ilmoittaa
ulkomaisten tulojen lisdksi myds kotimaisia tuloja. Jos kyseessd on pelkdstdén kotimainen
tulo, ilmoitusmenettelyssd on eroavaisuuksia. Ohjelma mahdollistaa tietojen ilmoittamisen
kahdeksalta edeltiviltd verovuodelta, kun verotuksessa normaali jélkiverotusaika on kolme
vuotta. Ajanjakson laskennasta ja poikkeustilanteista on olemassa yksityiskohtaista sééntelya.

Veroviranomainen antaa verovelvollisen yhteydenoton jélkeen alustavan tiedon ohjelmaan
osallistumisesta. Tdmid ei kuitenkaan takaa lopullista hyvédksyntdd ohjelmaan eikd ole
ohjelman pakollinen vaihe. Verovelvollisen on toimitettava hakemus kirjallisesti
veroviranomaiselle. Saatuaan tiedon alustavasta hyviksynnéstd verovelvollisen on
hakemuksen liséksi toimitettava puuttuvat veroilmoitukset ohjelman piiriin kuuluvilta
verovuosilta sekd muut selvitykset ratkaisun tekemistd varten. Verovelvollisen on myos
toimitettava sitoumus, jolla hdn hyviksyy tietojen tutkimisen ohjelman kattamien verovuosien
osalta. Verovelvollisen on maksettava veron miird ja normaalit viivéstyskorot sekd sanktiot.
Liséksi verovelvollisen on tehtdvd tiivistd yhteisty0td ja tarvittaessa tarjottava tietoa
esimerkiksi offshore-palvelujen tarjoajista ja muista vaadituista seikoista. Veroviranomainen
el padsdantdisesti erikseen kohdista tdysimdédrdistd tarkastusta ohjelmaan hyvéaksyttyihin
1lmoituksiin, mutta voi halutessaan tehdéi niin.

Sanktioiden laskemisesta on olemassa hyvin yksityiskohtaiset sdédnndkset. Ulkomaisten
varojen osalta sanktio perustuu tiettyyn prosenttiosuuteen (yleensd 27,5 prosenttia)
ilmoitettujen varojen yhteenlasketusta korkeimmasta arvosta ilmoituksen kattamalta ajalta
(offshore penalty). Liséksi verovelvollisen on maksettava ilmoitus- ja maksuvelvollisuuden
laiminlyonnistd méadrattavat sanktiot sekd offshore-sijoituksiin liittyvd 20 prosentin sanktio.
Verovelvollinen ei kuitenkaan joudu maksamaan sanktioita enempaé kuin normaalitilanteessa.
Hyviksytty ilmoitus ei yleensd johda rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin. Edellytyksend on,
ettei kyseessa ole rikollisella toiminnalla hankitut varat.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan on vuodesta 2009 vuoteen 2014 saakka osallistunut yli
45 000 verovelvollista ja ohjelman kautta maksuunpantujen verojen, korkojen ja sanktioiden
maérdksi on arvioitu 6,5 miljardia dollaria (noin 6,1 miljardia euroa).

Kanada

Kanadassa on kéytosséd vapaachtoista ilmoittamista koskeva jérjestelmé (Voluntary Disclosure
Program,VDP), jossa verovelvolliset voivat tehdd ilmoituksen korjatakseen puutteellisen
veroilmoituksen tai ilmoittaa aiemmin kokonaan ilmoittamatta jédneitd tietoja.
Verovelvollisella on mahdollisuus tehdd anonyymi hakemus, jonka pohjalta veroviranomaisen
kanssa kdydyn keskustelun perusteella verovelvollinen voi saada lisétietoa itse prosessista ja
sen yhdessd madrattivistd seuraamuksista sekd mahdollisista riskeistd, jos verovelvollinen
pddttad jattdd tietojaan korjaamatta. Veroviranomainen voi kuitenkin antaa sitovan
paitoksensd vasta sen jidlkeen, kun verovelvollisen henkildllisyys on tiedossa ja kaikki
asiaankuuluva informaatio on kisitelty.

Ilmoituksen voivat tehdd kaikki verovelvolliset. Hakemus on tehtdvd vapaaehtoisesti ennen

kuin verovelvolliseen on kohdistettu asian luonteen kannalta relevantteja tarkastus-, kysely-
tai muita toimenpiteitd tai verovelvollinen on téllaisista toimista tietoinen. Verovelvollisen on
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hakemuksen yhteydessd annettava veroviranomaiselle kaikki asiaankuuluvat tiedot.
Hakemuksen tulee koskea tilannetta, jossa verovelvolliselle normaalisti maarattdisiin sanktio.
Liséksi kyseessd olevan velvoitteen on oltava véhintddn vuoden myohéssd. Kéaytinnossi
virheelliset ja puutteelliset tiedot tulee korjata vanhentumisajan puitteissa 10 edelliseltd
vuodelta.

Jos ilmoitus tayttd4 sdddetyt ehdot ja se hyviksytddn, hallinnollisen sanktion médrddmisesti
luovutaan. Tamén lisdksi verovelvolliselle voidaan myOntdd osittainen vapautus
korkoseuraamuksista. Verovelvolliseen ei myoskddn kohdisteta rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Jos asiassa ilmenee uutta tietoa, joita verovelvollinen ei ole ilmoittanut,
voidaan néiden tietoihin pohjalta kuitenkin nostaa rikossyyte.

Vuosina 2011—2012 vapaachtoisen ilmoituksen teki yli 13 600 verovelvollista, jotka
ilmoittivat puuttuneita tuloja yli 863 miljoonaa dollaria (noin 640 miljoonaa euroa).
Maksettavien verojen méérdksi arvioitiin yli 310 miljoonaa dollaria (noin 230 miljoonaa
euroa).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tehokas katuminen verotuksessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomessa otettaisiin kdyttoon tehokkaan katumisen sddntely
verotuksessa. Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto on ldhivuosina tehostumassa
entisestddn, jolloin myds kiinnijddmisriski ulkomaille piilotettujen varojen osalta kasvaa
kokoajan. Témén kehityssuunnan johdosta tehokkaan katumisen sdéntelyn voidaan arvioida
olevan tdssd vaiheessa tehokas keino verotulojen lisddmiseksi mahdollisimman pienilld
hallinnollisilla kustannuksilla. Myds OECD on tehokasta katumista koskevassa raportissaan
todennut, ettd kehitys kansainvélisessé tietojen vaihdossa tarjoaa hyvén tilaisuuden hyodyntaa
tehokkaan katumisen sdintelyd. Oma-aloitteisen ilmoituksen perusteella saataisiin myos
asiakastiedot ja sijoitusjdrjestelyt Verohallinnon riskiperusteisen valvonnan piiriin tulevinakin
vuosina.

Sadntely toteutettaisiin sddtdmalld uusi laki véliaikaisesta menettelystd verotuksen
oikaisemiseksi ja rikosprosessin estimiseksi oma-aloitteisesti annettujen tietojen perusteella.
Kyseessa olisi médrdaikainen menettely,  jossa verovelvollinen vilttyisi
verorikosoikeudellisilta seuraamuksilta ilmoittacssaan verotuksesta puuttuneita tuloja tai
varoja oma-aloitteisesti Verohallinnolle. Ilmoitettavat tulot verotettaisiin normaalisti kunakin
vuonna  voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti, ja  verolle  méérattéisiin
viivastysseuraamuksena jadnnosveronkorko sekd hallinnollisena sanktiona veronkorotus.
Tehokasta katumista koskevassa valtiovarainministerion selvityksessd (VM148:00/2014)
arvioitiin my0s muita vaihtoehtoja toteuttaa tehokkaan katumisen sdédntely. Raportissa
viitattiin Ruotsissa ja Norjassa kdytossd olevaan tehokkaan katumisen sddntelyyn, joissa on
luovuttu kokonaan sekd veronkorotuksesta ettd rikosoikeudellisista seuraamuksista.
Mahdollisuus vilttyd kaikilta sanktioseuraamuksilta veropetostilanteissa tekisi tehokkaan
katumisen sééntelystd verovelvollisen kannalta houkuttelevamman.

Suomessa veronkorotus voidaan madrdtd esimerkiksi tilanteissa, joissa verovelvollinen
selvittdd veroilmoitukselta puuttuneita tuloja Verohallinnon selvityspyynndén perusteella
verotuksen toimittamisen aikana. Kyse voi olla esimerkiksi veroilmoituksesta unohtuneista
vuokratuloista. Tehokkaan katumisen tilanteissa olisi kyse tapauksista, joissa veropetoksen tai
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jopa torkedn veropetoksen tunnusmerkistd olisi tdyttynyt. Jos verovelvollinen niissi
tilanteissa valttyisi my0s veronkorotukselta, syntyisi tilanteita, joissa veronkorotus voitaisiin
madritd sddnnonmukaisen verotuksen yhteydessd verovelvollisen selvittdessd puuttuneita
tuloja Verohallinnon selvityspyynndn perusteella, mutta useita vuosia kestdneen tulojen
salauksen kohdalla veronkorotusta ei voitaisi méératd. Tamédn vuoksi on perusteltua, ettd
tehokkaan katumisen tilanteissa madrattiisiin hallinnollisena sanktiona veronkorotus
ilmoittamisvelvollisuuden  laiminlyénnin  johdosta. = Veronkorotuksen  méédrdamiselld
ehkdistdisiin myds tehokkaan katumisen sdéntelyn mahdollisia heikentévid vaikutuksia
yleiseen veromoraaliin.

Sadntelyn péitavoitteena olisi saada yksityishenkilot ilmoittamaan ulkomaille sijoitetut varat
ja niistd saadut tulot Suomen verotuksen piiriin véhéisin hallinnollisin kustannuksin. Tdméin
vuoksi sdédntely rajoitettaisiin  koskemaan luonnollisten henkildiden ja kotimaisten
kuolinpesien tuloverolain (1535/1992) mukaan verotettavia tuloja. Saéntely ei siten koskisi
esimerkiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) tai maatalouden
tuloverolain (543/1967) mukaan verotettavia tuloja eiké yhteisdjen ilmoittamia tuloja.

Koska on mahdollista, ettd ulkomailla olevat varat ovat siirtyneet henkildltd toiselle joko
perintdnd tai lahjana, tehokaan katumisen sddntely koskisi myds perint6- ja lahjaverotusta.
Nain henkild voisi ilmoittaa myds perintdnd tai lahjana saadun omaisuuden perusteella saadut
tulot, ilman riskid kyseisid verolajeja koskevasta verorikossyytteestd. MyoOs perintd- ja
lahjaverotusta oikaistaisiin puuttuneiden tietojen perusteella ja hallinnollisena sanktiona
maérattdisiin veronkorotus.

Verotuksen oikaisua puuttuvien tulojen perusteella vaadittaisiin Verohallinnolle osoitetulla
kirjallisella vaatimuksella, jossa verovelvollinen oma-aloitteisesti ilmoittaisi aikaisemmin
verotuksen ulkopuolelle jédneet tulot sekd niihin tuloihin liittyvdt véhennykset.
Verovelvollisen tulisi ilmoittaa kaikki tarpeellinen tieto, jotta vero voitaisiin méadrétd oikean
suuruisena. Perintoverotusta oikaistaisiin  perintdkaaren muotovaatimukset tiyttdvin
tdydennysperukirjan perusteella.

Verotuksen oikaisu toteutettaisiin noudattaen, mitd verotusmenettelylaissa sekd perintd- ja
lahjaverolaissa sdddetdén verotuksen muuttamisesta viranomaisen aloitteesta. Verotusta
voitaisiin siten muuttaa joko verovelvollisen vahingoksi tai hyvéksi. Kun verotuksen oikaisu
toteutettaisiin  kdyttden samaa menettelyd kuin viranomaisaloitteisessa oikaisussa,
Verohallinto ei olisi sidottu esimerkiksi verovelvollisen vaatimukseen lisdttdvdn tulon
madrastd. Verohallinto voisi siten verotuksen oikaisun yhteydessd poiketa verovelvollisen
vaatimuksesta, jos oikaisun yhteydessd esimerkiksi havaittaisiin, ettd lisdttdvan tulon tulisi
olla 60 000 euroa eikd verovelvollisen itse ilmoittama 50 000 euroa. Tadmidn tyyppisilla
oikaisun yhteydessé toteutettavilla poikkeamisilla ei olisi vaikutusta verovelvollisen oikeuteen
saada rikosoikeudellista suojaa, jos tehokkaan katumisen muut edellytykset olisivat tiyttyneet.

Tehokkaan katumisen séédntely koskisi kaikkia luonnollisen henkil6n tai kuolinpesidn tekemia
vaatimuksia, joissa ilmoitettaisiin tuloverolain mukaan verotettavia tuloja tai perintd- ja
lahjaverolain mukaan verotettavia varoja, jotka eivdt aikaisemmin ole olleet verotuksen
piirissd. Talloin kaikki ehdotetun lain voimassaoloaikana tehdyt lain soveltamisalaan kuuluvat
vaatimukset kisiteltdisiin samassa menettelyssd. Tdmai takaisi yhdenvertaisen kohtelun, eikd
verovelvollisella olisi tarvetta erikseen vaatia lain soveltumista.

Rikoslain syyteoikeiden vanhentumista koskevien sddnndsten mukaan veropetoksen syyteaika

vanhenee viidessd vuodessa ja torkedn veropetoksen kymmenessd vuodessa. Lisdksi
syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa kerran yhdelld vuodella.

14



Verotusmenettelylain nojalla tuloverotusta on kuitenkin oikaistava verovelvollisen vahingoksi
viimeistiddn viiden vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen paattymistd seuraavan vuoden
alusta lukien silloin, kun verovelvollinen on laiminlydnyt ilmoitusvelvollisuutensa. Varsinkin
ulkomaisia sijoitusjérjestelyitd tehneilld verovelvollisilla voidaan arvioida monessa
tapauksessa olevan salattua varallisuutta ja tuottoja useammalta kuin viideltd vuodelta. Jos
verotusta oikaistaisiin ainoastaan viideltd vuodelta, jdisi verovelvolliselle pidempiaikaisten
jarjestelyiden osalta riski torkedd veropetosta koskevasta rikossyytteestd, koska ilmoittamalla
tuloja viideltd vuodelta hén ilmiantaisi itsensd myds aikaisempien vuosien laiminlydntien
osalta. Tdmén voitaisiin arvioida vdhentdvén tehokkaan katumisen mahdollisuutta kéyttdvien
verovelvollisten méadrdd. Téaméin vuoksi ehdotetaan, ettd tehokkaan katumisen sééntely
mahdollistaisi  muutoksen  hakemisen  verotukseen normaalia  viiden  vuoden
muutoksenhakuaikaa pidemméltd ajalta siten, ettd verovelvolliselle ei jdisi riskid
rikosprosessin kdynnistamisestd mydskddn torkeén veropetoksen osalta.

3.2 Varojen alkuperi

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta edellytti mietinndssddn (VaVM 15/2013 wvp), ettei
tehokkaan katumisen tulisi koskea tilanteita, joissa varat on hankittu rikollisella toiminnalla.
Tulon veronalaisuus ja siten myds ilmoittamisvelvollisuuden laajuus ja siséltd madrdytyvét
henkilokohtaisessa verotuksessa tuloverolain ja verotusmenettelylain sddnndsten perusteella.
Tuloverolain laajan tulokésitteen mukaisesti verovelvollisen kaikki tulot ja rahanarvoiset
etuudet ovat veronalaista tuloa, ellei laissa nimenomaisesti toisin sééddet tai ellei kyseessd ole
sellainen etuus, joka vakiintuneen oikeus- ja verotuskdytdnnon perusteella jad kokonaan
tulokésitteen ulkopuolelle. Oikeuskdytdnnossd on katsottu, ettd tulo, joka on perdisin
sellaisesta toiminnasta, jota ei voida harjoittaa laillisesti, jad verotuksellisen tulokésitteen
ulkopuolelle. Siten on katsottu vakiintuneesti, ettei esimerkiksi omaisuuden hankkiminen
anastusrikoksella ole verotettavaa tuloa. Mydskéén paritustoiminnasta kertyneen taloudellisen
hyddyn, joka on tuomittu menetettidvéksi valtiolle, ei ole katsottu olleen verotettavaa tuloa
(KKO 2005:17). Oikeuskéytinndssd on myos katsottu, ettd sindnsd laillisesta toiminnasta
kertynyt tulo on veronalaista ja siten myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa, vaikka
toiminnan harjoittamiseen kyseisessd yksittdistapauksessa liittyisikin lainvastaisia ja jopa
rikollisia piirteitd. N&in ollen esimerkiksi matkatoimistoliikettd ilman asianmukaista lupaa
harjoittanut henkil6 oli syyllistynyt tdimén rikoksen lisdksi myds veropetokseen, kun hin oli
jattanyt veroilmoituksissaan ilmoittamatta matkojen myynnistd saamiaan tuloja (KKO 1983 11
66).

Verohallinnolla ei ole esitutkintatoimivaltaa, eikd siten mahdollisuutta selvittdd varojen
alkuperdn laillisuutta verotuksen toimittamisen yhteydessd. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, etti
verovelvollisen tulisi esittdd vaatimuksen yhteydessa riittdva selvitys varojen alkuperésti. Jos
selvitystd ei annettaisi lainkaan tai tulojen taikka varojen alkuperd jéisi edelleen epéselviksi,
Verohallinto voisi tehdd ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle verotietolain nojalla.
Rahanpesuilmoitus ei ole rikosilmoitus eiké sen tekeminen edellytd arviota siitd, onko asiassa
syyllistytty rikokseen. [lmoittamiskynnys on siten matala. [Imoituksen perusteella rahanpesun
selvittelykeskus suorittaa tutkinnan sen selvittdmiseksi, onko asiassa syytd epiilld ilmoituksen
kohteena olevien varojen olevan rikollista alkuperdd tai niiden mahdollista yhteytté
terrorismin rahoittamiseen. Vasta epdilyttdvan liiketoimen selvittimisen yhteydessd sekd
mahdollisessa esitutkinnassa voidaan tarkemmin selvittdd, mitd rikosoikeudellisia
tunnusmerkistdjd teko tdyttdd. Esitutkinnan suorittaa rahanpesun selvittelykeskus tai muu
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esitutkintaviranomainen. Kuten muissakin tilanteissa, rahanpesuilmoituksesta huolimatta
Verohallinto verottaisi ilmoitetut tulot normaalisti. Jos myohemmin paljastuisi, ettd kyse olisi
ollut sellaisella laittomalla toiminnalla hankituista tuloista tai varoista, jotka jédvét
verotuksellisen tulokdsitteen ulkopuolelle ja ne tuomitaan valtiolle menetetyiksi,
verovelvollinen voisi vaatia verotustaan oikaistavaksi normaalilla oikaisuvaatimuksella siten
kuin verotusmenettelylaissa sdédetién.

33 Rikosprosessista luopuminen

Jotta tehokas katuminen kannustaisi oma-aloitteisesti ilmoittamaan ulkomaille piilotettuja
tuloja ja varoja, olisi sédéntelylld mahdollistettava rikosoikeudellisilta seuraamuksilta
vélttyminen silloin, kun ilmoitetaan oma-aloitteisesti tuloja tai varoja, joiden osalta
ilmoittamisvelvollisuus on aiemmin laiminlydty.

Rikosoikeudellisilta seuraamuksilta vilttyminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd
rikoslaissa tarkoitetusta veropetoksesta ja perintokaaressa tarkoitetusta perunkirjoitusta
koskevasta  laiminlyonnistd, joka perustuu ilmoitettujen tietojen  aikaisempaan
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntiin, jétettdisiin rikosilmoitus tekemdttd, esitutkinta
toimittamatta ja syyte ajamatta sekéd tuomioistuin jattéisi asian tutkimatta niiden luonnollisten
henkildiden kohdalla, joiden verotusta on tdmain lain nojalla oikaistu tai jotka ovat vastuussa
oikaisun johdosta mééritystd verosta.

Rikosoikeudellisilta seuraamuksilta vilttyminen koskisi vain rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssd
sdddettyjd verorikoksia eli rikoksia, joiden tunnusmerkistd on tadyttynyt verovelvollisen
laiminlyddessd ilmoittamisvelvollisuutensa verotuksessa. Lisdksi ilmoittamisvelvollinen
valttyisi perintokaaressa sdddetyiltd perukirjan virheellisten tietojen perusteella maardytyvilta
rikosoikeudellisilta seuraamuksilta. Tehokkaan katumisen sédidntely verotuksessa ei siten
antaisi suojaa mahdollisia muita samoihin tuloihin tai varoihin liittyvid rikosoikeudellisia
tekoja vastaan. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi velallisen epirehellisyys, lahjusrikos tai
rahanpesurikos.

34 Hallinnolliset seuraamukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd sekd tuloverotuksessa ettd perintd- ja lahjaverotuksessa
madrittdisiin oikaisun yhteydessd hallinnollisena sanktiona veronkorotus. Tuloverotuksessa
veronkorotuksena  madrdttdisiin  kiinted  prosenttiosuus  lisityn  tulon = méadrdsta.
Tuloverotuksessa veronkorotuksen méérdksi ehdotetaan 3 prosenttia lisdtyn tulon méaarista,
kuitenkin minimissddn 300 euroa. Jos lisdtty tulo ylittdisi 100 000 euroa, madrdttdisiin
veronkorotusta 5 prosenttia 100 000 euroa ylittdvastd lisdtystd tulon osasta. Perinto- ja
lahjaveroa korotettaisiin kiinteélld 15 prosentin prosenttiosuudella.

Jos verovelvollinen on tietensé tai torkedstd huolimattomuudesta jattinyt veroilmoituksessa
ilmoittamatta tiettyjd tuloja, veronkorotusta méérattdisiin verotusmenettelylain mukaan
enintddn 30  prosenttia  lisdtystd  tulosta. Tuloverotuksessa ~ Verohallinnon
yhtendistamisohjeiden mukaan tahallisesta tai torkedn huolimattomasta
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd veronkorotus on yleensd 3, 5 tai 7 prosenttia
lisdtystd verotettavasta tulosta, riippuen lisdtyn tulon miirédstd. Perintd- ja lahjaverolain
mukaan veroa voidaan korottaa enintddn kaksinkertaiseksi, jos verovelvollinen on toiminut
tietensé tai torkedn huolimattomasti. Verohallinnon tydmenetelméohjeiden mukaan perint6- ja
lahjaveroa korotetaan 10—40 prosentilla, jos verovelvollinen on tahallaan tai torkeéstd
huolimattomuudesta antanut asiatiedoiltaan olennaisesti véddrdn perukirjan, kuten salannut
huomattavan varallisuuden miirén. Ehdotetun lain nojalla ilmoitettavien tulojen ja varojen
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aikaisemmissa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnneissd voidaan arvioida useimmin olevan
kyse tilanteista, joissa veronkorotus tulisi maérattdviksi edelld mainittujen sédnndsten
perusteella.  Ehdotetut veronkorotuksen médrdt olisivat siten hieman pienempid kuin
normaalisti oikaistaessa verotusta verovelvollisen vahingoksi. Ndin menettelyn arvioidaan
sdilyvan houkuttelevana ja siten vastaavan lain tavoitteita. Liséksi tulee huomioida se, etti
tehokkaan katumisen tilanteissa verotusta voitaisiin oikaista 11 vuodelta, jolloin myds
tuloverotuksen viivéstysseuraamukset voivat muodostua merkittaviksi.

Jos kyseessd olisi vihdinen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti, voitaisiin veronkorotus
jattdd madradmattd. Talloin verovelvollisen maksettavaksi maéérdttdisiin veron méérd ja
viivastysseuraamukset. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettei tehokkaan katumisen
sadntely kiristdisi nykytilaa vihdisissd verovelvollisen oikaisuvaatimukseen perustuvissa
virheiden korjaamisissa tai niissd perintdverotusta koskevissa tilanteissa, joissa pesddn
ilmestyy aidosti uusia varoja.

Viivéstysseuraamuksena tuloverotuksessa mdéérattdisiin verotusmenettelylaissa tarkoitettu
jaannosveron  korko. Jadnnosveronkorko on  kutakin  kalenterivuotta  edeltdvén
puolivuotiskauden korkolaissa (633/1982) tarkoitettu viitekorko véhennettynd kahdella
prosenttiyksikolld, kuitenkin vadhintddn 0,5 prosenttia. Siltd osin kuin jddnnosvero ylittdd 10
000 euroa, jadgnnosveron korko on kuitenkin viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksikolla.
Tédmé wvastaisi nykytilaa omaksi vahingoksi tehtyjen oikaisujen kohdalla. Toisin kuin
viranomaisaloitteisessa oikaisussa, veronlisdystd ei miirattéisi. Perintd- ja lahjaverotuksessa
ei nykytilan mukaisesti perittiisi viividstysseuraamuksia.

3.5 Miiriaaikainen sidédntely

Tehokkaan katumisen séddntelyn ehdotetaan olevan voimassa médrdaikaisesti yhden vuoden
ajan. Verovelvollinen voisi ilmoittaa verotuksesta puuttuneita tulojaan 1 pdivasta tammikuuta
2016 joulukuun 31 pédivadn 2016. Lakia sovellettaisiin lain voimassaoloaikana vireille
tulleisiin téssé laissa tarkoitettuihin verotuksen oikaisua koskeviin vaatimuksiin.

Sddntelyn voimassaolon paityttyd verovelvollisen oma-aloitteinen verotuksen padttymisen
jdlkeen annettu ilmoitus esimerkiksi ulkomailta saaduista tuloista voisi johtaa jdlleen

rikosseuraamuksiin. Sdéntelyn médrdaikaisuuden voidaan arvioida tehostavan tulojen
ilmoittamista ja pienentdvan halukkuutta ryhtya selvittimiin uusia verojérjestelykeinoja.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset verovelvollisen asemaan

Lain voimassaoloaikana aikaisemmin salattuja tuloja ja varoja ilmoittaneet verovelvolliset
valttyisivdt rikosoikeudelliselta rangaistukselta vaikka teko tdyttdisi verorikoksen
tunnusmerkiston. Verovelvolliset vilttyisivit ndin my0ds rikosprosessin tuomalta julkisuudelta.
Seuraamuksena olisi hallinnollisena sanktiona maaréttdva veronkorotus.

Ehdotus laajentaisi verotuksen oikaisuaikaa nykyisestd viidestd vuodesta 11 vuoteen lain
soveltamisalaan kuuluvien oikaisuvaatimusten osalta.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset
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Tehokkaan katumisen sddntelyn avulla puuttuneita tulojaan ilmoittavat yksityishenkildt,
heiddn varansa ja varojen ldhde saataisiin verovalvonnan piiriin ja osaksi riskiperusteista
verovalvontaa. Verovelvollisen oman ilmoituksen perusteella saadut tiedot tulisivat
hallinnollisesti tehokkaammin Verohallinnon kéyttoon verrattuna siihen, ettd tietojen
saamiseksi jouduttaisiin suorittamaan esimerkiksi verotarkastus tai kansainvélistd
tietojenvaihtoa. Uuden menettelyn kiyttoonotto kuitenkin lisdisi jonkin verran hallinnollista
tyotd Verohallinnossa esimerkiksi koulutuksen ja ohjauksen osalta. Vaatimusten késittely
toteutettaisiin olemassa olevia menettelyja hyodyntéden, jolloin ehdotetun siéntelyn ei arvioida
aiheuttavan Verohallinnolle merkittévii lisdkustannuksia tai muutoksia henkildstdresursseissa.

Nykyiset verorikostutkinnat aiheutuvat pédosin yhteisdasiakkaiden verotarkastuksen
yhteydessé ilmi tulleista rikosepéilyistd, jolloin luonnollisia henkil6itd koskevalla tehokkaan
katumisen sdédntelylldi ei arvioida olevan merkittivdd vaikutusta késiteltdvien
verorikosasioiden maérain.

Tehokkaan katumisen sédéntelyn voidaan kuitenkin arvioida alentavan jonkin verran
verorikosten kisittelyyn kaytettdvad tyomairdd Verohallinnossa, poliisissa, syyttdjdlaitoksessa
ja oikeusasteissa. Koska kyseessd olisi maérdaikainen lainsdddantd, henkilostovaikutukset
eivit olisi pysyvii.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Tehokkaan katumisen ohjelmat ovat kansainvélisten kokemusten perusteella tuoneet runsaasti
verotuottoja kyseisille valtioille. Tehokkaan katumisen ohjelmia on pidetty hallinnollisesti
keveind, jolloin ohjelma on verotuloja kerryttiviana toimintana ollut tehokas. Suuri merkitys
on lisdksi silld, ettd Verohallinnoille ilmoitettu varallisuus on tullut viranomaisten tietoon ja
siten verotuksen piiriin myds myohempind vuosina. Ohjelmien tuottama verotuotto on
kuitenkin vaihdellut riippuen ohjelman ehdoista ja kyseisen valtion verotus- ja
oikeusjéarjestelméin taustoista. Esimerkiksi Ruotsissa tehokas katuminen on lisdnnyt verotuloja
vuosina 2010—2014 yhteensé noin 199 miljoonaa euroa.

Laajoja ulkomaisia sijoitusjérjestelyité tekevilld yksityishenkil6illd voidaan arvioida olevan
halukkuutta maksaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnistd aiheutuvat hallinnolliset
sanktiot vélttydkseen julkiselta rikosoikeudelta rangaistukselta. Ehdotetun sééntelyn voidaan
siten arvioida lisddvéin verotuloja jonkin verran, mutta kéytettdvissi ei ole sellaista aineistoa,
jonka perusteella voitaisiin esittdd tarkkoja verotuottovaikutuksia. Muista maista saatujen
kokemusten perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettd myos Suomessa tehokkaan katumisen
ohjelma tuottaisi verotuloja noin 1 — 10 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa esitellddn seuraamusvaikutukset oma-aloitteisesta oikaisusta
esimerkkitapatauksessa, jossa verovelvollinen on 10 vuoden ajan saanut korkotuloja 10 000
euroa vuodessa.

Veronko- Jadnnosveron Kiteen jadva
Pddoma Vero rotus korko Verot+korko tulo
Ajankohta euroa euroa euroa % euroa euroa
t-10 10 000 2 800 300 135,0 3235,0 6 765,0
t-9 10 000 2 800 300 119,5 32195 6 780,5
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t-8 10 000 2 800 300 104,0 3204,0 6 796,0

t-7 10 000 2 800 300 88,5 3 188,5 6811,5
t-6 10 000 2 800 300 73,0 3173,0 6 827,0
t-5 10 000 2 800 300 57,5 31575 6 842,5
t-4 10 000 2 800 300 42,0 3142,0 6 858,0
t-3 10 000 3000 300 29,5 3329,5 6 670,5
t-2 10 000 3000 300 13,0 3313,0 6 687,0
t-1 10 000 3000 300 0 3.300,0 6 700,0
Yhteensé 100 000 28 600 3000 662 32262 67 738
Veron- Jaannosveron Kiteen jadva
Veron ja seuraamusten osuus Vero korotus korko Verot+korko tulo
pédomasta 28,6 % 3% 0,66 % 32,26 % 67,74 %

5 Asian valmistelu

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta antoi laiksi erilliselld paatokselld maarattavastd veron- tai
tullinkorotusta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi késittelevdssd mietinndssd lausuman
(EV 114/2013 vp; VaVM 15/2013 vp; HE 191/2012 wvp), jossa se edellytti, ettd
valtiovarainministerié selvittdd yhdessd oikeusministerion kanssa mahdollisuuden ottaa
kéyttoon nimenomaisesti  verotuksessa sovellettava tehokasta katumista koskeva
erityissddnnds. Valiokunnan mukaan kansainvilisesti kéytetyn tehokkaan katumisen
jarjestelmén kayttoonoton edellytyksid tulisi selvittdid myds Suomessa. Valiokunnan
lausunnon mukaan paine veroparatiisisijoituksia kohtaan on kasvanut, jolloin ajankohta
tehokkaan katumisen méérdaikaiselle jarjestelmélle saattaisi olla sopiva. Valiokunta edellytti,
ettd selvittelyn yhteydessd arvioidaan sitd, voitaisiinko tehokkaan katumisen tapauksissa
luopua vastavuoroisesti rikosoikeudellisista toimista, myds torkedn veropetoksen
tunnusmerkiston tiyttivissd tapauksissa.

Eduskunnan ponnen pohjalta valtiovarainministeri¢ laati yhdessd oikeusministerion kanssa
selvityksen tehokkaan katumisen sdédnnoston kayttoonotosta verotuksessa (VM148:00/2014),
joka annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014. Selvityksesséd esiteltiin veronkorotuksen ja
rikosoikeudellisen seuraamuksen nykytilaa sekd arvioitiin tarvetta tehokkaan katumisen
sddntelylle kansainvilisen vertailun pohjalta. Selvityksen liitteené oli kuvaus yhdekséin valtion
tehokkaan katumisen sdéntelystd. Selvityksen pohjalta arvioitiin, ettd tehokkaan katumisen
sadntely voitaisiin ottaa kidyttoon miidrdaikaisena. Parhaana sdintelyvaihtoehtona pidettiin
sellaista tehokkaan katumisen sddntelyd, jossa verovelvollinen vilttyisi rikosoikeudelliselta
seuraamukselta, mutta jossa veronkorotus toimisi rangaistuksena ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyonnisté.

Hallituksen esitys on laadittu valtiovarainministeriossa yhteistydssd oikeusministerion kanssa.
Valtiovarainministeridé on pyytényt asiasta lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid,
sisdministerid, Poliisihallitus, Verohallinto, valtakunnansyyttdjanvirasto, korkein oikeus,
korkein hallinto-oikeus, Akava ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry, Keskuskauppakamari,
Suomen Ammattiliitojen Keskusjérjestdé SAK ry, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjdt ry, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
I Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Laki tulisi sovellettavaksi niissd tilanteissa, joissa luonnollinen henkil6 tai
kotimainen kuolinpesd vaatii verotustaan oikaistavaksi ilmoittamalla oma-aloitteisesti
verotuksesta puuttuneita tuloverolain mukaan verotettavia tuloja. Perintd- ja lahjaverotukseen
laki tulisi sovellettavaksi silloin, kun luonnollinen henkild tai kotimainen kuolinpesd oma-
aloitteisesti ilmoittaa perintd- tai lahjaverotuksesta aikaisemmin puuttuneita varoja. Lakia
sovellettaisiin myds Suomessa rajoitetusti verovelvollisiin luonnollisiin henkildihin.

Lakia sovellettaisiin vain oma-aloitteisesti ilmoitettujen tietojen perusteella tehtdvadn
oikaisuun. Oma-aloitteisella ilmoittamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd verovelvollinen tekee
laissa tarkoitetun vaatimuksen verotuksensa oikaisemiseksi ennen kuin hidn on tullut
tietoiseksi  Verohallinnon aloittamista toimista veron madrddmiseksi. Verohallinnon
katsottaisiin aloittaneet toimet veron maaraamiseksi esimerkiksi silloin, kun Verohallinto on
lahettinyt verovelvolliselle kuulemiskirjeen tai muutoin todistettavasti ottanut yhteyttd
verovelvolliseen asian selvittimiseksi. Kyseessd ei olisi oma-aloitteinen ilmoittaminen
myOskddn niissd tilanteissa, joissa esitutkintaviranomainen on kaynnistdnyt verorikosta
koskevan esitutkinnan ilmoittamattomien tulojen osalta ja verovelvollinen on ollut tietoinen
esitutkinnan aloittamisesta. Verohallinto saa jo téilld hetkelld tiedon kéynnistetysti
esitutkinnasta erilliselld péatokselld maarattavéstd veron- tai tullinkorotuksesta annetun lain
(781/2013) 7 §:n nojalla. Oma-aloitteisesta oikaisusta ei olisi kyse myOskéén niissa tilanteissa,
joissa verovelvollinen on saanut tiedon verotarkastuksesta tai esitutkinnasta, joka koskee
vilillisesti kyseistd verovelvollista. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun
verotarkastuksen kohteena on yhteisd, josta verovelvollisen tulot, kuten esimerkiksi peitelty
osinko tai palkka, ovat perdisin. Verovelvollinen ei voisi siten tehokkaasti katua esimerkiksi
saamiaan pimeitd palkkoja, jos palkan maksanut yhtié on verotarkastuksen kohteena.

Puuttuvilla tuloilla tarkoitettaisiin tuloverolain laajan tulokésitteen mukaisesti kaikkia rahana
tai rahanarvoisena etuutena saatuja tuloja, joita ei ole erikseen sdddetty verovapaaksi.
Puuttuvia tuloja olisivat siten esimerkiksi palkat, korot, osingot, omaisuuden luovutuksesta
saadut luovutushinnat sekd muut veronalaiset ansio- ja padomatulot. Tulot voisivat olla
perédisin joko ulkomailta tai kotimaasta. Verovelvollinen voisi ilmoittaa my0s puuttuneisiin
tuloihin kohdistuvat vidhennyskelpoiset tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet
menot. Samoin omaisuuden myynnistd saaduista luovutushinnoista voisi vdhentdd joko
todellisen hankintamenon tai hankintameno-olettaman sekd muut vdhennyskelpoiset kulut.
Laki ei soveltuisi tilanteisiin, joissa verovelvollinen ilmoittaisi vain veroilmoituksella
vaatimatta jadneen vahennyksen tai vaatisi oikaisua verotuksessa jo ratkaistuun asiaan. Laki ei
soveltuisi mydskédén tilanteisiin, joissa verovelvollinen korjaisi aikaisemmin ilmoittamansa
perusteettoman  vdhennysvaatimuksen. Téamén tyyppiset vaatimukset késiteltéisiin
normaaleina oikaisuvaatimuksina siten kuin verotusmenettelylaissa sdadetdan.

Perintoverotuksessa lakia sovellettaisiin tilanteisiin, joissa tulisi perintdkaaren nojalla laatia
tdydennysperukirja ~ perukirjasta  aikaisemmin  puuttuneiden  varojen  johdosta.
Lahjaverotuksessa olisi kyse tilanteista, joissa lahjansaaja on aikaisemmin laiminlyonyt
velvollisuutensa antaa lahjaveroilmoitus.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lain 5 §, joka estdd rikosprosessin
kdynnistdmisen tdmin lain nojalla annettujen tietojen osalta, koskisi my0s varoja, joihin
sovelletaan vuosina 2004 ja 2005 voimassa ollutta varallisuusverolakia (1537/1992). Siten
rikosprosessiin ei vietdisi myoskddn tapauksia, joissa verovelvollinen on jéttinyt aikanaan

20



ilmoittamatta varallisuusverotukseen liittyvid tietoja. Hallinnollisista syistd johtuen verotuksen
oikaisua koskevat sddnnokset eivét soveltuisi varallisuusverotukseen, joten varallisuusveroa ei
oikaistaisi uusien tietojen perusteella. Varallisuusverotuksen osalta suojan rikosprosessia
vastaan siis saisi, vaikka varallisuusverotusta ei oikaistaisikaan.

2 §. Vaatimus verotuksen oikaisemiseksi. Témin lain mukaista oikaisua vaadittaisiin
Verohallinnolle osoitetulla kirjallisella vaatimuksella, jossa luonnollinen henkild tai
kotimainen kuolinpesd, joka on aikaisemmin laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa,
ilmoittaisi aikaisemmin ilmoittamatta jaéineet tulot ja varat. Vaatimuksen tulisi sisiltda kaikki
veron oikean médrin varmistamiseksi tarvittavat tiedot. Kéytdnnossé tdma tarkoittaisi sité, ettd
verovelvollisen tulisi tdyttdd ilmoittamisvelvollisuutensa siten kuin verotusmenettelylain 7
§:ssd sdddetddn. Jos ilmoitus olisi puutteellinen, Verohallinto voisi vaatia verovelvolliselta
lisdselvitystd verotusmenettelylain 11 §:n mukaisesti. Verovelvollisen tulisi kehotuksesta
esittdd esimerkiksi asiaan liittyvét tositteet. Asian selvittdmiseksi olisi kdytettdvissd myos
muut verotusmenettelylaissa sdddetyt selvittdmiskeinot. Siten myds verotarkastuksen
toimittaminen olisi mahdollista. Jos verovelvollisen vaatimus jéisi asian selvittimisen
jilkeenkin niin puutteelliseksi, ettd verotusta ei voitaisi sen perusteella oikaista, ei
verovelvollinen saisi myoskéén suojaa rikossyytettd vastaan.

Verohallinnolla ei ole esitutkintatoimivaltaa eikd siten mahdollisuutta selvittdd varojen
alkuperdn laillisuutta verotuksen toimittamisen yhteydessd. Tédmin vuoksi verovelvollisen
tulisi esittdd vaatimuksen yhteydessé riittdvad selvitys varojen alkuperdstd, jotta verotuksen
toimittamisen yhteydessd voidaan arvioida tulojen ja varojen kuuluminen verotuksen
ilmoittamisvelvollisuuden piiriin. Selvityksesta tulisi kdydad ilmi my0s tulojen ldhteend olevien
varojen alkuperd. Jos kyse olisi esimerkiksi ulkomaisesta pankkitilistd saaduista korkotuloista,
tulisi selvityksestd ilmetd, mistd tililld olevat varat ovat perdisin. Riittdvdnd selvityksend
voitaisiin pitdd esimerkiksi selvitystd siitd, ettd varat ovat perdisin aikaisemmin saaduista
palkkatuloista tai sijoitustoiminnan tuotoista, laillisesta yritystoiminnasta taikka saatu
perintond tai lahjana. Jos tulojen taikka varojen alkuperd jéisi selvityksestd huolimatta
edelleen episelviksi, Verohallinto tekisi ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle
verotietolain 18 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin 1 §:ssé tarkoitettuihin vaatimuksiin, joten vaikka verovelvollinen
esimerkiksi  ilmoittaisi  puuttuneita tuloja tai varoja normaalilla  verotuksen
oikaisulautakunnalle osoitetulla oikaisuvaatimuksella, vaatimus késiteltdisiin kuitenkin tdssa
laissa sdddetyssd menettelyssd. Tdssd laissa tarkoitetulle oikaisuvaatimukselle voisi olla
kaytossd oma lomakkeensa, mikd helpottaisi asian kisittelyd sekd Verohallinnon ettéd
verovelvollisen kannalta.

Jokainen verovelvollinen voisi ldhtokohtaisesti katua tehokkaasti vain omalta osaltaan.
Tuloverotuksessa jakamaton kuolinpesd on erillinen verovelvollinen, jonka verosta ovat
kuitenkin vastuussa sen osakkaat. Siten myOs jokaisella osakkaalla on itsendinen
muutoksenhakuoikeus kuolinpesidn verotukseen, joten tdmén lain mukaisen tuloverotusta
koskevan vaatimuksen voisi tehdd yksikin osakkaista itsendisesti.

Pykidldn 2 momentissa sdédettdisiin siitd, ettd perintdverotuksen oikaisua vaadittaisiin
perintdkaaren muotovaatimukset tdyttdvélld tidydennysperukirjalla. Verohallinto oikaisisi
nykykéytdnnon  mukaisesti  tdydennysperukirjan  perusteella  kaikkien osakkaiden
perintoverotusta.

3 §. Verotuksen oikaisu. Tuloverotusta koskeva verotuksen oikaisu toteutettaisiin noudattaen,
mité verotusmenettelystéd annetussa laissa sédddetddn verotuksen muuttamisesta viranomaisen
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aloitteesta. Tdmad tarkoittaisi sitd, ettd Verohallinto oikaisi verotusta normaalisti kunakin
vuonna voimassa olleen lainsddddnnon mukaisesti. Koska kyse olisi puuttuneiden tulojen
ilmoittamisesta, verotusta oikaistaisiin ldhtokohtaisesti verovelvollisen vahingoksi. Verotusta
oikaistaisiin my0s verovelvollisen hyvéksi, jos verovelvollisella olisi enemmén esimerkiksi
tulonhankkimisesta aiheutuneita menoja tai luovutustappioita. Kun verotuksen oikaisu
toteutettaisiin noudattaen viranomaisaloitteista oikaisua koskevia sddnnoksid, Verohallinto ei
olisi sidottu verovelvollisen vaatimukseen. Verotusta voitaisiin siten oikaista annettujen
tietojen pohjalta myos verovelvollisen vaatimuksesta poiketen. Téll4 tarkoitettaisiin sitd, ettd
Verohallinto voisi poiketa esimerkiksi lisittdvén tulon tai vihennysvaatimuksen maarasta.

Jotta verovelvollisella ei olisi riskid joutua syytteeseen torkedstikddn veropetoksesta,
tuloverotusta voitaisiin oikaista poikkeuksellisesti verovuosilta 2004—2015. Jos vuoden 2015
verotus ei olisi vield valmistunut, késiteltdisiin kyseistd wvuotta koskevat vaatimukset
normaalina veroilmoituksen tdydentdmisend sddnndnmukaisen verotuksen yhteydessa.

Pykidldn 2 momentin mukaan perintd- ja lahjaverotusta koskeva oikaisu toteutettaisiin
noudattaen mitd perintd- ja lahjaverolaissa sdddetddn verotuksen muuttamisesta viranomaisen
aloitteesta. Perintoverotusta oikaistaisiin perintdkaaren —muotovaatimukset tdyttdvin
tdydennysperukirjan perusteella kaikkien pesdnosakkaiden osalta. My0Os perintd- ja
lahjaverotuksessa huomioitaisiin torkedn veropetoksen vanhentumisaika sekd mahdollisuus
jatkaa syyteoikeuden vanhentumisaikaa yhdelld vuodella. Tdmén vuoksi perintoverotusta
voitaisiin  oikaista 11 vuoden kuluessa verotuksen toimittamispédivastd lukien. Jos
perintoverotusta ei olisi toimitettu lainkaan, niin verotusta voitaisiin oikaista 11 vuoden
kuluessa siitd, kun ilmoittamatta jddneitd varoja koskeva alkuperdinen ilmoitus olisi tullut
antaa Verohallinnolle. Perintdverotus on voinut jaddd toimittamatta kokonaan esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkild on saanut perintod ulkomailta. Lahjaverotuksessa kyse olisi
tilanteista, joissa lahjaveroilmoitus on jdtetty antamatta. Koska pohjalla ei olisi toimitettua
verotusta, voitaisiin lahjaverotusta oikaista 11 vuoden kuluessa siitd kun lahjaveroilmoitus
olisi tullut antaa Verohallinnolle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin suoritettavaksi méarittaville verolle laskettavasta korosta.
Tuloverotuksessa verolle méarattéisiin verotusmenettelylaissa tarkoitettu jadnndsveron korko.
Jos verovelvolliselle tulisi veronpalautusta, laskettaisiin palautukselle palautuskorko. Tadma
vastaisi tuloverotuksessa nykyisinkin oikaisuvaatimusten perusteella lisdtylle verolle
madrittyd korkoa sekd korkoa, joka maéiritddn, kun verotusta oikaistaan verovelvollisen
vahingoksi verotusmenettelylain 56 §:n 2 ja 3 momentin nojalla. Korko laskettaisiin siten
kuin verotusmenettelylaissa sdddetddn. Perintd- ja lahjaverotuksessa ei nykytilan mukaisesti
perittdisi viivdstysseuraamuksia. Tdmén lain mukaisissa oikaisuissa ei myOskéddn maérattiisi
veronlisdysta.

4 §. Veronkorotus. Pykélédssd sédddettiisiin veronkorotuksen médrddmisestd tdssd laissa
tarkoitetun verotuksen oikaisun yhteydessd. Pykidldn 1 momentin mukaan tuloverotuksessa
veronkorotus méérdytyisi prosenttiosuutena lisdtyn tulon miérédstd. Lisdtyn tulon méaaralla
tarkoitettaisiin lisdttyd verotettavaa nettotuloa. Veronkorotus olisi 3 prosenttia lisdtyn tulon
maédrastd, kuitenkin véhintddn 300 euroa. Jos lisétty tulo ylittdisi 100 000 euroa, maérattdisiin
veronkorotusta 5 prosenttia 100 000 euroa ylittdvéstd lisétystd tulon osasta. Perintd- ja
lahjaveroa korotettaisiin 15 prosentilla. Veronkorotus voisi olla monessa tapauksessa hieman
alhaisempi kuin mitd verotuskdytdnndssd on Verohallinnon yhtendistdmisohjeiden perusteella
madritty. Koska lain tavoitteena on kannustaa ihmisid itse ilmoittamaan aikaisemmin
salaamansa tulot, voidaan hieman alhaisempaa veronkorotusta pitié kuitenkin perusteltuna.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd veronkorotus voidaan jittdd madrddmattd, jos
aikaisemman ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin katsotaan olleen vdhdinen. Nykytilassa
oikaisuvaatimukset, joissa verovelvollinen itse ilmoittaa aikaisemmin verottamatta jdéneet
tulot, on késitelty normaalissa oikaisuvaatimusmenettelyssd. Verotuskdytdnnossd néissd
tilanteissa ei yleensd ole mairitty veronkorotusta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista.
Edelld mainittuja itselle vahingoksi tehtyjd oikaisuvaatimuksia on ollut melko vdhédn ja
pédasiallisesti niissd on ollut kyse aidoista virheen korjaamisista, eikd systemaattisesti
salattujen tulojen tehokkaasta katumisesta. Veronkorotuskdytdntdd ei ole tarkoitus tdmédn
tyyppisten tapausten osalta muuttaa, joten jatkossakin veronkorotus voitaisiin jéttid
madrddmattd tdmén tyyppisissd tllantelssa Veronkorotus jétettdisiin madrdamatta myos
tilanteissa, joissa kuolinpesddn on perunkirjoituksen jélkeen ilmestynyt aidosti uusia varoja,
joista pesén osakkaat eivit ole olleet tietoisia.

Pykdldn 3 momentin mukaan veronkorotuksen madrddmiseen sovellettaisiin muuten
verotusmenettelylain seki perint6- ja lahjaverolain sadnnoksia.

5 §. Rikosprosessin esto. Pykildsséd sdddettdisiin siitd, ettd verovelvollista vastaan ei voitaisi
kaynnistéa rikosprosessia tdmén lain nojalla oma-aloitteisesti annettujen tietojen aikaisemmin
tapahtuneen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin perusteella. Pykéldn mukaan rikoslain
29 luvun 1—3 §:ssd ja perintokaaren 20 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa rikosasiassa jatettdisiin
rikosilmoitus tekemaittd, esitutkinta toimittamatta ja syyte ajamatta sekd tuomioistuin jéttdisi
asian tutkimatta silloin, kun edelld mainittu rikosasia perustuisi timén lain nojalla annettujen
tietojen aikaisempaan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontiin. Suoja rikosprosessia vastaan
koskisi niitd luonnollisia henkil6itd, joiden verotusta oikaistaisiin timén lain nojalla tai jotka
ovat vastuussa oikaisun perusteella miarétystd verosta. Suoja ulottuisi siten myos esimerkiksi
erillisend verovelvollisena verotettavan jakamattoman kuolinpesdn kaikkiin osakkaisiin.
Koska tiydennysperukirjan perusteella oikaistaisiin  kaikkien pesdn osakkaiden
perintoverotusta, suoja ulottuisi perintoverotustilanteissakin kaikkiin osakkaisiin.

Rikosprosessin estdminen on keskeinen asia lain tavoitteiden kannalta. Suoja rikosprosessia
vastaan koskisi kuitenkin vain samaa rikosoikeudellista asiaa kuin oma-aloitteisesti
ilmoitettujen tulojen aikaisempi ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnti. Jos henkil6
esimerkiksi ilmoittaisi Sveitsissd pankkitililld olleiden varojen perusteella saadut korkotulot,
mutta myohemmin kansainvélisen tietojenvaihdon kehittyessé tulisi ilmi, ettd henkil6lld on
ollut salattuja tuloja myds toisesta valtiosta, ei rikosoikeudellista suojaa saisi timédn toisen
valtion tulojen osalta. Sama koskisi my0s tilanteita, joissa henkild ilmoittaisi vain osan tietysti
tuloerésti tai vain joidenkin vuosien salatut tulot.

Tamidn lain nojalla saadut tiedot olisivat muuten normaaleja verotustietoja, jolloin niiden
julkisuuteen, kayttoon ja luovuttamiseen sovellettaisiin verotietolain sddnnoksid. Verohallinto
voisi siten kéyttdd tietoja esimerkiksi tulevien vuosien verovalvonnassa sekd muiden
verovelvollisten verovalvonnassa tai tehdd esimerkiksi rahanpesuilmoituksen annettujen
tietojen  perusteella.  Verohallinto voisi my0s luovuttaa tietoja  syyttdja- ja
esitutkintaviranomaisille Verohallinnosta annetun lain 28 §:ss@ mainittujen rikosten
esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkésittelyd varten tilanteissa, joissa tdmén lain
sddnnokset eivét estd kyseisen rikosasian késittelyd. Néin voisi olla esimerkiksi asioissa, joissa
on kyse muuhun verovelvolliseen kohdistuvasta rikosasiasta tai kyse olisi saman
verovelvollisen muusta kuin tdssd laissa mainituista rikoksista.

6 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd tdmén lain nojalla

toimitettavaan tuloverotuksen oikaisuun sovellettaisiin muutoin verotusmenettelylain
verotuksen oikaisua koskevia sdénnoksid. Menettely vastaisi siten viranomaisaloitteista
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oikaisua ja Verohallinto toimittaisi verotuksen oikaisun noudattaen tdmédn lain ja
verotusmenettelylain sddnndksid verotuksen viranomaisaloitteisesta oikaisusta. Verohallinto
voisi siten esimerkiksi esittdd oikaisun yhteydessd lisdselvityspyyntdjd ja verovelvollisella
olisi velvollisuus esittdd tdydentévid tietoja ja selvityksid. MyOs perintd- ja lahjaverotuksen
oikaisu vastaisi menettelyltdén viranomaisaloitteista oikaisua.

Oikaisun perusteella méarattavissd verossa olisi kyse normaalista tuloverosta, perintoverosta
tai lahjaverosta. Nédin ollen veron kantoon, perintién ja julkisuuteen sovellettaisiin normaaleja
tuloveroa tai perinto- ja lahjaveroa koskevia sddannoksid. Oikaisussa miarétty vero vanhentuisi
verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta annetun lain (706/2007) 20 §:n mukaisesti
lahtokohtaisesti viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on maarétty.

Tadmaén lain nojalla annettuihin paédtoksiin haettaisiin muutosta samalla tavalla kuin muutosta
haetaan viranomaisaloitteiseen oikaisuun annettuun péadtokseen. Paatoksiin tulisi siten ensin
vaatia oikaisua verotuksen oikaisulautakunnalta. Oikaisulautakunnan paitdkseen haettaisiin
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péaétoksestd voisi hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan.

7 §. Voimaantulo. Kyseessa olisi médéraaikainen menettely, joka olisi voimassa yhden vuoden.
Laki tulisi voimaan vuoden 2016 alusta ja olisi voimassa saman vuoden loppuun. Lakia
sovellettaisiin lain voimassaoloaikana vireille tulleisiin verotuksen oikaisua koskeviin
vaatimuksiin.

II Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivdnid tammikuuta 2016, ja se olisi voimassa 31
paivéan joulukuuta 2016.

ITI Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslain kannalta tehokkaan katumisen sd&nndksilld voidaan katsoa olevan merkitysta
perustuslain 2 luvun 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen nidkokulmasta. Tehokkaan
katumisen sddnnoksid on kritisoitu siitd, ettd ne ovat epdoikeudenmukaisia suhteessa niihin
verovelvollisiin, jotka tiyttdvdt ilmoittamisvelvollisuutensa laissa sdddetylld tavalla.
Mairéaikaisen tehokkaan katumisen sddntelyn voidaan lisdksi ndhdé asettavan esimerkiksi eri
vuosina aiemmin salattuja tuloja ilmoittavat henkilot eri asemaan. Lain voimassaoloaikana
verotuksesta  aikaisemmin  puuttuneita tietoja  ilmoittavat  henkilot  vélttyisivét
rikosoikeudellisilta seuraamuksilta, kun taas ennen lain voimassaoloa tai sen jidlkeen samalla
tavalla tuloja ilmoittavalla verovelvollisella olisi riski joutua rikossyytteeseen. Ehdotettu
séddntely voidaan siten nihda ongelmallisena perustuslaissa sdddetyn
yhdenvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta.

Tehokkaan katumisen séédntelyjd on ollut kdytdssd useassa valtiossa jo usean vuoden ajan joko
pysyvéna tai midraaikaisena sddntelyna.

Ehdotetun lain pédtavoitteena olisi kerdtd verotuloja hallinnollisesti kevyelld menettelylla.
Tavoitteena olisi saada yksityishenkilot ilmoittamaan ulkomaille sijoitetut varat ja niistd
saadut tulot Suomen verotuksen piiriin vihéisin hallinnollisin kustannuksin. Oma-aloitteisen
ilmoituksen perusteella saataisiin asiakastiedot ja sijoitusjdrjestelyt Verohallinnon
riskiperusteisen valvonnan piiriin tulevinakin vuosina. Ehdotettu sdédntely lisdisi
verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua verotusseuraamusten kohdalla, koska aikaisemmin
tulojaan ilmoittamatta jéttdneet verovelvolliset saatettaisiin aikaisempien vuosien osalta
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verotuksellisesti samaan asemaan tulonsa oikein ilmoittaneiden henkididen kanssa. Sdantely
lisdisi yhdenvertaista kohtelua myds tulevina vuosina, koska aiemmin ilmoittamatta jédneiden
tulojen ldhde tulisi Verohallinnon tietoon ja siten verotuksen piiriin tulevinakin vuosina.

Kyseessd olisi méérdaikainen laki. Sdantelyn méairaaikaisuudella pyritdin tehostamaan tulojen
ilmoittamista ja pienentdmiin halukkuutta ryhtyd selvittimiin uusia verojérjestelykeinoja.
Jokaisella luonnollisella henkil6lld olisi mahdollisuus ilmoittaa aikaisemmin salatut lain
soveltamisalaan kuuluivat tulot ja varat yhden vuoden ajan ja vélttyd rikosoikeudellisilta
seuraamuksilta. Lain voimassaoloaikana verovelvollisia kohdeltaisiin yhdenvertaisesti, koska
samanlaisiin ~ oikaisuvaatimuksiin =~ sovellettaisiin =~ yhtenevdd  menettelya. Lain
voimassaoloaikanakaan verovelvollinen ei vilttyisi kaikilta sanktioilta, vaan aikaisemman
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin johdosta maérattdisiin hallinnollisena sanktiona
veronkorotus.

Ehdotetun sééntelyn voidaan nidhdé asettavan eri vuosina aiemmin salattuja tuloja ilmoittavat
henkilot eri asemaan rikosoikeudellisen seuraamuksen osalta, mutta toisaalta jokaisella
luonnollisella henkil6lld olisi mahdollisuus ilmoittaa aikaisemmin salatut tulot ja varat lain
voimaassa olon aikana. Verotuksen kohdalla ehdotetun sdintelyn voidaan katsoa lisddvén
verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua. Hallitus katsoo edelld esitetyin perustein, ettd laki
voidaan sditdd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Asia on kuitenkin periaatteellisesti
merkittdvé, joten hallitus ehdottaa, ettd lakiesityksestd pyydetdén perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viliaikaisesta menettelysti verotuksen oikaisemiseksi ja rikosprosessin estimiseksi oma-
aloitteisesti annettujen tietojen perusteella

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti sdddetédén:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan luonnollisen henkildn tai kotimaisen kuolinpesin verotuksen oikaisua
koskevien vaatimusten kisittelyyn silloin, kun verovelvollinen oma-aloitteisesti ilmoittaa
verotuksesta puuttuneita tuloverolain (1535/1992) mukaan verotettavia tuloja. Lakia
sovelletaan liséksi perinto- ja lahjaverotukseen silloin, kun Iuonnollinen henkild tai
kotimainen kuolinpesd oma-aloitteisesti ilmoittaa perintd tai lahjaverotuksesta aikaisemmin
puuttuneita varoja.

Lain 5 §:sséd sdddettyd rikosprosessin estoa sovelletaan liséksi varoihin, joihin sovelletaan
vuosina 2004 ja 2005 voimassa olleen varallisuusverolain (1537/1992) sdannoksia.

238
Vaatimus verotuksen oikaisemiseksi

Luonnollinen henkildé tai kotimainen kuolinpesd, joka on aikaisemmin laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa, voi vaatia verotuksen oikaisua Verohallinnolle osoitetulla
kirjallisella vaatimuksella. Vaatimuksen tulee sisdltdd verotuksesta aikaisemmin puuttuneet
tiedot siten, ettd vero voidaan méiritd oikean suuruisena. Lisdksi vaatimuksessa tulee esittda
riittdva selvitys varojen alkuperasta.

Perintoverotuksen oikaisemista vaaditaan perintokaaren (40/1965) 20 luvun 10 §:ssd
tarkoitetulla tdydennysperukirjalla.

38
Verotuksen oikaisu

Tuloverotusta oikaistaan noudattaen, mitd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
55ja 56 §:ssd sdddetddn verotuksen muuttamisesta viranomaisen aloitteesta. Tuloverotusta
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voidaan oikaista verovuosilta 2004—2015. Jos verotus ei ole vield pdittynyt, vaatimus
kasitelladn verotuksen toimittamisen yhteydessa.

Perint6- ja lahjaverotusta oikaistaan noudattaen, mitd perintd- ja lahjaverolain (378/1940)
40 §:ssd sdddetddn. Perintoverotusta voidaan oikaista 11 vuoden kuluessa verotuksen
toimittamispaivésté lukien. Jos perintdverotusta ei ole toimitettu, verotusta voidaan oikaista 11
vuoden kuluessa siitd, kun ilmoittamatta jdéneitd varoja koskeva ilmoitus olisi tullut antaa
Verohallinnolle. Lahjaverotusta voidaan oikaista 11 vuoden kuluessa siitd, kun
lahjaveroilmoitus olisi tullut antaa Verohallinnolle.

Tuloverotuksessa suoritettavaksi madrittiavélle verolle tai veronpalautukselle lasketaan
verotusmenettelystd annetun lain 43 §:sséd tarkoitettu ja&innosveron korko tai palautuskorko.
Korko lasketaan siten kuin verotusmenettelystd annetun lain 77 §:ssd sdddetdan.

438
Veronkorotus

Oikaistaessa verotusta timén lain nojalla, verovelvolliselle miérdtddn tuloverotuksessa
veronkorotusta 3 prosenttia lisityn verotettavan tulon méaérésti kuitenkin véhintdén 300 euroa.
Siltd osin kuin lisdtyn verotettavan tulon médrd ylittdd 100 000 euroa, veronkorotusta
madrdtddn 5 prosenttia 100 000 euroa ylittdviastd lisdtystd tulon osasta. Perintd- ja lahjaveroa
korotetaan 15 prosentilla.

Veronkorotus voidaan jittdd madrdédmattd, jos ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnti on
ollut vihidinen.

Veronkorotuksen médradmiseen sovelletaan muuten, mitd verotusmenettelystd annetun lain
32 §:ssd sekd perint6- ja lahjaverolain 36 §:ssd sdddetdan.

58§
Rikosprosessin esto

Rikoslain (39/1889) 29 luvun 1 — 3 §:ssd ja perintokaaren 20 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa
rikosasiassa, joka perustuu tdmén lain nojalla ilmoitettujen tietojen aikaisempaan
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontiin, jitetdén ilmoitus tekemaittd, esitutkinta toimittamatta
ja syyte ajamatta sekd tuomioistuin jéittdd asian tutkimatta niiden luonnollisten henkiléiden
osalta, joiden verotusta on tdmin lain nojalla oikaistu tai jotka ovat vastuussa oikaisun
johdosta méaritysta verosta.

63§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tamén lain nojalla toimitettavaan tuloverotuksen oikaisuun ja oikaisun johdosta annettavan
paétdksen muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mitd verotusmenettelystd annetussa laissa
sdddetdan.

Perintd- ja lahjaverotuksen oikaisuun ja oikaisun johdosta annettavan pddtoksen
muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mitd perintd- ja lahjaverolaissa sdddetdan.

27



78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2016 ja on voimassa 31 paivain joulukuuta
20"1156{5 lakia sovelletaan 1 pédivan tammikuuta 2016 ja 31 péivan joulukuuta 2016 vélisend
aikana vireille tulleisiin verotuksen oikaisua koskeviin vaatimuksiin.

Helsingissd pdivéni kuuta 20

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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