LUONNOS 2.4.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopi-
muksen lainséddénnon alaan kuuluvien kaannosten] }taytantoonpanost
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen ku-
ningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn so-
pimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdédnndsten taytdntdonpanosta.

Kommentoinut [PTS1]: kansainviliset sopimukset siséltévit
madrayksid, ei saannoksid. Tarkista koko HE, olen merkinnyt kohdat
keltaisella.

Kommentoinut [PTS2]: pitiisiké olla “kansallisesta tiytédntoon-
panosta”? Onko kyse maardysten tiytantoonpanosta vai soveltami-
sesta vai molemmista? Alla padasiallisessa sisdllossd kerrotaan, ettd
madrdysten soveltamisesta on sdddettdva lailla.

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan fumomsta] Euroo-

\\( Muotoiltu: Korosta

pan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla tehdylla erosoplmuksella joka on tullut
voimaan 1.2.2020. Sopimus on unionisopimus ja sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Erosopi-
muksessa on kuitenkin sdannoksid, joissa jasenvaltioille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle ja-

tetddn erosopimuksen mukaisten oleskeluoikeuksien hakemisen osalta harkintavaltaa menette-
lyihin ja aikatauluihin. Ndiden soveltamisesta on sdddettiva lailla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2020.
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Kommentoinut [PTS3]: Kysyin Johannekselta, kun en I8ytinyt
perustetta kahden pdivamadrin kaytolle. Vastauksensa:

Terve,

eroprosessin kaikki mééraajat laskettiin tosiaan virallisesti EU-sdin-
tojen mukaan. Eli Keski-Euroopan ajassa niin, ettd vuorokauden
vaihtumisen hetki on ratkaiseva. UK oli EU:n siis jasen vield 31.1.

klo 23.59 CET ja erosopimus tuli voimaan vilittdmasti vuorokauden
vaihtuessa. Fl-aikaa kaikki tapahtui 1.2. puolella ja UK-aikaa 31.1.
puolella. Tdmé on johtanut kirjaviin ilmaisuihin. Kahden péaivimaa-
rén kiytolle ei ole Suomessa mitddn erityistd perustetta. Mind olen
kayttdnyt vain yhtd ja samaa paivamadrad ja ilmaisua, eli ero/erosopi-
mus tuli voimaan 1.2.

Johannes

Y Muotoiltu: Korosta
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta (Yhdistynyt kuningaskunta) on

eronnut Euroopan unionista (EU) ja Euroopan atomienergiayhteisdstd 31.1.2020. Ero on tapah-
tunut Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vililld tehdylla sopimuksella (erosopimus). Sopi-

mus on unionisopimus ja sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Sopimus sisaltad sddnnoksid, jotka _//{ Muotoiltu: Korosta

edellyttavat h)éiéitéksenj tekemistd, miten sddnnoksid sovelletaan, jotta erosopimuksen mukaisia

jasenvaltioiden ja UK:n kansallisesta paatoksenteosta?

. N 3 g T S PE —| Kommentoinut [PTS4]: voisiko selventai siten, ettd puhut:
oikeuksia voi hakea ja milloin niitd voi hakea. \{{ ommentoinut [ 1: voisiko selventi siten, efti puhutaan

Esitys on valmisteltu virkamiestyénd sisiministeridssid yhteistydssd Maahanmuuttoviraston Muotoiltu: Korosta

sekd muiden ministerididen ja virastojen kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://hankeik- —{ Kentsin koodi muuttunut

kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/4697 1 /kuvaukset.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Suomessa asuu noin 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaista ja heiddn perheenjésen-
tddn. Heiddn oleskeluoikeutensa maassa on perustunut siihen, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
oli EU:n jédsenvaltio 31.1.2020 saakka ja oli sitoutunut unionin perussopimuksiin ja sdadoksiin,
joilla unionin kansalaisille taataan perusoikeudet, mukaan lukien henkil6idtten vapaa liikkkuvuus
ja oikeus asettautua asumaan toiseen jdsenvaltioon.

Ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetddan unionikansalaisen ja hdnen perheenjidsenensa
velvollisuudesta rekisterdidé oleskelunsa, jos tarkoitus on oleskella maassa yli kolme kuukautta.
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidin perheenjdsentensd on tullut rekisterdida
oleskelunsa tdimén mukaisesti. Oleskeluoikeuden rekisterdinnistd johtuvat muutkin oikeudet,
esimerkiksi kotikuntaoikeus ja sosiaaliturvalainsdddannon edellyttdman laillisen oleskelun vaa-

timus seké oikeus rekisterdityd tyonhakijaksi. //{ Kommentoinut [PTS5]: onko timi vaatimus oikeus?

Eron jélkeen Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuli niin sanottu kolmas maa ja sen kansalaisista
kolmannen maan kansalaisia. Erosopimus tuli voimaan 1.2.2020. Sen jilkeen n-hetkeHa—tuli
voinaan-erosopimusia-alkoi 31.12.2020 saakka kestdva siirtymékausi, jonka aikana unionin
vapaan liikkuvuuden sdannoksié sovelletaan samalla tavoin kuin ennen eroa. Kéytanngssé Yh-
distyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjdsentensd maassa oleskeluun sovel-
letaan siirtymédkauden aikana edelleen ulkomaalaislain 10 luvun séddnnoksié, eikd vaikutuksia

oleskeluoikeuksiin ja sed mukanaan tuomiin muihin oikeuksiin siirtymékauden aikana ole. Kommentoinut [PTS6]: timi on yksikkémuodossa, mutta viit-
Oleskelu maassa on laillista unionioikeuden perusteella siirtymakauden aikana. taa monikolliseen oleskeluoikeuksiin.

|

Erosopimuksen tarkoituksena on turvata niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja
heidédn perheenjésentensé asemaa, jotka kunhe-ovat kdyttineet vapaata likkkuvuutta ja asettu-
neet sen perusteella toiseen jédsenvaltioon. Erosopimuksen tarkoitusta téssé suhteessa korostaa
se, ettd kun erosopimuksen mukainen pysyvé oleskeluoikeus on mydnnetty, on oikeudet myon-
netty elinidksi. Erosopimus siten korostaa niin sanotun normaalin elamén edelleen jatkamista
sielld, minne on asettauduttu. Siksi onkin tdrkedd kuulua erosopimuksen soveltamisen piiriin.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuulumisen kannalta on keskeistd, ettd Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaiset ja heididn perheenjdsenensd, jotka oleskelivat Suomessa unionin oikeuden
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nojalla ennen siirtyméikauden pédttymistd, jatkavat oleskelua Suomessa myos siirtymékauden
péatyttyd. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd on tullut re-
kisterdidé oleskelunsa edelld mainitulla tavaHa-tavalla, ja heillé tulee olla my6s aikomus jatkaa
oleskeluaan Suomessa siirtymékauden jélkeen.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat my6s ne, joilla on erosopimuksen mukaan oikeus
tulla Suomeen siirtymékauden pdéttymisen jdlkeen. Téllainen oikeus on muun muassa Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaisen perheenjésenilld, kun perheside on olemassa ennen siirty-
mikauden pédttymistd, vaikka perheenjésenet oleskelevat tuolloin muualla kuin Suomessa ja
tulevat Suomeen vasta siirtyméakauden jélkeen.

Erosopimuksen mukaiseen—soveltamisalaan kuuluvat tietyin edellytyksin myos lapset, jotka
syntyvit tai adoptoidaan laillisesti siirtymékauden jélkeen.

Suomeen voi vield vuoden 2020 aikana ja vuoden viimeisiin pdiviin mennessd ennen siirtymé-
kauden paattymistd ensimmaéisen kerran tulla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia kayttden
vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisia oikeuksiaan siten, ettd he pdasevit erosopimuksen
soveltamisalan piiriin. He Maahan-voivat siis vield saapua Suomeen torstaina 31.12.2020 ja
pédstd erosopimuksen soveltamisen piiriin, vaikka he eivit olisi hakeneet EU-oleskeluoikeu-
densa rekisterointid-ei-ole-haettu.

Erosopimuksessa sédadetddn, ettd niin sanotut tulevat puolisot, kun avioliitto tai rekisterdity pa-

risuhde solmitaan tai rekisterdiddan siirtymakauden jilkeen, eivit kuulu erosopimuksen sovel-
tamisalaan. Heiddn maahantuloonsa ja maassa oleskeluunsa sovelletaan kolmansien maiden
kansalaisia koskevia sddnnoksid eli heidin on haettava kyseeseen-tulee-oleskelulupaavan-hake-
minen,

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen maahantuloon ja maassa oleskeluun siirtyméakauden
jélkeen, jos iityntééﬁ erosopimukseen ei ole, sovelletaan samoja sdénnoksid kuin muidenkin kol-

mansien maiden kansalaisten kohdalla eli tilloin kyseeseen tulee oleskeluluvan hakeminen.
2.2 Tilastotietoja

Tilastokeskuksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset (tilastoissa Britannia) ovat
13. suurin kansalaisuusryhmé 4 619 kansalaisella, kun Suomessa asuvien ulkomaan kansalais-
ten kokonaismééra oli vuonna 2018 ldhes 258 000. Heistd 0-14 -vuotiaita on noin 4,5 %, ty6-
ikdisid (15-64 -vuotiaat) 87,0 % ja eldkeikdisid (yli 64-vuotiaat) 8,5 %. Sukupuolen mukaan
miehid on 80,1 % ja naisia 19,9 %.

Tarkkoja tilastoja ei ole siitd, kuinka monella Suomessa asuvalla Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisella ja hanen perheenjésenellddn on pysyvd EU-oleskeluoikeus eli ovat oleskelleet
Suomessa unionioikeuden perusteella yhtéjaksoisesti vihintdan viisi vuotta. Maahanmuuttovi-
raston tilastojen mukaan vuonna 2019 tehtiin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille 1 129
EU-rekisterdintipadtostd, joista kielteisid paatoksid oli 75 kappaletta eli 6,7 prosenttia. Taméa
tarkoittaa, ettd kaikki vapaan liikkuvuuden perusteella Suomeen tulevat eivét tayta direktiivissa
asetettuja edellytyksid myonteiselle oleskeluoikeuden rekisterdinnille ja siten oikeutta asettua
toiseen jdsenvaltioon. Siten se seikka, ettd maahan saavuttaisiin vapaan liikkkuvuuden perus-
teella siirtymékauden aikana ja sen viimeisind péivind, ei vield valttamattd takaa, ettd erosopi-
muksen mukaiset oikeudet tulevat saavutetuiksi. Tama voi koskea myds maassa pitemman aikaa
unionioikeuden perusteella oleskelleita, jos heiltd on poistunut edellytykset myonteiselle oles-
keluoikeuden rekisterdinnille, mutta se ei ole tullut ilmi tai sitd ei ole viranomaisessa tutkittu,
kun velvollisuutta hakea uutta tai pysyvaa rekisterdintié ei ole ollut.
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Kommentoinut [PTS7]: voisiko sanoa “Jos erosopimuksesta ei
muuta johdu” tms?
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Kaikista Maahanmuuttoviraston EU-rekisterdintipdatoksistd, joita vuonna 2019 tehtiin 9 319
kappaletta, kielteisid oli 8,4 prosenttia (786 kappaletta). Samana vuonna tehtiin yhteensd 10 051
EU-rekisterdintihakemusta, joista Yhdistyneen kuningaskunnan kansaisten hakemuksia oli
1 158. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten hakemusten mééara on lisdéntynyt viime vuo-
sien aikana, silld vuonna 2017 hakemuksia oli 447, vuonna 2018 hakemuksia oli 660 ja vuonna
2019 edelld mainittu 1 158. Vuoden 2020 aikana helmikuun loppuun mennessé hakemuksia oli
tehty 131 kappaletta.

Suomessa yhtéjaksoisesti yli viisi vuotta asuvista Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisista ei
tarkkaan tiedetd, kuinka moni ei ole hakenut pysyvén oleskeluoikeuden osoittavaa todistusta.
Maahanmuuttoviraston tilastoista ilmenee, ettd vuonna 2019 se myonnettiin 328 ja evittiin 17
hakijalta. Vuotta aiemmin eli vuonna 2018 sitd haki ja sen sai vain 27 hakijaa. [Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten osalta hakemisen vilkastumista vuonna 2019, hakemisen olleen

erityisen vilkasta helmi-maaliskuussa 2019, jolloin oli todennékoistd, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta eroaa EU:sta ilman sopimusta. EU-eroprosessin epavarmat vaiheet selittinevit hakemus-
ten lisddntymista.

Kaikkien EU-kansalaisten osalta tarkastellen pysyvén oleskeluoikeustodistuksen hakeminen on
vihdistd. Vuonna 2018 hakemuksiin tehtiin 215 pdatostd ja seuraavana vuonna 505 pédtostd,
joista reilusti yli puolet eli 345 pédtostd koski yksinomaan Yhdistyneen kuningaskunnan kan-
salaisia. Védhdiseen hakemiseen vaikuttanee, ettd pysyvéd oleskeluoikeutta haettaessa oleskelu-
oikeuden edellytykset tarkistetaan ja se voidaan jattdd myontdmattd, jos edellytykset eivit endd
tdyty tai ole tiyttyneet edeltdvén viiden vuoden aikana. Myds se vaikuttaa, ettd velvoitetta hakea
todistusta pysyvastd oleskeluoikeudesta ei ole.

2.3 Oleskeluoikeuden rekisterdinneisti ja oleskeluluvista

Ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetdan Euroopan unionin kansalaisen ja hidneen rinnastettavan
oleskelusta. Lain 159 §:n 1 momentin mukaan, jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli
kolme kuukautta, hdnen on rekisterditdvé oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jétetdin Maahan-
muuttovirastolle kolmen kuukauden kuluessa maahantulopdividstd. Lain 161 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd unionin kansalaisen perheenjdsenelle, joka ei ole unionin kansalainen,
myonnetddn hakemuksesta unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukortti, ja oleskelukortti
myonnetddn, jos perheenjdsenelld on tarkoitus oleskella Suomessa yli kolme kuukautta. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidin perheenjdsentensa on pitdnyt ndin toimia aikana,
kun Yhdistynyt kuningaskunta oli EU-jésenvaltio, ja pitdd toimia my0s siirtymékauden aikana.
Kun oleskeluoikeus on rekisteroity, oleskelun peruste (itsendinen oleskelu, opiskelu, tyonteko,
perheside) on voinut vaihtua toiseen, eikd vaihdon hetkelld ole ollut velvoitetta hakea uutta re-
kisterdintia.

Vapaan liikkkuvuuden direktiivi 2004/38/EY on annettu 29.4.2004 ja sen johdosta sdddetty ul-
komaalaislain 10 luku Euroopan unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan oleskelusta on
tullut voimaan 30.4.2007. Osalla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla, jotka ovat muut-
taneet Suomeen ennen vapaan liikkuvuuden sddnndsten voimaantuloa, oleskeluoikeuden osoi-
tuksena saattaa edelleen olla tuolloin voimassa olleen ulkomaalaislain mukainen oleskelulupa,
jota ei ole vaihdettu unionikansalaisen rekisterdintitodistukseen.

Ulkomaalaislain 161 g §:ssé sdddetdan oikeudesta pysyvadn oleskeluun. Pykélan 1 momentissa
sdddetddn, ettd unionin kansalaisella, joka on oleskellut Suomessa laillisesti ja yhtédjaksoisesti
viisi vuotta, on oikeus pysyvéén oleskeluun. Pykildn 2 momentin mukaan sama koskee unionin
kansalaisen perheenjisenti, joka itse ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskellut Suomessa

//{ Kommentoinut [PTS8]: timi virke ei ole ymmarrettivi




unionin kansalaisen kanssa laillisesti ja yhtéjaksoisesti viisi vuotta. Lain 161 h ja 162 §:ssé sédd-
detddn, ettd hakemuksesta annetaan pysyvén oleskeluoikeuden osoittava todistus tai perheenjé-
senen oleskelukortti. Laissa taieik# vapaan liikkkuvuuden direktiivissd ei ole sdéddetty velvoit-
teesta tta-ettid-hakea pysyvad oleskeluoikeutta osoittavaa todistusta tai oleskelukorttia-etisi-ha-
ettava;. Ovaan-oikeus pysyvédn oleskeluun on, vaikka sité ei hakisi.

Unionioikeuden piiriin kuuluvatas henkildtider ovat voineet -vapaan liikkkuvuuden avullas siir-

tyé helposti merkitsee-helppea-sirtymista-Schengen-alueen sisilld jasenvaltiosta toiseen. Kaikki
elvat ole valttamattd noudattaneet lain velvoitetta rekisterdidd oleskeluaan silloinVaildkataissa
on-velvoite-oleskelun—rekisteréinnistd; kun oleskelun on tarkoitus kestdd yli kolme kuukautta;
vot-oHa-tapauksia—ettei-velvoitettanoudateta. On vaikea arvioida, kuinka moni Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalainen oleskelee maassa laiminlydden velvoitteen rekisterdida oleskelu.

3 Tavoitteet

[Esityksen tavoitteena on sddtdd erosopimuksen ,sz’iéinnéiksistél, jotka on pantava taytant6on Suo- Kommentomut [PTS91: niin ei voi sanoa.

messa lailla. Tavoitteena on myds, ettd esityksella varmistetaan erosopimuksen edellyttdmat \(M toiltu: Korost
sujuvat, avoimet ja yksinkertaiset hallintomenettelyt oleskeluoikeuksia haettaessa. uotofftu: Korosta

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esitykselld sdddettiisiin erosopimuksen mukaisesta oleskeluoikeuksien hakemisen menette-
lystd ja médrdajasta. Menettelyssd unionioikeuteen perustuva oleskeluoikeus vaihdetaan hake-
muksesta erosopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan, ettd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa saéddettyd menettelyd sovel- /{ Muotoiltu: Korosta

letaan Suomessa, kun Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten unionioi-
keuteen perustuva oleskeluoikeus vaihdetaan hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen oleske-

luoikeuteen. Erosopimuksen #iti-sdannostd sovelletaan riippumatta siitd, milloin erosopimuk- /{ Muotoiltu: Korosta

sen mukaista oleskeluoikeutta haetaan. Tdma tarkoittaa siis sité, ettd Yhdistyneen kuningaskun-
nan kansalaisten tulee tehda hakemus saadakseen erosopimuksen II osan mukaiset oikeudet seu-
raavassa kappaleessa mainittua poikkeusta lukuun ottamatta.

Hakemuksen—tekemisen—velvelisuutta—ei-Eerosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan
mukaan ele-niidenHd, joilla on siirtymékauden loppuun mennessd pysyva oleskeluoikeus ja to-
distus siité, ei tdydy tehda hakemusta. s S S

Unionioikeuden mukaan EU-kansalaisella ei ole velvollisuutta hakea pysyvén oleskeluoikeu-
den osoittavaa todistusta yhtédjaksoisen viiden vuoden laillisen oleskelun jélkeen. Sen vuoksi
ehdotetaan, kun tiedetddn Suomessa oleskelevan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja
heidén perheenjdsenidén, jotka ovat oikeutetusti jittineet hakematta mainitun todistuksen, etté
18 artiklan 1 kohdan h alakohtaa paédosin sovellettaisiin myds heihin.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd erosopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti mahdollistetaan
erosopimuksen mukaisten oikeuksien hakeminen siirtymékauden aikana 1.10.2020 alkaen. Sa-
malla ehdotetaan erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, ettd hakemuksen
jattdmistd koskeva maardaika paittyy sellaisten henkildiden osalta, jotka oleskelevat Suomessa
ennen siirtyméakauden pasttymistd, yhdeksédn kuukautta siirtymékauden péittymisen jalkeen eli
ndilld ndkymin 30.9.2021, jos siirtymékautta ei jatketa. Néin ollen oleskeluoikeuksien hakemi-



sen kokonaisaika olisi yksi vuosi ajanjaksolla 1.10.2020 - 30.9.2021. Samaa méardaikaa hake-
muksen tekemiselle sovellettaisiin erosopimuksen 26 artiklassa sdédettyjen rajatyontekijoiden
osalta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi erosopimuksen 14 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perus-
teella, ettd viiden vuoden kuluttua siirtyméakauden péittymisestd eli 1.1.202+6 alkaen, jos siir-
tymikautta ei jatketa, maahantulon tai maasta poistumisen yhteydessé ei hyviksytd kansallisia
henkilollisyystodistuksia, jotka eivit sisédlld biometristd tunnistamista koskevien Kansainvéli-
sen siviili-ilmailujérjeston vaatimusten mukaista sirua.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd erosopimuksen soveltamisalaan kuuluva henkild rinnaste-
taan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

Esitykselld saddettdisiin Suomessa asuville Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille ja heiddn
perheenjésenilleen velvoite hakea erosopimuksen mukaista oleskeluasemaa. Esitykselld asete-
taan Suomessa ennen siirtymdkauden pédattymistd oleskeleville médrdaika, jolloin hakeminen
on mahdollista. Tarkoitus on, ettd kaikki unionioikeuteen perustuvat rekisterdinnit vaihdetaan
erosopimuksen mukaiseen oleskeluasemaan ja annetaan sen osoitukseksi uusi oleskelulupakor-
tin muodossa oleva asiakirja.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan niilld Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisilla ja heidin perheenjésenillddn, joilla on ennen siirtyméakauden paéttymista pysyvan
oleskeluoikeuden osoittava, voimassa oleva oleskeluasiakirja, ei kuitenkaan ole velvollisuutta
hakea kyseisen asiakirjan vaihtamista uuteen oleskeluasiakirjaan. He osoittavat oikeutensa ero-
sopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen siirtymékauden jilkeen silld fyysiselld asiakirjalla,
joka heille on myonnetty ja on heidan hallussaan sekd osoittaa pysyvén oleskeluoikeuden. He
kéyttdvit samaa asiakirjaa liikkkuessaan Schengen-alueen ulkorajan yli osoittaakseen sen, ettd
heilld on erosopimuksen mukainen oleskeluoikeus todistuksen mydntineessd maassa. Erosopi-
muksen mukaan néilld henkil6illd on kuitenkin oikeus vaihtaa tuo todistus uuteen oleskelu-
asiakirjaan. Talloin uusi oleskeluasiakirja annetaan maksutta sen jélkeen, kun hakijan henkil6l-
lisyys on tarkistettu, hinen mahdollinen rikostaustansa on selvitetty, hinelle on tehty turvatar-
kastus ja hdnen nykyinen oleskelupaikkansa vahvistettu.

sellaisiin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin ja heiddn perheenjéseniin, joilla ei ole hal- sesti pattid erosopimuksen soveltamisalasta tissd tilanteessa? Onko

Laissa ehdotetaan my®0s, ettd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohtaa [sovellettaisiinL_/j Kommentoinut [PTS10]: Voidaanko sanoa, etti Suomi kansalli-
lussa pysyvén oleskeluoikeuden osoittavaa todistusta, mutta ovat ennen siirtymakauden paatty- tallaisesta padtintivallasta méfirdyksid erosopimuksessa?

misté oleskelleet laillisesti maassa yhtdjaksoisesti vahintdan viisi vuotta. Heidén tulisi kuitenkin
vaihtaa vanha oleskeluoikeusasiakirjansa hakemuksella uuteen, mutta péaitdksenteon osalta
noudatettaisiin samaa harkintaa kuin niihin, joihin kyseisti artiklan kohtaa sovelletaan.

Muilla kuin erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan tarkoittamilla Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisilla ja heidén perheenjisenillaén on sen-sijaan-velvoite hakea uutta ero-

sopimuksen mukaista oleskeluoikeutta hakemiselle asetettavassa médrdajassa. [Kaytdnnossa _//{ Kommentoinut [PTS11]: miti timi tarkoittaa?

kaikki ne Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset, joilla ei ole kertynyt viiden vuoden pituista
oleskelua ennen siirtymakauden péattymistd, ovat velvollisia hakemaan erosopimuksen mu-
kaista uutta oleskeluoikeutta. Myds ne, joilla oleskelua on kertynyt yli viisi vuotta, mutta joilla
ei ole todistusta pysyvista oleskeluoikeudesta, ovat velvollisia hakemaan uuden oleskeluoikeu-
den. Hakeminen tapahtuisi Maahanmuuttovirastolle tehtévilld hakemuksella ja edellyttiisi



kéyntié viraston asiakaspalvelupisteessd muun muassa hekijasta-otettavien-biometristen tunnis-
tetietojen ottamiseksi ja niiden liittdmiseksi myonnettivadn oleskelulupakorttiin. Erosopimuk-
sessa sdddetddn, mitd selvityksid hakemukseen tulee liittda.

4.3 Muut vaikutukset

Esitykselld turvattaisiin Suomessa asuvien noin 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen
ja heidan perheenjasentensi oleskelun jatkuminen erosopimuksessa mééritellyn siirtyméakauden
jélkeen. Erosopimuksessa saddetddn oleskeluoikeuden jatkumisen edellytyksistd ja muista oi-

keuksista, mutta tdlld esitykselld vahvistetaan menettelyt ja aikataulut, joilla he voivat hakea
heille erosopimuksen mukaan kuuluvan oleskeluoikeutensa ja sitd kautta varmistaa muitten oi-
keuksiensa jatkuvuuden.

Esitykselld mahdollistetaan Suomessa tydskentelevien ja yritystoimintaa harjoittavien sekd
opiskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten toiminnan jatkuminen keskeytyksetta.
Téami on tirkedd myds koko elinkeinoeldmélle, jossa osaava tydvoima saa jatkaa tyontekoaan.

Esitykselld ei ole vaikutusta eri sukupuolten kannalta. Huomioitavaa on, etti maassa oleskele-
vista Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisista 80 % on miehid ja 20 % naisia. Esitykselld ei
ole myoskain lapsivaikutuksia. Perheenjdsenten hakemukset on késiteltdvé yhdessd, kun hake-
mukset on tehty yhté aikaa. Liséksi siirtyméakauden jélkeen syntyneiden ja adoptoitavien lasten
asema on turvattu erosopimuksen sddnnoksilla.

4.4 Erosopimuksen vaikutuksista
4.4.1 Erosopimuksen henkildllisestd soveltamisalasta

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat ne perhekokonaisuudet, jotka on tosiasiallisesti muo-
dostettu ja vakiintuneita ennen siirtymékauden pééttymisté. Télld rajataan soveltamisalan ulko-
puolelle Gurtymakauden paattvmlsen |a1keen myeh%m&nﬂ—solmlttavat av10111t0t Jja reklstermta-
viit parisuhteet;-sis
Téllaiseen niin sanottuun uuteen puolisoon sovelletaan kolmannen maan kansalalsla koskevia
sddnnoksid, ellei puoliso ole toisen EU:n jadsenvaltion, ETA-maan (Islanti, Liechtenstein ja
Norja) tai Sveitsin kansalainen.

Jos perhe on muodostettu ja olemassa ennen siirtymékauden pédattymisté, perheenjésenten ei
edellytetd tulevan Suomeen ennen siirtymékauden pasttymistd, vaan he voivat tulla sen jilkeen-
kin. Erosopimuksessa ei ole sdéddetty, milloin maahan olisi viimeistddn tultava. Siten esimer-

kiksi on mahdollista, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen perhe tulisi maahan vuonna
2025 ja hakisi tuolloin ensimmaisen kerran erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta. Hakemi-
nen tuolloinkin tapahtuisi Maahanmuuttovirastolle tehtavalla hakemuksella.

Erosopimuksessa sdadetédn, ettd siirtymékauden jalkeen syntyvét ja adoptoitavat lapset kuulu-

vat erosopimuksen soveltamisalaan tiettyjen edellytysten tayttyessa.
4.4.2 Oleskelu- ja liikkkumisoikeuksista

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla sekéd heiddn perheenjdsenilldén, jotka ovat unionin
oikeuden mukaisesti oleskelleet Suomessa laillisesti viiden vuoden yhtdjaksoisen ajan tai eri-
tyistilanteissa lyhyemmaén ajan vapaan liikkkuvuuden direktiivin mukaisesti, on oikeus erosopi-
muksen mukaiseen pysyvéan oleskeluoikeuteen.

//{ Muotoiltu: Korosta
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Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla sekéd heididn perheenjésenilldén, jotka ovat ennen
siirtyméjakson péittymisté oleskelleet Suomessa laillisesti ja vapaan liikkuvuuden direktiivissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti vihemman kuin viisi vuotta, on oikeus erosopimuksen
mukaiseen pysyvéin oleskeluoikeuteen sen jalkeen, kun heidén oleskelunsa on kestinyt vaadi-
tun ajan.

Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta merkitsee erosopimuksen mukaan, ettd siirtymékau-
den jélkeen vapaan liikkuvuuden séannoksié ei endd sovelleta. Suomessa myonnetty erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus oikeuttaa oleskeluun Suomessa. Oleskeluoikeuden saaneella
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisella ja hénen perheenjdsenelldén on kuitenkin oikeus
liikkkua Schengen-alueella henkilokortilla tai passilla ja oleskeluoikeustodistuksella enintédédn
90/180 péivad, mutta ei ole vapaata unionioikeuteen perustuvaa oikeutta tai erosopimukseen
perustuvaa oikeutta asettautua toiseen EU-jdsenvaltioon.

Erosopimuksen 39 artiklan mukaan oikeudet, jotka henkildille mydnnetédédn erosopimuksen pe-
rusteella, kuuluvat heille koko heidén elinikénsé, elleivét he lakkaa tayttdmastd vahvistettuja
edellytyksid. Pysyvén oleskeluoikeuden kuitenkin-menettis, jos oleskelua Suomen ulkopuolella
on yhtdjaksoisesti yli viisi vuotta.

Ennen kuin oikeus pysyvéin oleskeluoikeuteen on saatu, sen menettid, jos tilapdinen oleskelu
Suomen ulkopuolella kestda liian kauan. Oleskelun tulee olla liséksi riittdvan yhtdjaksoista, jotta
se kerryttdisi oleskeluaikaa pysyvin oleskeluoikeuden saamiseksi. Ndin ollen tilapéiset poissa-
olot, jotka eivit ylitd yhteensd kuutta kuukautta vuodessa, eivitkd pitemmadt poissaolot asevel-
vollisuuden suorittamista varten eikd yksi enintdén 12 perdkkaisen kuukauden poissaolo térke-
astd syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai ammatillisen kou-
lutuksen tai ty6tehtdvid varten toisen jasenvaltion tai kolmannen maan alueelle tapahtuvan siir-
ron vuoksi, ovat sallittuja eivétkd vaikuta oleskelun yhtdjaksoisuuteen.

On myos mahdollista, ettd erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta ei myonnetd, se evitdian
tai peruutetaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liit-
tyvistd syisté.

4.4.3 Oleskeluaseman muutoksista

Erosopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten seké
heidén perheenjésentensé oikeus vedota erosopimuksen méaarayksiin ei muutu sen johdosta, etté
heidén asemansa muuttuu esimerkiksi opiskelijan, tyontekijan, itsendisen ammatinharjoittajan
tai ammatissa toimimattoman henkilon aseman vélilld. Kun erosopimuksen mukainen oleske-
luoikeus on myonnetty, Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjisentensé
ei tarvitse hakea uutta oleskeluoikeutta, vaikka he esimerkiksi vaihtaisivat tyopaikkaa, ryhtyisi-
vt yrittdjiksi, vathtaisivat-opiskelijasta tyontekijaksi tai tyontekijastd eldkeldiseksi. Erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus siséltdd oikeuden opiskeluun, tydntekoon ja yritystoiminnan
harjoittamiseen.

Erosopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6isté, joilla siirtymékauden paattyessd on
oleskeluoikeus silld perusteella, ettd he ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten per-
heenjdsenid, sdilyttdvit oikeutensa perheenjdsenen aseman perusteella, vaikka he saisivat Yh-
distyneen kuningaskunnan kansalaisuuden. Heidén asemansa ei muutu siirtyméakauden jilkeen
siten, ettd saisivat erosopimuksen mukaiset oikeudet Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
sena, kun ne on aiemmin saatu perheenjdseneni.
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Erosopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa séédetéén lisdksi erikseen perheenjasenten oikeuksista.

Sen mukaan perheenjésenen oikeudet, jotka perustuvat siihen, ettd perheenjdsen on Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisen huollettava ennen snrtymakauden paattymista, eivit lakkaa silloin-
kaan, kun perheenjésen lakkaa olemasta huollettava.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten tyonte-
kijoiden oleskeluoikeus tulee jatkossa perustumaan erosopimukseen. Ulkomaalaislain 86 a ja
86 b §:ssd sdddetddn tydnantajan ja muun toimeksiantajan velvollisuuksista, Heidén on sjethin
kuwlos-muun muassa varmistauduttava siitd, ettd ulkomaalaisellan tyontekijdlldn on oikeus
tehdi tydtitydntekeo-oikeudesta-varmistuminen. Lain 86 §:n 2 momentissa sdddetéén, etté tyon-
antajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tihin rinnastettavan tai té-
mén perheenjisenen, tulee viivytyksettd toimittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle 72 §:ssé tarkoite-
tut selvitys ja vakuutus sekd ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja
tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tydehtosopimus. Ulkomaalaislain
72 §:ssd sdddetddn siitd, mitd liitteitd tyonantajan on liitettdva tyontekijan oleskelulupahake-
mukseen. Koska ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentti liittyy ldhtokohtaisesti tilanteisiin, joissa
tarvitaan tyontekijan oleskelulupa, jota erosopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluvat henkil6t
eivit tarvitsisi, ei ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentti ole tarkoitettu sovellettavaksi ehdotetta-
van lain tarkoittamissa tilanteissa.

4.4.4 Vaikutuksista muihin oikeuksiin

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heidén
perheenjédsenensa tayttavit sosiaaliturvalainsdddannon edellyttimén laillisen oleskelun vaati-
muksen ja voivat rekisterdityd tydnhakijoiksi.

Lahetetyn tyontekijédn oikeus tehdd ty6td Suomessa perustuu hdnen tydnantajansa EU:n palve-
lujen tarjonnan vapauteen, jonka yhteydessé tyonantaja saa lahettda tyontekijoitd Suomeen. Kun
tyonantajan oikeus tarjota palveluja Suomeen péittyy, pasttyy myos lahetetyn tyontekijén tyon-
teko-oikeus, ellei tyonteko-oikeudelle ole muuta laillista perustetta.

Opiskelija_voi vilttdd a—jetta-hin-ei-tule-lukukausimaksuvelvollisuudeneksi—tatee vaihtamalla
oleskeluasemansa erosopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen ja esittdmélld siitd selvityksen
korkeakoululleen.

Tietoa eErosopimuksen vaikutuksista tarkemmin eri tilanteissa_on saatavilla osoitteesta

/{ Muotoiltu: Korosta

https://vnk.fi/tietoa-brexitista.

4.4.5 Hakeminen ja paitoksenteko

Erosopimuksessa sdddetddn, ettd hakulomakkeista on tehtédvé lyhyet, yksinkertaiset ja kéytta-

jaystévilliset erosopimuksesta johtuviin olosuhteisiin. Perheenjésenten samaan aikaan tekeméit
hakemukset on késiteltdva yhdessd. Hakemusten késittelyssd on noudatettava sujuvia, avoimia
ja yksinkertaisia hallintomenettelyja ja kaikenlaistaes turhaas hallinnollistaen taakkaasn on val-
tettivatimisti.

Maahanmuuttoviraston tulee laatiavalmisteHa ennen lain voimaantuloa valmiiksi-hakemuslo-
makkeet, joilla erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia haetaan. Hakemuslomakkeiden tu-
lee soveltua sidhkoiseen hakemiseen(???) ja paperisena tehtdvédan hakemiseen. Viraston tulee
my0s varmistaa, ettd hakemukset tulee késittelyksi erosopimuksessa saéddetylld tavalla. Vas-

taava koskee myds Suomen edustustoa ulkomailla, jos se vastaanottaa hakemuksen toimitetta-
vaksi Maahanmuuttovirastolle.
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4.4.6 Oleskelulupakortti

Komissio on 21.2.2020 antanut taytantoonpanopéaiatoksen C(2020) 1114 asiakirjoista, jotka ja-
senvaltioiden on myo6nnettava f[son—Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen |18 ar-
tiklan 1 ja 4 kohdan ja 26 artiklan nojalla. Pddtoksen mukaan oleskeluasiakirjoja myonnettiessi
noudatetaan samaa muotoa kuin kolmansien maiden kansalaisille mydnnettdvét oleskelulupa-
kortit ovat eli noudatetaan neuvoston asetusta (EY) 1030/2002, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella EU 2017/1954, kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaa-
vasta, ja oleskelulupakorttiin tehtdvistd merkinndistd, jotka osoittavat, ettd se on myonnetty ero-
sopimuksen mukaisesti. Komissio varmistaa pédatoksellddn, ettd EU-jdsenvaltioiden erosopi-
muksen mukaisesti myontdmét oleskeluoikeusasiakirjat noudattavat yhtendistd kaavaa,4a sisil-
tavat kaikki tarpeelliset tiedot ja tayttévét erittdin korkeat tekniset vaatimukset, jotka koskevat
erityisesti jdljentdmisen ja vddrentdmisen estdmiseksi tarvittavia turvaominaisuuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Erosopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 kohdat sisdltavit evat-sopimuksen soveltamisen kannalta vaih-
toehtoisia maardyksidetsadnnékset. Artiklan 1 kohtaa soveltamalla asetetaan-Suomessa asuville

_— Kommentoinut [PTS12]: voiko téssi puhua vain erosopimuk-
sesta vai haluatko ottaa tédhéan padtoksen virallisen nimen?

//{ Muotoiltu: Korosta

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille asetettaisiin velvoite hakea erosopimuksen mukaiset
oikeudet, kun 4 kohtaa soveltamalla hakeminen jétettdisiin heiddn omaan harkintaansa.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Erosopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 kohdissa viranomaisella eli Maahanmuuttovirastolla on vel-
voite ottaa hakemus vastaan, késitelld se ja tehda sithen paétos. Erosopimuksessasaddetédén, ettd
erosopimuksen perusteella annettavalla oleskeluoikeusasiakirjalla osoitetaan erosopimuksesta
johtuvat oikeudet. Artiklan 4 kohdan mukaan velvoitetta hakea uutta vuden-oleskeluoikeusasia-
kirjaan hakemisen-velvoitetta-ei ole, vaan kyse on oikeudesta. Sen mukaan Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd ja muiden henkildiden, jotka oleskelevat
Suomessa unionioikeuden perusteella, ei tarvitsisi hakea erosopimuksen mukaista uutta oleske-
luasemaa. He saisivat kuitenkin halutessaan hakea vapaan liikkkuvuuden direktiivin mukaisin
edellytyksin erosopimuksen mukaisen oleskeluasiakirjan, jossa ilmoitetaan, ettd asiakirja on
mydnnetty erosopimuksen mukaisesti. Maahanmuuttovirastolla tulisi joka tapauksessa olla val-
mius myontdd erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeusasiakirjoja, koska se olisi hakijan oikeus.
Niin ollen artiklan 4 kohta asettaa viranomaiselle samat velvollisuudet erosopimuksen mukais-
ten oleskeluoikeusasiakirjojen prosessille ja niiden myontdmiselle kuin sen 1 kohta.

Artiklan 4 kohtaan liittyy viranomaispuolen osalta seikka, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisista on tullut Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron jilkeen kolmannen maan kansa-
laisia, joilla tulisi olla samanlaiset muotoedellytykset oleskeluoikeuden esittdmiseksi kuin muil-
lakin kolmansien maiden kansalaisilla. Siirtymédkauden jélkeen myds Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisen erottaminen, kuuluuko hin erosopimuksen piiriin vai tuleeko hénti koh-
della maahantulossa kuten muitakin kolmansien maiden kansalaisia, tulee olla helppoa ja vai-
vatonta. Kyse on myos siitd, miten ja milla asiakirjoilla muille viranomaisille ndytetddn maassa
oleskeluun liittyvit oikeudet ja oleskeluoikeudesta johtuvat oikeudet, kun niitd haetaan.

Kéytinnossd erosopimuksen 18 artiklan 4 kohdan soveltamisen kohdalla ajan kuluminen mer-
kitsisi, ettd paperiset EU-rekisterdintitodistukset kuluisivat, katoaisivat tai muutoin niita ei voisi
kéyttad, jolloin uuden oleskeluoikeusasiakirjan hakeminen tulisi kyseeseen. Paperisissa todis-
tuksissa ei ole lainkaan turvatekijoitd, eikd rekisterdintitodistusta ole alun perin suunniteltu rin-
nastettavaksi oleskelulupaan eiki esitettdvéksi rajatarkastuksessa oleskeluoikeuden osoittavana
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asiakirjana. Paperiset todistukset olisi myds helppo védrentdd. Muiden Schengen-alueen rajavi-
ranomaisilla ei ole pddsyd kansallisiin rekistereihin oleskeluoikeuden varmistamiseksi, joten
paperin varassa olevan luvan antaman oleskeluoikeuden varmistaminen olisi hankalampaa eri-
tyisesti ylitettdessd ulkoraja muissa Schengen-valtioissa. Paperisten oleskeluasiakirjojen kayt-
taminen olisi tdysin vastoin sitd linjaa, jota EU:ssa on viime vuosina edellytetty matkustusasia-
kirjoilta turvatekijoiden suhteen.

Yhtendinen oleskelulupakortin kaava, josta komissio on 21.2.2020 antanut tdytantonpanopaa-
toksen, helpottaa valvontaa sekd Suomessa ettd muissa Schengen-valtioissa. Oleskelulupakortti
on helposti tunnistettavissa ja siind on turvatekijoitd. Rajatarkastusten liséksi oleskeluoikeus
voidaan tarkistaa ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd ja myds muissa Schengen-maissa niin sa-
notuissa sisimaassa tapahtuvien tarkastusten yhteydessé. Esimerkiksi asioidessaan Kelassa, vir-
kailijan on helpompi varmistaa hakijan oikeudet oleskelulupakortista kuin epamaériisesta jou-
kosta erilaisia ja erimuotoisia paperisia todistuksia. Olisi kdytdnnon asioinnin kannalta hankalaa
eri puolilla Suomea ja eri viranomaisissa, jos todistusten kirjo olisi laaja ja vaikeasti tulkitta-
vissa.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan séddannds uusien oleskeluasiakirjojen maksut-
tomuudesta lisiksi-kannustaa hakemaan uutta oleskeluoikeusasiakirjaa;keska—se-annetaan—-
maisekst. Tama tukee tavoitetta, ettd mahdollisimman monen oleskeluoikeustodistus olisi oles-
kelulupakortin muodossa.

5.2 Ulkomaiden lainséiiddéintd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

EU-jésenvaltioista Malta, Alankomaat, Luxemburg, Latvia, Tanska, Unkari, Belgia, Ruotsi,
Ranska, Slovenia, Romania ja Itdvalta soveltavat \Suomen ohella \erosopimuksen 18 artiklan 1

kohdassa sdddettyd menettelyd. Vastaavasti Bulgaria, Viro, Slovakia, Italia, Kreikka, Liettua,
Irlanti, Kypros, Puola, Espanja, TSekki, Portugali, Saksa ja Kroatia soveltavat 18 artiklan 4 koh-
taa.

EU-jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd erosopimuksen mukaisia oikeuksia voi alkaa hakea jo
siirtymékauden aikana, mutta hieman eri aikoina. Osassa jasenvaltioissa hakeminen on alkanut
jo heti eropdivista alkaen, osalla alkaa myShemmin tai sité ei vield ole paatetty.

__//{ Muotoiltu: Korosta
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Yksikddn EU-jdsenvaltioista ei ole ilmoittanut, ettd 18 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saddetty _//{ Muotoiltu: Korosta

erosopimuksen mukaisten oikeuksien hakemiseen varattu aika olisi pitempi kuin kuusi kuu-
kautta siirtymékauden pédttymisestd.

6 Lausuntopalaute

[Téydennetdédn lausuntokierroksen jalkeen.]

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

Laki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroo-

pan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisiosti tehdyn sopimuksen lainsdddinnén alaan
kuuluvien sidnnasten tiytintéonpanosta

1 §. Pykdldan 1 momentissa séadettdisiin, ettd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaista
hakumenettelyd sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hdnen perheen-
jasenensd oleskeluoikeuden vaihtamiseen hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen oleskeluoi-
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keuteen. Hakumenettely koskisi my6s erosopimuksen 26 artiklassa tarkoitettuja rajatyonteki-
joitd. Hakumenettelyd sovelletaan kaikissa tilanteissa, riippumatta siitd missé ja milloin eroso-
pimuksen mukaista oleskeluoikeutta hactaan. Kaytdnndssa suurin osa hakijoista tulisi hakemaan
erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta tissd menettelyssé ja seuraavassa momentissa sddde-
tyssd méadrdajassa. Hakumenettelyd sovelletaan vuosikausien ajan vield siirtymékauden péatty-
misen jilkeen, silld erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voi hakea vuosienkin jélkeen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensim-
mdisestd kohdasta ja 19 artiklan 1 kohdasta. Erosopimuksen ndmé saédnnokset edellyttdvit lailla

sddtdmistd, missd ajassa erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voi hakea. Hakuaika kos-
kee Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja heidén perheenjdsenid, jotka oleskelevat Suo-
messa unionioikeuden perusteella ennen siirtyméakauden pédttymisté ja jatkavat oleskelua sen
jalkeen.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohtaan perustuva hakemuksen tekemistd koskeva aika paittyy
vihintddn kuusi kuukautta siirtyméakauden paéttymisen jilkeen, ja 19 artiklan 1 kohdan perus-
teella jasenvaltio voi sallia hakemuksen tekemisen siirtymékauden kuluessa. Momentissa séd-
dettdisiin, ettd Suomessa ennen siirtymikauden pédttymistd oleskelevan Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensi hakuaika alkaisi 1.10.2020, jolloin lain on tar-
koitus tulla voimaan. Hakuaika pdéttyisi, ja jotta se ei péattyisi pahimpana kesdloma-aikana,
yhdeksdn kuukauden kuluttua siirtyméakauden paéttymisestd. Momenttiin ei olisi tarkoituksen-
mukaista kirjoittaa hakuajan paattymispdivimédrad ndkyviin, koska erosopimuksen 132 artik-
lassa sdddetddn siirtymédkauden pidentdmisen mahdollisuudesta. Erosopimuksen 132 artiklan 1
kohdan mukaan “sekakomitea voi ennen 1 péivad heinakuuta 2020 antaa yhden paétoksen siir-
tymékauden pidentdmisestd enintddn yhdelld tai kahdella vuodella”. Huolimatta, ettd erosopi-
muksessa on ndin gdadetty, on mahdollista, etté siirtymékautta voidaan jatkaa 1.7.2020 jilkeen

tehtdvillda EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliselld sopimuksella. Jos siirtymikautta ei
jatketa, hakuaika alkaisi kaytdnnossé torstaina 1.10.2020 ja pattyisi torstaina 30.9.2021 eli kes-
tdisi yhden vuoden ajan.

Pykilan 2 momentin osalta on huomattava, ettd siind sdédetty hakemuksen tekemisen ma4réajan
péattyminen koskee Suomessa ennen siirtymékauden péattymistd oleskelevia Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisia ja heiddn perheenjasenidian. Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b
alakohdan toisessa kohdassa on erikseen sdddetty hakemuksen tekemisen méérdaika sellaisten
henkildiden osalta, joilla on oikeus aloittaa oleskelu Suomessa siirtymékauden péittymisen jél-
keen. Méidrdaika on tdlloin kolme kuukautta heidén saapumisensa jélkeen tai tissd momentissa
tarkoitetun méardajan padttymisen jilkeen, sen mukaan kumpi ajankohta on mydhédisempi.

Pykildn 2 momentin osalta on lisdksi huomattava, ettd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa sdddetédn tilanteesta, jossa hakija ei noudata 2 momentissa tarkoitettua hakemuk-
sen tekemisen médrdaikaa. Talloin Maahanmuuttoviraston olisi arvioitava kaikki asiaan liittyvat
olosuhteet ja syyt, joiden vuoksi méérdaikaa ei ole noudatettu. Hakijan olisi sallittava jattaa
hakemus kohtuullisen uuden méiriajan kuluessa, jos médrdajan noudattamatta jittimiselle on
ollut perusteltu syy.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin laillisesta oleskelusta siirtymékauden péattymisen jilkeen.
Koska erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voisi hakea 2 momentissa sdddetyn ajan,
joka ulottuu siirtymékauden jélkeiselle ajalle, olisi sadéddettéva laillisesta oleskelusta tuona ai-
kana. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hinen perheenjésenensé oleskelu Suomessa
olisi laillista 2 momentissa sdddetyn ajan, jos heilld on ennen siirtymékauden péaattymistd voi-
massa olevan oleskeluoikeus oleskella maassa, jotta he voivat hakea erosopimuksen mukaista
oleskeluoikeutta viimeistddn hakuajan pdattymispdivdan mennessid. Kun hakemus tehddén, on

14

__//{ Muotoiltu: Korosta

//{ Muotoiltu: Korosta




erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan annettava todistus oleskeluasemaa
koskevan hakemuksen vireille jattdmisestd valittomaésti. Kun todistus on saatu, on oleskelu lail-
lista siirtymékauden jilkeen, kunnes erosopimuksen mukainen oleskeluoikeus on myonnetty.
Jos péétos on kielteinen, oleskelu muuttuu laittomaksi, kun kielteinen hakemus on lainvoimai-
sesti ratkaistu.

Lisdksi on huomattava erosopimuksen 19 artiklan 4 kohta, jonka mukaan, jos hakemus hylétddn
ennen siirtymékauden pasttymistd, hakija voi tehdd uuden hakemuksen milloin tahansa ennen
ehdotetun 2 momentissa médritellyn hakuajan paéttymistd. Lisdksi on huomattava, ettd saman
artiklan 2 kohdan mukaan paitokset, jotka tehdddn 18 artiklan 1 kohdan nojalla, eivit tule voi-
maan ennen kuin siirtyméakausi on paattynyt. Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan r alakohdan
mukaan, jos vastaanottava valtio hylkad oleskeluasemaa koskevan hakemuksen, hakijalla on
aina oikeus hakea téllaiseen paatokseen muutosta vastaanottavan valtion tuomioistuimessa tai
soveltuvissa tapauksissa hallintomenettelyssa.

2 §. Pykaldssa sdddettiisiin erosopimuksen oleskeluoikeutta koskevan hakemuksen jattamisestd
Suomessa ja ulkomailla. Suomessa hakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle ja ulkomailla se
jatetddn Suomeen edustustolle.

3 §. Pykildssd sdddettdisiin erosopimuksen mukaisen pysyvén oleskeluoikeuden hakemisesta
tilanteessa, jossa hakijalla ei ole todistusta pysyviéstd oleskeluoikeudesta. Tallaisessa tilanteessa
hineen ei sovelleta erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan erityissddnndsti. Hakijalla
ei ole todistusta, koska hin ei ole hakenut unionikansalaisen pysyvai oleskeluoikeutta tai per-
heenjésenen pysyvéd oleskelukorttia. Pykildd sovellettaisiin Edelytykseni-on—etté-hakijaan,
jokae onwvat rekisterdinyt unionioikeuteen perustuvan oleskeluoikeutensa-rekisteréineet tai ha-
kenuteet_perheenjdsenen oleskelukorttia ja onvat oleskelluteet maassa yhtdjaksoisesti viiden
vuoden ajan ennen siirtymakauden pdattymistd. Vapaan liikkkuvuuden direktiivi 2004/38/EY on
annettu 29.4.2004 ja ulkomaalaislain 10 luku Euroopan unionin kansalaisen ja héneen rinnas-
tettavan oleskelusta on tullut voimaan 30.4.2007. Sdédnnds on tarpeen siksi, ettd unionioikeus ei
velvoita EU-kansalaista hakemaan erikseen pysyvin 01eskelu01keuden osmttavaa reklsteromtl-
todistusta eikéd perheenjisentd pysyvéad oleskelukorttia;-eiké .

Saannoksen tarpeellisuutta oleskeluluvan haltijoiden osalta osoittaa my6s korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapdiatos KHO 2011:64. Paatoksen mukaan, koska henkild A kuitenkin oli
oleskellut Suomessa yhtdjaksoisesti ulkomaalaislain 161 g §:ssd sdddetyn viiden vuoden ajan
oleskelulupansa péattyessd, hdnen ei ollut enda tarpeen rekister6idéd unionin kansalaisen oleske-
luoikeuttaan ja hdnelld oli suoraan lain nojalla oikeus mainitussa lainkohdassa séddettyyn py-
syvéin oleskeluun, josta hédn voi halutessaan pyytda todistuksen. Korkein hallinto-oikeus perus-
telee pdatostddn lisaksi: ”Kun t44lla jo ennen lainmuutosta pitkd4n asuneiden unionin kansalais-
ten asemaa ei ole otettu siirtymésdédnnokselld huomioon, timé ei voi johtaa heidén oikeusase-
mansa heikentymiseen. A oli noudattanut vuoteen 2007 saakka edellisen ulkomaalaislain méaa-
rdyksid, ja kun uudessa laissa ei ole pysyvin oleskeluoikeuden rekisterdinnistd saénnoksia, tél-
laista rekisterdintid ei ole héneltd siten voitu vaatia.”

Edellisissé kappaleissa mainittua taustaa vasten Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskun-
nan kansalaisten ja heididn perheenjdsentensé ei ole voinut olettaa eiké edellyttad hakevan todis-
tusta EU-kansalaisen pysyvistd oleskeluoikeuden rekisterdinnistd ja perheenjésenen pysyvisti
oleskelukortista. Heidan ei ole voinut mydskaén olettaa tietdvén, ettd erosopimukseen on tullut
otetuksi sddnnos, jossa annetaan erityismerkitys mainitun todistuksen olemassaololle. Koska
oleskeluoikeuden osoittavat todistukset ovat vanhoja ja hyvin erilaisia muodoiltaan ja osa niistd
on myonnetty ennen kuin EU-kansalaisten rekisterdintivelvoite tuli 30.4.2007 voimaan ulko-
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maalaislaissa, on téllaisten todistusten vaihtaminen erosopimuksen mukaiseen todistukseen kui-
tenkin perusteltua. Sddnnokselld helpotetaan my6s sellaisten hakijoiden asemaa, jotka ovat asu-
neet Suomessa erityisen pitkan ajan, minka vuoksi ei ole perusteltua edellyttdd heidan selvitta-
vin oleskeluaan sen enemmalti. Péatoksenteossa otettaisiin kuitenkin huomioon ulkomaalais-
lain 156 § ja 156 a §:n 1 momentti eli erosopimuksen mukaisen pysyvén oleskeluoikeuden edel-
lytyksend on, ettd ettd-hakijan ei katsota vaarantavan yleistd jérjestystd tai yleistd turvallisuutta
taikka kansanterveytta.

4 §. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden osoi-
tukseksi annetaan oleskelulupakortti. Koska kyse on samanlaisesta oleskelulupakortista, joka
annetaan kolmannen maan kansalaiselle ja josta sdddetdén ulkomaalaislain 33 a §:ssd, on perus-
teltua viitata tdhdn ulkomaalaislain sddnnokseen. Ehdotettu sS&dnnds vastaisi komission
21.2.2020 antamaa taytdntdonpanopaitosta C(2020) 1114 asiakirjoista, jotka jasenvaltioiden on
myonnettiva Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Eu-
roopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosté tehdyn sopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 koh-
dan ja 26 artiklan nojalla. Téaytantoonpanopadtoksessd saddetaan oleskelulupakortin yhtendi-
sestd muodosta ja korttiin tulevista merkinndistd, kun oleskeluoikeus myonnetién erosopimuk-
sen perusteella, minkd vuoksi sddnnokseen otetaan niistd maininnat.

Taytdntoonpanopaitoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen (EY) N:o 1030/2002 liitteessé
olevaan kenttddn 10 ”Oleskeluluvan tyyppi” on merkittdva ”SEU-sopimuksen 50 artikla” tai 2
artiklan 2 kohdan mukaan, jos kyseessd on erosopimuksen 26 artiklan tarkoittama rajatyonte-
kija, ”SEU-sopimuksen 50 artikla — rajatyontekija”. Lisdksi on ilmoitettava asetuksen (EY) N:o
1030/2002 liitteessé olevassa kentdssd 12 ”Huomautuksia”, ettd asiakirja myonnetty erosopi-
muksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla. Liséksi oleskelulupakorttiin tehdaén merkinta ”P”, kun
kyse on pysyvistd oleskeluoikeudesta, jotta hakijan asema olisi havaittavissa oleskelulupakor-
tista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin edelld mainitun komission taytdntdonpanopéitoksen 1 ar-
tiklan 3 kohdan ja 2 artiklan 3 kohdan mukaisestian, ettd erosopimuksen mukaisen oleskeluoi-
keuden osoitukseksi annettava oleskelulupakortti olisi voimassa viisi vuotta. Voimassaoloaika
vastaisi oleskelu- ja oleskelulupakorttien, henkildkorttien ja passien voimassaolon enimmadis-
kestoa ja elist-mainituissa tdytantoonpanopaidtoksen sadnnoksissd saddettydn minimivihim-
maiiskestoankehdala. Mainituissa sddnnoksissd sdddetddn, ettd asiakirjan on oltava voimassa
véhintddn viisi ja enintddn kymmenen vuotta. Néin ollen erosopimuksen perusteella myénnet-
tavan oleskelulupakortin viiden vuoden voimassaoloaika on perusteltu vastaavien kansallisten
asiakirjojen voimassaoloaikoihin verrattuna ja ottaen huomioon komission taytdntonpanopéa-
toksen sen vihimmaisvoimassaololle asettaman keston.

5 §. Pykildssa sdddettdisiin erosopimuksen 14 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella,
ettd viiden vuoden kuluttua siirtyméakauden paéttymisestd maahantulon tai maasta poistumisen
yhteydessé ei Suomessa hyviksyté kansallisia henkildllisyystodistuksia, jotka eivit sisélld bio-
metristd tunnistamista koskevien Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston vaatimusten mukaista
sirua. Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei mydnna kansalaisilleen henkildllisyystodistuksia,
votYhdistyneen kuningaskunnan kansalainen voi seHaisen-saada sellaisen toisesta EU-jdsen-
valtiosta, jossa hén oleskelee erosopimuksen nojalla ja kdyttda henkildllisyystodistusta liikkku-
miseen Schengen-alueella ja -alueen ulkorajan ylittden.

6 §. Pykildssin sdddettiisiin, ettd erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat henkildt rinnastet-

taisiin unionin kansalaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2
luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti ja ettd heidét rekisterditdisiin tyonhakijoiksi. Tyonhakijaksi
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rekisterdinti on tyovoimapoliittinen edellytys ty6ttomyyspdivéarahan ja tyomarkkinatuen saa-
miseksi. Kolmannen maan kansalaiset rekisterdiddén tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus ansio-
ty6hon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoi-
tuksia.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilon oleskeluoikeus perustuisi erosopimuksen
18 artiklan 1 kohdan perusteella myonnettyyn oleskeluoikeuteen ja oleskeluoikeuden jatkumi-
seen. Henkil64 ei siten koskisi ty6ttomyysturvalain 2 luvun 2 §:n mukainen rajoitus saada tyo-
markkinatukea, jos henkild ei ole Suomen kansalainen. Mainitun lainkohdan mukaan henki-
16114, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hénelld on oikeus
ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Tyomarkkinatukea koskeva rajoitus koskee
nimenomaan tyottomyysturvalaissa mainittua henkiloryhmaa, kuten lyhyessd maériaikaisessa
tyosuhteessa olevia ja ldhetettyjd tyontekijoita.

7 §. Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd Maahanmuuttovirasto olisi toimivaltainen viran-
omainen erosopimuksen toisen osan oleskeluoikeuksia koskevissa asioissa. Ndin ollen Maahan-
muuttovirasto késittelisiee ja ratkaisisiee hakemuksen erosopimusta ja nyt ehdotettuatité lakia
soveltaen.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Suomen edustustolla on toimivalta ottaa hakemus vas-
taan ulkomailla, kun hakijalla on erosopimuksen mukaan oikeus oleskella ulkomailla siirtyma-
kauden péittyessd. Edustusto toimittaisi hakemuksen Maahanmuuttovirastolle sen kasitelta-
viksi ja ratkaistavaksi.

nykéléin 2 momentin osalta on huomattava, mitd sdddetdén erosopimuksen 10 artiklan 3 ja 4
kohdassa maahantulon helpottamisesta ja 14 artiklan 3 kohdassa, jos perheenjéseniltd edellyte-
tdédn viisumi mahantuloa varten siirtymékauden jélkeen, ettd viisumin myontdmisti helpotetaan
ja ne myonnetddn maksutta mahdollisimman pian nopeutettua menettelyd noudattaen. [T4ll6in
hakija saapuisi maahan viisumilla ja hakisi erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta Suo-
messa.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin padtoksen tiedoksiantoon Suomessa ja ulkomailla sovellet-
tavista sadnnoksistd. Tiedoksiantoon sSovellettaisiin samoja sadnnoksid, joita sovelletaan oles-
kelulupapéitosten tiedoksiantoonnen-esalta.

Pykéldn 4 momentissa sdédettiisiin, ettd erosopimuksen nojalla tehtyihin oleskeluoikeutta kos-
keviin péaatoksiin sovelletaan ulkomaalaislain 13 luvun muutoksenhakusdannoksia.

8 §. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan
1.10.2020, jotta tuolloin voitaisiin aloittaa erosopimuksenter mukaisten oleskeluoikeuksia kos-
kevien hakemusten vastaanotto ja kasittely.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd lakia sovellettaisiin myds niiden Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjdsentensd maahantuloon, jotka kufHe aapuvat Suo-
meentapahttu ensimméisen kerran lain voimaantulopdivén ja

siirtymékauden pattymisen vilisend aikanati. Talloin ei olisi perusteltua edellyttaa endd ulko-
maalaislain 10 luvun mukaista oleskeluoikeuden rekisterdintid. Olisi perusteltua, ettd tdssé vai-
heessa haetaan suoraan erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta ja siten viltettdisiin turha
kaksinkertainen hakeminen lyhyen ajan sisilla.

Pykilan 2 momentin sddnnds tarkoittaisi, ettd vapaata liikkuvuutta kiyttden maahan 1.10.2020
alkaen tuleva Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen ja hénen perheenjdsenensd ei hakisi
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ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa saédettya rekisterdintid ja oleskelukorttia endé, vaan ero-
sopimuksessa sdddettyd oleskeluoikeutta, kun heidén tarkoituksenaan on jatkaa oleskelua Suo-
messa my0s siirtymékauden jalkeen. Kun maahantulo tapahtuu ensimmaéisen kerran 1.10.2020
alkaen, oleskeluoikeus ilman velvollisuutta rekisterdidé oleskelu kestdd siitd hetkestd vuoden
loppuun saakka, koska unionioikeuteen perustuvia vapaan liikkuvuuden sdannoksié sovelletaan
siirtymékauden loppuun eli 31.12.2020 saakka. Jos siirtymékautta pidennettdisiin erosopimuk-
sen 132 artiklan nojalla, edelld oleva ei pitisi, ja vapaata liikkuvuutta sovellettaisiin, ellei toisin
sovittaisi siirtyméakauden pidentdmisté koskevassa paatoksessd, pidennetyn siirtyméakauden lop-
puun saakka. Télloin siis edellisessd kappaleessa mainitut hakumenettelyn alkamis- ja paitty-
misajankohdat méaérdytyisivét pidennetyn siirtyméakauden paittymishetken mukaan.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Sisdministerion asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta olisi sdddet-
tavd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan g alakohdan perusteella hakemuksista perittivistd
maksuista. Asetus annetaan vuosittain, mutta sitd olisi muutettava vuoden 2020 aikana siten,
ettd se ottaa huomioon erosoplmuksen mukaiset hakemukset, ja muutoksen olisi tultava voi-
maan samaan aikaan ehdotetun lain kanssal i eli 1.10.2020.

9 Voimaantulo

Laki esitetddn tulevan voimaan 1.10.2020, koska télloin alkaisi méérdaika, jolloin erosopimuk-
sen mukaisia oleskeluoikeuksia voisi alkaa hakea.

10 Toimeenpano ja seuranta

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetdén erosopimuksen mukaisten oles-

keluoikeuksien hakuajan, josta sdddettdisiin esitettdvén lain 1 §:n 2 momentissa, pidentdmisestd
automaattisesti yhdelld vuodella tietyssé tilanteessa. Pidentdminen tapahtuisi, jos

EU tai Yhdistynyt kuningaskunta ilmoittaisi toiselle, ettd tekniset ongelmat estévat joko hake-
musten rekisterdinnin tai todistuksen antamisen hakl}alle vilittdmasti hakemuksen jattimisestd
vireille. Jos téllaisia ongelmia ilmenee, Suomen on osaltaan julkaistava ilmoitus ja en-annettava
asiasta hyvissé ajoin ja sopivalla julkisella tavalla tieto henkildille, joita asia koskee.

Komissio koordinoi tiedonkeruuta, miten jasenvaltiot soveltavat erosopimusta.

Erosopimuksen 164 artikla sisiltdd madrdykset ss ;
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan edustajlsta koostuvasta sekdkomltedsta Sek&kKomltea
vastaa erosopimuksen tdytintdonpanosta ja soveltamisesta ja-sryds paattdd 132 artiklan mukaan
siirtymékauden pidentdmisestd. Unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta voivat saattaa sekakomi-
tean kasiteltdviksi miti-tahansa-crosopimuksen tayténtdonpanoon, soveltamiseen ja tulkintaan
liittyvid kysymyksid. Sekakomitea myds muun muassa valvoo ja edistdd erosopimuksen téytin-
t66npanoa ja soveltamista. Se voi myds siirtdé tehtévid erityiskomiteoille. ok

rosopimuksen 165 artiklan mukaan perustetussa ss
kkansalaisten oikeuksia késittelevéssi erityis skomiteassa tarkastellaan oleskeluoikeuksia koske-
via asioita.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Lain voimaantulo edellyttéisi arviolta 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen oleske-
luoikeutta koskevan hakemuksen tai pysyvéi oleskeluoikeutta koskevan todistuspyynnén kisit-
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telyd Maahanmuuttovirastossa. Seké oleskeluoikeutta koskeva hakemus etté pysyvaa oleskelu-
oikeutta koskevan todistuksen pyytiminen edellyttivit asiointikdyntid Maahanmuuttoviras-
tossa oleskelulupakorttiin tarvittavien biometristen tunnisteiden ottamista varten. Asioinnin ja
asiakasviestinnédn osalta on huomioitava, ettd erosopimuksen mukaan hakemusten késittelyssé
tulee noudattaa sujuvia, avoimia ja yksinkertaisia hallintomenettelyja. Hakijoita on autettava
osoittamaan, ettd he tiyttdvit ehdot sekd valttdméan virheiti ja puutteita hakemusissaan.

Oleskeluoikeutta koskevien hakemusten ja todistuspyyntdjen kisittelyn arvioidaan onnistuvan
péadsddntoisesti asioinnin yhteydessd palvelupisteelld. Tilannetta voidaan verrata EU-kansalai-
sen oleskeluoikeuden rekisterdimiseen Maahanmuuttovirastossa. Vuonna 2019 Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten jéttdmistd EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdimishake-
muksista tai EU-kansalaisen pysyvia oleskeluoikeutta koskevista todistuspyynndisté 82 % voi-
tiin ratkaista asioinnin yhteydessd palvelupisteelld ja 18 % edellytti tarkempaa selvittelya.

Erosopimuksen mukaisten pysyvéa oleskeluoikeutta koskevien todistuspyyntdjen kisittely on
nopeampaa kuin oleskeluoikeutta koskevien hakemusten késittely, koska oleskeluoikeuden
edellytyksid ei endd erikseen selvitetd tdssd vaiheessa. Tilastojen pohjalta on vaikea arvioida
tarkkaan, kuinka suuri osa Yhdistyneiden kuningaskuntien kansalaisista tulee jattiméan hake-
muksen ja kuinka suuri osa jittdd todistuspyynnén. Noin 5 000 hakemuksen ja todistuspyynnon
kasittelemisen arvioitu tydvoimakustannus Maahanmuuttovirastossa on 520 000 euroa (8 htv
ajalle 1.10.2020-30.9.2021). Liséksi kustannuksia syntyy tarpeellisista muutoksista ulkomaa-
laisasiain kisittelyjarjestelmd UMAan, uusista hakemuslomakkeista sekd oleskeluoikeutta
osoittavista korteista. Ndiden kustannukset ovat yhteensd noin 60 000 — 90 000 euroa, riippuen
siitd toteutetaanko tdtd varten mahdollisuus jattdd hakemus sdhkoisen asiointijarjestelmén
kautta.

Erosopimuksen mukaan hakeminen voi olla joko maksutonta tai siitd voidaan perid maksu, joka
ei ole suurempi kuin Suomen kansalaisilta vastaavista asiakirjoista perittaiva maksu. Vapaan
likkkuvuuden direktiiviin perustuvien pysyvda oleskeluoikeutta koskevan todistuksen ja per-
heenjdsenen pysyvén oleskelukortin sekd ulkomaalain pysyvéi oleskelulupaa koskevan oleske-
lulupakortin vaihtaminen tapahtuu hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen pysyvéin oleske-
luoikeuteen maksutta. Hakemusmaksun vertailukohdaksi voidaan ottaa esimerkiksi henkild-
kortti, josta perittavd maksu vuonna 2020 on 32 — 54 euroa riippuen siitd haetaanko sitd sahkoi-
sesti vai paperisella hakemuksella, ja onko hakija aikuinen vai alaikdinen. Maksun suuruudesta
sdddettdisiin maksuasetuksella. Jos maksun suuruus olisi esimerkiksi 54 euroa ja esimerkiksi 4
000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaista hakisi oleskeluoikeutta, maksutuloja kertyisi 216
000 euroa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosté
31.24.2020_—Ere-on-tapahtunut-Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vélilld tehdylld erosopi-
muksella. Erosopimus on unionisopimus, jota sovelletaan sellaisenaan ja sen soveltamisalaan
kuuluva henkild voi siithen suoraan vedota.

Erosopimuksessa on jétetty jasenvaltioiden paatettaviksi prosessuaaliset asiat, missd menette-
lyssé ja aikataulussa erosopimuksen mukaisia oikeuksia voi hakea. Erosopimus siséltdd sub-
stanssisddnnokset, ketkd voivat saada ja-milti-edelbytydesitd-erosopimuksen mukaiset oikeudet
ja milld edellytyksilldveisaada. EsityksessHa esitetddnkin ndin ollen lain sddtamistd erosopi-
muksen menettelysadnnoksistd, joiden osalta osapuolettesn, ja Suomi yhtend EU:n jasenvaltiona,
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tekevite eman-valintansa. Valinnat eivit suoraan vaikuta Suomessa asuvien Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjésentensi oikeuksiin ja velvollisuuksiin, vaan sii-
hen, mité toimia heiltd odotetaan ja milloin. Menettelysaénnokset ovat siten merkittavét, ettd
niitd noudattaen oikeudet voi saada. Tastd ovat tosin poikkeuksena ne, jotka erosopimuksen
mukaan eivit ole velvollisia vaihtamaan unionioikeuteen perustuvaa oleskeluoikeuttaan. Vel-
vollisuutta ei ole niilld Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla ja heiddn perheenjdsenillddn,
jotka ovat kéiyttéineet unionioikeuteen perustuvaa liikkumisvapautta ja ovat oleskelleet silld pe-
rusteella laillisesti ja vahintddn viiden vuoden ajan Suomessa ja pitdvit hallussaan todistusta
pysyvistd oleskeluoikeudesta. Welvolhsuutta ei olisi myoskaan niilld, jotka ovat oleskelleet
maassa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta, mutta joilla ei ole mainittua todistusta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta johtuu paitsi syrjinnén ja mielivallan
kielto myos vaatimus péatdksenteon perusteiden ja paiatoksentekomenettelyn saéntelemisestd
ihmisten oikeusturvan takaavalla tavalla. Esitettdvélla lailla vahvistetaan menettelyt erosopi-
muksen mukaisten oleskeluoikeuksien hakemiseksi ja varmistetaan perustuslain 6 §:ssd sddde-
tyn yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suhteessa muihin ulkomaalaisiin, sikdli kuin vertailu on
mahdollista, kun Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa maa, joka on eronnut EU:sta ja johtanut
sen kansalaiset erikoiseen asemaan.

Oleskeluoikeuden jatkamisella turvataan perustuslain 18 §:n 1 momentin mukainen oikeus tyo-
hon ja elinkeinovapaus. Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd on ollut EU-kan-
salaisuuteen perustuva oikeus tyohon ja elinkeinonharjoittamiseen, joka jatkuu siirtyméakauden
jélkeen erosopimuksen mukaisena oikeutena, joten heilld on siirtymékauden jilkeen edelleen
oikeus hankkia toimeentulo valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Erosopimuksen mukaan Suomen on tehtévé valinta niin sanotuntsjer hakumenettelyn (18 ar-
tiklan 1 kohta) ja toteamismenettelyn (18 artiklan 4 kohta) vélilla. Tdssé esityksessd ehdotetaan
Vahttavakil %Lahﬂta—pem%&uﬁ—hakumenettelyyﬂ Tata menettelyi edellytetddn nykyisin muiltakin
seki-EU-kansalaisilta ja ten-ettd-kolman-

sien maiden kansalalslltd ek ssa. Hakijan on siis
s-tehtdva hakemus ja viranomaisen on tutklttan edellytykset myontelselle paa-
tokselle—mﬂe&a% Maassa jo oleskelevat ja pitkddnkin asuneet Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ja heidin perheenjdsenensé joutuvat hakemaan uutta oleskelumkeusasemaa fEroso-
pimuksen edelld mainittu p01kkeus hasta padsaannostiniisti e-

rustuuen erosopimuksen tarkoitus ja kansalaiset ja heidén 1nh1mllhset olosuhteet huomloon ot-
tavaan ajatukseen siitd, ettd—ett# maassa pitkddn asuneet ja tinne juurtuneet henkildt, kunhan
ovat jossain vaiheessa tarkistuttaneet unionioikeuteen perustuvan laillisen oleskeluoikeutensa,
ovat vapautettuja téstd erosopimuksen tarkoittamasta uudelleen hakemisesta. Erosopimuksen
mukaan kaikki muut, siis ne joilla ei ole taeta-viiden vuoden oleskelua tdynnd ennen siirtyma-
kauden péittymistd, ja nekin joilla viisi vuotta olisi tdynnd, mutta he-eivit ole hakeneet EU-
kansalaisen pysyvéd oleskeluoikeutta, joutuvat hakemaan uutta erosopimuksen mukaista oles-
keluoikeutta. Tamé tapahtuu hakumenettelyssd, josta erosopimuksen mukaiset edellytykset
oleskeluoikeudelle tarkistetaan.

Hakeminen tapahtuu mééraajassa, jonka Suomi erosopimuksen perusteella asettaa. Kyse on en-
nen kaikkea siitd, ettd Suomessa asuvat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heidén per-
heenjdsenensé ehtivit hakea erosopimuksen mukaista uutta oleskeluoikeutta. Erosopimuksessa
on siddetty kuuden kuukauden minimiaika hakemiselle. Hakeminen edellyttda hakemuksen te-
kemistd ja kdyntid Maahanmuuttoviraston toimipisteessd tunnistautumista ja biometristen tieto-
jen antamista varten. Médrdajan on siten oltava riittdvan pitkd myds Maahanmuuttoviraston

20

i

Kommentoinut [PTS15]: timi ei ehké avaudu lukijalle - onko
velvoitetta hakea vai ei? Seuraavalla sivulla: ”, ja nekin joilla viisi
vuotta olisi tdynnd, mutta eivit ole hakeneet EU-kansalaisen pysyvai
oleskeluoikeutta, joutuvat hakemaan uutta erosopimuksen mukaista
oleskeluoikeutta.” Pykdldehdotuksessa kéytetddn verbimuotoa “vaih-
taa” eli ei kdsittddkseni ole velvoitetta ilmaisevassa muodossa.

Kommentoinut [PTS16]: tissi esitellddn padsiinto, poikkeus ja
sitten uudelleen padsdantd. Voisiko vain esitelld padsaanto ja sitten
poikkeus?




kannalta, jottka se pystyy ottamaan vastaan ongelmitta kaikki hakijat, joita tullee olemaan jon-
kin verran alle 5 000-ettamaan-vastaan-ongelmitta. Tdssd esityksessd Eesitetddn, ettd erosopi-
muksten mukaisia oleskeluoikeuksia voisi hakea 1.10.2020 alkaen siten, etté hakemisen viimei-
nen péiva olisi 30.6.2021. Ottaen huomioon Suomessa asuvien Yhdlstyneen kuningaskunnan
kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd méard,—tueon yhdeksan kuukautta kestdvan hakuajan
arvioidaan olevan riittivén pitkd sekd hakijoiden ettdi Maahanmuuttovirasto kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjéarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotukset

Laki

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroo-
pan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen lainsiéidinnon
alaan kuuluvien sidéinnésten tiytintoonpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdan:
1§

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan (Yhdistynyt kuningaskunta)
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen (ero-
sopimus) soveltamisalaan kuuluvan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hénen per-
heenjdsenensd (hakija) oleskeluoikeuteen erosopimuksessa sidddetyn siirtymékauden jélkeen
sovelletaan erosopimuksen 18 artiklan 1 kohtaa.

Hakijan, joka on oleskellut tai oleskelee Suomessa unionioikeuden perusteella ennen siirty-
mékauden pédttymisté ja jatkaa oleskelua sen jdlkeen, on haettava erosopimuksen mukaista
oleskeluoikeutta. Hakemuksen voi tehdd 1.10.2020 alkaen ja viimeistédn, kun yhdeksin kuu-
kautta on kulunut siirtymékauden paéttymisesta.

Hakijan oleskelu on laillista 2 momentissa séédetyn ajan siirtymakauden péattymisen jalkeen,
jos hénelld on voimassa oleva oleskeluoikeus.

2§

Erosopimuksen mukainen oleskeluoikeutta koskeva hakemus jatetddn Suomessa Maahan-
muuttovirastolle ja ulkomailla Suomen edustustolle.

3§
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Hakija, joka on oleskellut maassa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta ennen siirtymékau-
den péittymistd ja jolla ei ole pysyvin oleskeluoikeuden osoittavaa voimassa olevaa todistusta,
aihtaa \oleskeluoikeutensa hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen pysyvéin oleskeluoikeu-

teen. Hakemus ratkaistaan soveltaen ulkomaalaislain (301/2004) 156 §:d4 ja 156 a §:n 1 mo-

//{ Kommentoinut [PTS17]: onko oikeus vai velvoite?

menttia.
4§

Hakijalle annetaan erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalaislain
33 a §:ssd sdddetty oleskelulupakortti. Oleskelulupakorttiin tehdddn merkinnét "SEU-sopimuk-
sen 50 artikla” tai "SEU-sopimuksen 50 artikla — rajatyontekijd” ja “Erosopimus 18 art. 1
kohta”. Liséksi tehddadn merkintd ”P”, kun kyse on pysyvasti oleskeluoikeudesta.

Oleskelulupakortti on voimassa viisi vuotta.

5§

Kansallinen henkil6llisyystodistus, joka ei sisdlld biometristd tunnistamista koskevien Kan-
sainvélisen siviili-ilmailujérjeston vaatimusten mukaista sirua, ei viiden vuoden kuluttua siirty-
mikauden paattymisestd anna hakijalle oikeutta maahantuloon tai maasta poistumiseen.

6§

Hakija rinnastetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

7§

Maahanmuuttovirasto on toimivaltainen viranomainen erosopimuksen mukaisten oleskeluoi-
keutta koskevien hakemusten kisittelyyn ja ratkaisemiseen.

Suomen edustusto on toimivaltainen viranomainen ottamaan hakemuksen vastaan ulkomailla
ja toimittamaan sen Maahanmuuttovirastolle.

Paitoksen tiedoksiantoon Suomessa ja ulkomailla sovelletaan ulkomaalaislain 203, 204, 204
a, 205 ja 206 §:aa.

Muutoksenhakuun sovelletaan ulkomaalaislain 13 lukua.

8§

Téam4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd lokakuuta 2020.
Tété lakia sovelletaan myds hakijaan, joka saapuu maahan ensimmdisen kerran lain voimaan-
tulon jédlkeen, mutta ennen siirtymakauden pasttymista.

Helsingissd pp.kk.2020

Piddministeri
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Sanna Marin

sisdministeri Maria Ohisalo
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