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Asia: Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin Yhdistyneen kuningashuoneen eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergia-

yhteisdstd tehdyn sopimuksen lainséddaddnnon alaan kuuluvien sdénngsten tiytintddnpanosta

Ita-Suomen hallinto-oikeus esittii lausuntonaan seuraavaa

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan ero Euroopan unionista
on tapahtunut osapuolten vélilld tehdylld erosopimuksella. Sopimus on unionisopimus ja
sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Erosopimuksen mukaisten oleskeluoikeuksien hake-
misen osalta on kuitenkin jétetty harkintavaltaa menettelyihin ja aikatauluihin ja ndiden

soveltamisesta on sdddettivi lailla.

Suoraan erosopimuksesta tuleva séantely, jota laki vain joltain osin tdydentid, tekee lain
soveltamisen kannalta sdéntelyn pirstaleiseksi ja paikoitellen pirstaleisuus vaikeuttaa ko-
konaisuuden hahmottamista. Esimerkiksi jo suoraan erosopimuksesta seuraa mésraikoja
erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden hakemiselle ja niitd médrdaikoja tdydenne-

tadn lakiluonnoksen 1 §:ssé.

Osoite Puhelin Faksi Sihkdoposti
PL 1744 029 564 2500 029 564 2501 ita-suomi.hao@oikeus.fi
70101 KUOPIO


mailto:ita-suomi.hao@oikeus.fi

2 (3)

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla ja heidén perheenjésenillédén, joilla on ennen
siirtymékauden pdéttymistd pysyvén oleskeluoikeuden osoittava, voimassa oleva oleske-
luasiakirja, ei erosopimuksen mukaan ole velvollisuutta hakea uudestaan oleskeluoikeutta.
Pelkéstadn lakitekstid lukemalla voisi paityé virheellisesti sithen johtopéétokseen, ettd
nédidenkin henkil6iden tulisi hakea oleskeluoikeutta uudelleen 1 §:ssé sdddetyssd maara-

ajassa, koska lakiluonnoksen 1 §:n 3 momentissa ei ole téstd mainintaa.

Ehdotetun 1 §:n 3 momentin tarkoitus on selvitetty perusteluissa hyvin, mutta lakiluonnos
on sanavalinnoiltaan hankalasti avautuva erityisesti sen suhteen, mitd voimassa olevalla
oleskeluoikeudella tarkoitetaan. Hallinto-oikeus esittdd harkittavaksi, ettd sdannoksessi
viitattaisiin unionioikeuteen esimerkiksi toteamalla unionioikeuteen perustuva voimassa
oleva oleskeluoikeus”, kun tarkoitetaan siirtyméaikana voimassaolevaan sdantelyyn pe-

rustuvaa oleskeluoikeutta.

Luonnoksen 7 §:n 4 momentissa todetaan, ettd muutoksenhakuun sovelletaan ulkomaa-
laislain 13 lukua. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n mu-
kaan hallinto-oikeus on péétdsvaltainen kolmijésenisend, jollei laissa erikseen toisin sdé-
detd. Saman lain 12 a §:ssé séddetdén, ettd hallinto-oikeus on péatdsvaltainen myds ko-
koonpanossa, johon kuuluu kaksi jasentd, jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen
laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpanon kéyttdmisté ja ratkaistavana on muutoksenha-

kuasia, jossa on kysymys ulkomaalaislain soveltamisesta (kohta 8).

Hallinto-oikeus toteaa, ettd suurin osa hallinto-oikeudessa ratkaistavista ulkomaalaisasi-
oista ratkaistaan kahden jédsenen kokoonpanossa. Lakiluonnoksessa ei ole esitetty, ettd
hallinto-oikeuslain 12 a §:4édn sdédettdisiin mahdollisuudesta ratkaista Maahanmuuttovi-
raston paatoksistd tehdyt valitukset kahden jasenen kokoonpanossa. Kun ulkomaalaisten
oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetdén ulkomaalaislain ulkopuolella olevissa erillisla-
eissa, kuten lakiluonnoksessakin on kyse, tulee hallinto-oikeuden olla tarkkana, etta vali-
tusasia ratkaistaan lainmukaisessa kokoonpanossa, jotta korkeimman hallinto-oikeuden ei

tarvitse palauttaa asiaa uudelleen kasiteltdviksi menettelyvirheen johdosta (ks.

KHO:2020:T75).

Hallinto-oikeus lausuu ndkemyksendin, ettd lakiluonnoksen mukaan tehtavét valitukset
olisi perusteltua kasitelld muiden ulkomaalaisasioiden mukaisesti hallinto-oikeuslain 12 a
§:ssd sdddetylld tavalla. Tésta tulisi sddtdd hallinto-oikeuslaissa eikd nyt kyseessé olevassa

erityislaissa tai ulkomaalaislaissa. Hallinto-oikeus viittaa taltd osin hallituksen esitykseen
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eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
32/2016 vp.), s. 5: ”Hallintotuomioistuinten pdcitosvaltaisista kokoonpanoista on sdddetty
hallinto-oikeuslain ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain ohella useissa eri-
tyissaddoksissd. Kokoonpanoista on sdddetty myos ulkomaalaislaissa. Kokoonpanoscidin-
nosten jakautuminen useisiin sdddoksiin vaikeuttaa sddnnésten soveltamisen hallitta-
vuutta ja tdmdn vuoksi sddntelyn keskittamiseen pyrkiminen olisi perusteltua. Tdssd esi-
tyksessd ehdotetaankin samanaikaisesti tehtdvdiksi myos teknisid, nykytilaa sindllddn
muuttamattomia tarkistuksia ulkomaalaislakiin, hallinto-oikeuslakiin ja lakiin korkeim-

masta hallinto-oikeudesta.”

Lakiluonnoksen mukaan tehtévien valitusten késittely hallinto-oikeuslain 12 a §:ssé sida-
detylld tavalla olisi perusteltua, koska kyseessa ei ole pelkdstaén tietyn méaédraajan voi-
massa oleva laki. Erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voidaan hakea vield méara-
ajan péattymisen jélkeen, jos médrdajan noudattamatta jattamiselle on ollut perusteltu syy

(erosopimus 18 artikla 1 kohdan d alakohta).

Pyrkimyksend kokoonpanosdénndsten keskittdmiseen hallinto-oikeuden ndkemyksen mu-
kaan hallinto-oikeuslain 12 a §:ssé tulisi sd4td4 lakiluonnoksen mukaan tehtédvien valitus-
ten késittelyn lisdksi myds lain 719/2018 (laki kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella), lain 908/2017 (laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa) ja lain 907/2017 (laki kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tyoskentelyé varten) mukaan tehtdvien valitusten kisittelysté, koska kyseisissa laeissa tar-
koitettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon, maastaléht6on, oleskeluun ja
tyontekoon sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) sddnnoksid, jollei kyseisessa laissa

toisin sdddeta.
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