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Sisaministeriolle

Siséministerion lausuntopyynté 6.4.2020, SMDno-2020-373

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSTA KOSKEVASTA LUONNOKSESTA LAIKSI ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-
IRLANNIN YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN EROAMISESTA EUROOPAN UNIONISTA JA EUROOPAN ATO-
MIENERGIAYHTEISOSTA TEHDYN SOPIMUKSEN LAINSAADANNON ALAAN KUULUVIEN SAANNOSTEN TAY-
TANTOONPANOSTA

Sisdministerid on varannut korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuuden antaa lausunto halli-
tuksen esitysta koskevasta luonnoksesta laiksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdyn
sopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien saannodsten taytantédnpanosta. Ehdotetulla lailla
saddettaisiin erosopimuksen mukaisesta oleskeluoikeuksien hakemisen menettelysta ja maa-
raajasta.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd lakiehdotuksen otsikko ei ole riittdvan informatiivinen,
koska siita ei ilmene lain koskevan oleskeluoikeutta.

Korkein hallinto-oikeus esittdad lausuntonaan esitysluonnoksen muutoksenhakusdaanndksista
seuraavan:

Ehdotetun lain 7 §:n 4 momentin mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin ulkomaalaislain 13
lukua. Korkein hallinto-oikeus kannattaa sindnsa sitd, ettd ehdotetun lain nojalla tehtyja paa-
toksia koskeva muutoksenhaku vastaa ulkomaalaislaissa sdddettya muutoksenhakujarjestysta.
Ulkomaalaislain 13 luvun muutoksenhakutietd sadntelevat sddnnokset koskevat sanamuo-
tonsa mukaisesti ainoastaan ulkomaalaislaissa tarkoitetuista paatoksista valittamista. Ulko-
maalaislain 190 §:n 1 momentin mukaan tassa laissa eli ulkomaalaislaissa tarkoitettuun Maa-
hanmuuttoviraston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaan. Ulkomaalaislain 196 §:n 1 mo-
mentin mukaan tdssa laissa eli ulkomaalaislaissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myodntaa valitusluvan.

Oikeusturvaa koskevien saannosten selkeys edellyttada, ettd muutoksenhakua koskevista sdaan-
noksista ilmenevat paatdkset, joita koskevaan muutoksenhakuun kyseisia saannoksia sovelle-
taan. Lisdksi ulkomaalaislain 13 lukuun sisdltyy saannoksia, jotka eivat voi tulla sovellettaviksi
ehdotetun lain mukaisia asioita koskevassa muutoksenhaussa. Ehdotettu sdantelytapa ei talta
osin tayta muutoksenhakusdannosten selkeyden vaatimusta.

Korkeimman hallinto-oikeuden henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla www.kho.fi
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Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta edelld mainituista syista lakiin tulisi ensisijaisesti sisallyttaa
omat sddnndkset muutoksenhausta. Vastaava ratkaisu omaksuttiin saddettdessa laki kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyo-
harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018).

Mikali esityksen mukaisesti muutoksenhaku ehdotetussa laissa jarjestetdan viittaamalla ulko-
maalaislain 13 lukuun, ulkomaalaislakiin olisi syyta lisata sdaannds, josta ilmenisi ulkomaalais-
lain 13 luvun sadanndsten tulevan sovellettavaksi valitettaessa ehdotetun lain nojalla tehdyista
paatoksista. Lisaksi olisi tarpeen maarittaa, mitka ulkomaalaislain 13 luvun saannoksista tule-
vat sovellettaviksi ehdotetun lain mukaisia asioita koskevassa muutoksenhaussa.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opis-
kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 31 §:n mukaan muu-
toksenhaussa hallinto-oikeuteen sovelletaan hallintolainkdyttoélakia ja mainitun lain kumon-
nutta 1.1.2020 voimaan tullutta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu lakia. Kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéhar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettuun lakiin ei sisally erillista sadnnosta va-
lituslupaperusteista, ja valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sovellettaviksi tulevat oi-
keudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaiset valituslupaperusteet.

On syyta todeta, ettd oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaiset vali-
tuslupaperusteet poikkeavat ulkomaalaislain 196 §:n mukaisista valitusperusteista. Niin sa-
nottu prejudikaattiperuste on molemmissa saannoksissa samansisaltdinen. Oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on lisdksi mydnnettava, jos
asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myontamiseen on muu painava syy. Ul-
komaalaislain 196 §:n mukaan valituslupa voidaan myontaa prejudikaattiperusteella tai jos lu-
van myéntamiseen on muu erityisen painava syy.

Ehdotetussa laissa kysymys on ulkomaalaislaissa sadnnellyn unionioikeuteen perustuvan oles-
keluoikeuden vaihtamisesta erosopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen. Korkein hallinto-
oikeus pitaa perusteltuna, ettad valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ehdotetun lain
mukaisista asioista valituslupaperusteet ovat samansisaltdiset kuin valitettaessa ulkomaalais-
lain perusteella korkeimpaan hallinto-oikeuteen unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan
oleskelusta. Jos ehdotettuun lakiin sisallytettdisiin omat muutoksenhakusaannokset, korkeim-
man hallinto-oikeuden ndakemyksen mukaan valituslupaperusteet olisi sdadettava sisall6ltaan
ulkomaalaislain 196 §:3a vastaaviksi.

On myo6s huomattava, etta hallinto-oikeuslain 12 a §:n mukainen mahdollisuus kasitella muu-
toksenhakuasia hallinto-oikeudessa kahden jasenen kokoonpanossa koskee vain pykalassa
mainittuja muutoksenhakuasioita, muun ohella asioita, joissa on kysymys ulkomaalaislain so-
veltamisesta. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutki-
muksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain sovelta-
mista koskevassa asiassa hallinto-oikeuden kokoonpanosta on annettu korkeimman hallinto-
oikeuden lyhyena ratkaisuselosteena julkaistu paatoés 15.1.2020/75. Korkeimman hallinto-oi-
keuden paatdksen mukaan nimenomaisen saanndksen puuttuessa mainitun lain soveltamista
koskevan asian ratkaiseminen kahden jasenen kokoonpanossa ei ollut mahdollista.

Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan olisi syyta harkita, etta hallinto-oikeuslain
12 a §:n mukaista mahdollisuutta asian ratkaisemiseen kahden jasenen kokoonpanossa laa-
jennettaisiin koskemaan muutoksenhakuasioita, joissa on kysymys nyt ehdotetun lain tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain soveltamisesta.



Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Anne Nenonen ja Joni Heliskoski. Lausunto on
kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 20.4.2020.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Emil Waris



