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Valtiovarainministeriö on pyytänyt viiteasiakirjalla Poliisihallitukselta 
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi henkilötietojen 
käsittelystä Tullissa ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi.
 
Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki henkilötietojen 
käsittelystä Tullissa. Esitys on henkilötietojen käsittelystä rikosasioissa ja 
kansallisen turvallisuuden ylläpitämisen yhteydessä annettavaa lakia (HE 
31/2018) täydentävää erityislainsäädäntöä. Esityksessä huomioidaan 
nykyiseen lakiin verrattuna eräät kansalliset erityisesti Tullin rikostorjuntaa 
sekä tulli- ja verovalvontaa koskevat tietojen käsittelytarpeet.

Valtiovarainministeriön tavoitteena on antaa hallituksen esitys 
eduskunnalle syysistuntokaudella 2018 siten, että se käsiteltäisiin 
mahdollisimman samanaikaisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen 
henkilötietojen käsittelyä koskevien lakiehdotusten kanssa.

Poliisihallitus pitää ehdotuksia kannatettavina ja lakien samanaikaista 
käsittelyä tarkoituksenmukaisena.  Viranomaisyhteystyön ja tiedonvaihdon 
kannalta on tärkeää, että Tullin henkilötietosäännökset pyritään 
saattamaan yhdenmukaisiksi erityisesti poliisin ja rajavartiolaitoksen 
uudistettavina olevien vastaavien säännösten kanssa. 

Poliisihallitus lausuu koko poliisihallinnon puolesta. Lausuntoon on 
sisällytetty myös valtiovarainministeriön erikseen keskusrikospoliisilta 
pyytämä lausunto. 

1  Rekisterinpito

Hallituksen esitysluonnoksen 6 ja 35 pykälien perusteella pääosa tällä 
hetkellä poliisin rekisterinpidossa olevista poliisiasiain tietojärjestelmän 
tiedoista (tuntomerkki-, kuulutus- ja turvallisuustiedot mukaan lukien) 
siirtyisivät kokonaisuudessaan Tullin rekisterinpitoon.  Näin merkittävän 
muutoksen tarpeellisuutta ei ole ehdotuksessa perusteltu, eikä sen 
vaikutuksia arvioitu.

Poliisihallitus esittää, että nykyisin poliisin rekisterinpitoon tallennettavat 
poliisiasian tietojärjestelmän tiedot jatkossakin olisivat poliisin 
rekisterinpidossa. Poliisihallituksen näkemyksen mukaan erityisesti 
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ehdotetun kaltainen tuntomerkkitietojen rekisterinpidon muutos on 
rikosperusteisten tuntomerkkitietojen osalta tarpeeton, koska 
pakkokeinolain nojalla taltioitujen tuntomerkkitietojen käsittelystä vastaisi 
jatkossakin esitutkinnan yleistoimivaltaisena viranomaisena poliisi. 
Käytännön osoituksena poliisin roolista yleistoimivaltaisena 
esitutkintaviranomaisena, sekä keskeisimpänä rikostorjuntaviranomaisena 
on se, että poliisille on asianmukaisissa toimivaltuuslaeissa annettu 
eräänlainen yleiskoordinaatio ja otto-oikeus muiden 
esitutkintaviranomaisten käsiteltävinä oleviin rikosasioihin.

Keskeisten rikostorjunnallisten tietojen sirpaloituminen usean eri 
viranomaisen rekistereihin myös vaikeuttaisi rikostorjuntatyötä 
tarpeettomasti. Ehdotetun kaltainen muutos voisi aiheuttaa myös 
merkittäviä ja laajoja muutoksia tiedonhallinta ja -luovutuskäytäntöihin, 
nykyisiin ja myös tuleviin poliisin tietojärjestelmiin, sekä näiden välityksellä 
myös tietojen tehokkaaseen yhteiskäyttöön.

Asiaan tulee jatkovalmistelussa kiinnittää huomiota asianmukaisesti 
perustellen ja mahdollisten muutosten vaikutukset arvioiden. Yksi 
vaihtoehto olisi selkeyttää rekisterinpitovastuiden jakautumista 
lakiluonnoksen 35 §:ssä. 

2  Teknisen valvonnan tietojen käsittely

Hallituksen esitysluonnoksen 11 §:n mukaan Tullilla on oikeus käsitellä 
henkilötietoja, jotka on saatu tullilain 5 luvun 28 §:ssä tarkoitetussa 
teknisessä valvonnassa. Pykälän mukainen henkilötietojen käsittely 
käsittäisi myös biometriset tiedot. Lisäksi henkilötietoja olisi oikeus käsitellä 
myös automaattisessa kasvojen tunnistuksessa rikosten ennalta 
estämiseen, selvittämiseen, paljastamiseen tai syyteharkintaan 
saattamiseen liittyvään toimenpiteeseen taikka pakkokeinon käyttöön.

Poliisihallitus pitää säännöstä tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna. On 
kuitenkin syytä korostaa keskusrikospoliisin lausunnossaan esittämää 
näkemystä siitä, että henkilötietoja tulisi voida käsitellä automaattisessa 
kasvojentunnistuksessa myös muissa käyttötarkoituksissa, kuten niissä 
Tullille määrätyissä tehtävissä, joissa tarkoituksena on yleisen 
turvallisuuden ylläpitäminen. Tunnistekuvien kuuden kuukauden 
säilytysaika on myös lyhyt varsinkin rikostorjuntatarkoituksessa 
suoritettavassa käsittelyssä.  

Pykälästä ja sen yksityiskohtaisista perusteluista ei myöskään käy selkeästi 
esille voidaanko biometrisiä tietoja käsitellä ilman sidonnaisuutta 
välttämättömyyteen. Asia on syytä jatkovalmistelussa täsmentää. 

3  Yksittäisiä huomioita

Lakiluonnoksen 1 luvun 3 § yksityiskohtaiset perustelut puuttuvat 
kokonaan.

Luonnoksen 2 luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohdassa sana tullirikosten on 
monikossa. Poliisihallituksen näkemyksen mukaan muotoilun tulisi olla 
yksikkö muodossa yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti, sekä 
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momentin 2 kohtaa vastaavasti. Tällöin vastaisi myös poliisin vastaavaa 
säännöstä. 

Luonnoksen 2 luvun 12 §:n 1 momentin 6 kohta jättää epäselväksi onko 
tarkoitus mahdollistaa yhteensopiva käsittely pelkästään kansalliseen 
turvallisuuteen liittyvän tehtävän suojaamiseksi, vai itse kansallisen 
turvallisuuden suojaamiseksi. 

Poliisihallitus yhtyy keskusrikospoliisin näkemykseen tarpeesta säännellä 
matkustajatietojen käsittelyä poliisin vastaavien säännösten mukaisesti. 
Lisäksi on syytä korostaa, että 3 luvun 13 §:n 1 momentin 1 kohdan 
mukainen muotoilu "...sen estämättä mitä säädetään…" ei ole pelkästään 
informatiivinen, kuten säännöksen perusteluissa esitetään. Säännös ei 
myöskään ole yhdenmukainen poliisin vastaavan säännöksen kanssa. 
Asiaa on jatkovalmistelussa syytä täsmentää. 

Poliisihallitus esittää, että 6 luvun 32 § 2 kohtaan rekisteröidyn 
tarkastusoikeuden rajoittamisesta lisättäisiin havainto- tai tietolähdetiedot. 
Poliin vastaavan pykälän luonnoksessa on erikseen mainittuna havainto- 
tai tietolähdetiedot. Tällä pyritään varmistamaan kuuden kuukauden 
havaintotietojen ja ns. juttukohtaisten havaintojen samanlainen kohtelu 
tarkastusoikeutta käytettäessä. Samalla pyritään varmistamaan muussa 
kuin itse tietolähdetietojen käsittelytarkoituksessa (esim. rikosten ennalta 
estäminen ja paljastaminen) käsiteltävien tietolähdetietojen (tietolähteen 
antamien tietojen) rajautuminen tarkastusoikeuden ulkopuolelle. 

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen 

Tiedonhallintapäällikkö Jari Råman

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Poliisi 
17.08.2018 klo 08:22. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa 
kirjaamosta.

Liitteet Keskusrikospoliisin lausunto, POL-2018-21089, 10.8.2018

Jakelu Valtiovarainministeriö

Tiedoksi Poliisihallituksen yksiköt
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