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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kansanelakelain,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain seka erdaiden muiden etuuslakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyyddamme ystavallisesti ottamaan kantaa ehdotuksiin seka tarvittaessa tuomaan esiin myos perustelut
nakemyksillenne.

Voitte halutessanne tuoda esiin myo6s sellaista keskeista tietoa, joka ndkemyksenne mukaan vaikuttaa
esityksen vaikutusten arviointiin.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Kansaneldkelaitos (myohemmin Kela) kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Kelaa on kuultu
valmistelun yhteydessa ja se pystyy toimeenpanemaan lainmuutokset esitetyn voimaantulon
mukaisesti.

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivarahan seka Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Lisdaksi vammaistukea
maksettaisiin jatkossa alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle aikuisen
vammaistukena. Eldkettd saavan hoitotuen alaikdrajaa nostettaisiin vastaavasti 18 vuoteen. Lisdksi
tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus myontaa
tyottomyysetuus alle 18-vuotiaalle tyonhakijalle, joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:ssa saadetylla tavalla. Esitys perustuu vuosille
2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan ja hallitus perustelee esitysta siita
saatavien julkisen talouden sadstdjen ohella oppivelvollisuuden pidentymiselld ja huoltajien
elatusvelvollisuudella.
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Kela pitaa perusteltuna sitd, etta hallituksen esitys -luonnoksessa on kiinnitetty huomiota
sosiaalivakuutusjarjestelman kokonaisuuteen ja pyritty esittdmaan muutoksia, jotka olisivat
kokonaisuudessaan johdonmukaisia ja monimutkaista sosiaalivakuutusjarjestelmaa
yksinkertaistavia. Ikdrajojen yhtendistaminen voidaan siten nahda perusteltuna myos paaministeri
Orpon hallitusohjelmaan kirjatun yleistuen mallin valmistelun tavoitteiden kanssa. Pelkdstaan
kansaneldkkeen ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan alaikdrajan nostaminen 18 vuoteen ilman
laajempaa tarkastelua olisi voinut monimutkaistaa etuusjarjestelmas, ja aiheuttaa haasteita
etuudensaajien keskindisen yhdenvertaisuuden ja etuuksien tarkoituksenmukaisen toimeenpanon
kannalta.

Kela nakee perusteltuna, etta etuuksien alaikdrajan nosto koskisi ehdotetulla tavalla 1.1.2009 tai sen
jalkeen syntyneitd. Voimaantulon sitominen henkildiden syntymaaikaan on toimeenpanon kannalta
helposti toteutettavissa ja myds asiakasnakékulmasta helpompi ymmartaa. 1.1.2009 tai sen jalkeen
syntyneet tayttavat vuonna 2025 16 vuotta, eivatka he siten olisi oikeutettuja muutoksen piirissa
oleviin etuuksiin ennen lain voimaantuloakaan. Voimaantulosaannos tarkoittaa sita, ettd vuonna
2025 voi edelleen hakea ja saada muutoksen piirissa olevia etuuksia alle 18-vuotiaina, jos on
syntynyt ennen 1.1.2009. Kela pitadkin tarkedna, ettd muutosten viestinndssa ja toimeenpanossa
huomioidaan, etta etuutta voi ndissa tilanteissa edelleen saada alle 18-vuotiaana lain voimaantulon
jalkeenkin.

Kela korostaa, ettd nopeasti valmisteltujen esitysten arvioinnissa on korostettava muutosten
yhteisvaikutusten arviointeja suhteessa muihin sosiaaliturvan ja -palveluiden muutoksiin ja
kiinnitettava huomiota etenkin lasten ja nuorten, perheiden sekda vammaisten ihmisten asemaan.
Muutoksia on syyta arvioida myds suhteessa oppivelvollisuuden pidentamisen vaikutuksiin ja
tavoitteiden toteutumiseen. Esimerkiksi hallituksen esitys -luonnoksen tilastotietoja alle 18-
vuotiaista etuudensaajista olisi mahdollista tarkastella ennen oppivelvollisuuden laajentamista ja
taman jalkeen.

Kansaneldkelaki

Kansaneldkelain mukainen tydkyvyttomyyselake voidaan myontaa kansaneldkelain 12 §:n mukaan
henkil6lle, joka ei sairauden, vian tai vamman johdosta pysty ansaitsemaan kohtuullista toimentuloa.
Alle 20-vuotiaalle tyokyvyttomyyseldake voidaan kuitenkin myontaa vain 16 §:ssa saadetyin
edellytyksin. Kansaneldkelain 16 §:n mukaan alle 20-vuotiaalle henkildlle myénnetdan
tyokyvyttomyyseldke aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukauden aikana hanen
oikeutensa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan on paattynyt. Henkil6lle, jonka ammatillinen kuntoutus
jatkuu hanen tayttaessaan 20 vuotta, ei myonneta tyokyvyttdmyyseldakettd ennen kuntoutuksen tai
kuntoutusrahan maksamisen padattymista. Kansaneldkelain 16 §:n 2 momentin mukaan
tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin myontaa 16 vuotta tayttaneelle henkilélle, jolla ei selvitysten
perusteella katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt taikka jonka ammatillinen kuntoutus on paattynyt
tuloksettomana.
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Alle 18-vuotiaita kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldakkeen saajia oli vuoden 2023 lopussa
yhteensa 673 henkil6a. Naille henkil6ille mydnnettyjen tyokyvyttomyyseldakkeiden padasiallinen
tyokyvyttomyytta aiheuttava sairaus kuului sairauspaaryhmaan "Mielenterveyden ja kayttaytymisen
hairiot” (FO0-F99), johon sisaltyvilla diagnooseilla F71-F73 (keskivaikea, vaikea ja syva alyllinen
kehitysvammaisuus) tyokyvyttomyyseldkkeen saajia oli selvasti eniten.

Se, etta kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldakkeen alaikdrajaa nostetaan 16 vuodesta 18
vuoteen johtaa siihen, etta henkildiden, jotka nykyisin siirtyvat vaikean tai syvan
kehitysvammaisuuden vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle 16 vuotta taytettyaan,
tyokyvyttomyyseldakkeelle siirtyminen tapahtuu vasta heidan taytettyaan 18 vuotta.

Sosiaaliturvan ja Kelaa koskevien etuuslakien johdonmukaisuuden nakdkulmasta on kuitenkin
kannatettavaa, ettd toimeentuloa turvaavien etuuksien alaikarajat nousisivat 18 vuoteen eli olisivat
samat ja lisdksi muutoksella edistettaisiin alaikaisten tasavertaisuutta, mita tulee heille maksettavien
etuuksien suuruuteen.

Esityksessa ehdotetaan kansaneldkelain 15 § 3 momentissa mainitun ikdarajan muuttamista 15
vuodesta 17 vuoteen. 15 §:n 3 momentti on poikkeussaannds saman saanndksen 1 momenttiin,
jossa saadetaan tyokyvyttomyyselakkeen alkamisesta sairauspaivarahan jalkeen. 15 §:n 3 momentin
mukaan tyokyvyttomyyseldke voi alkaa paasaannosta poiketen ilman edeltavaa sairauspaivarahaa.

Se, ettd 15 §:n 3 momentissa mainittu ikd nostetaan 17 vuoteen johtaa siihen, ettd jatkossa alle 17-
vuotiaana tyokyvyttomaksi tullut voi siirtya tyokyvyttomyyseldkkeelle ilman edeltavaa
sairauspaivarahaa. Nykyisin kun sddnnoksessa oleva ikd on 15 vuotta, kdytanndssa taman
saannoksen piiriin kuuluvien henkildiden tyokyvyttomyys on alkanut jo syntymasta tai
varhaislapsuudessa. Jos ikd nostetaan 17 vuoteen, esimerkiksi 16-vuotias henkild, joka sairastuu
masennukseen ja tulee tdman johdosta tyokyvyttomaksi, voi siirtya tyokyvyttomyyselakkeelle 18
vuotta taytettydan. Nykyisin téllaisessa tilanteessa kysymykseen voisi tulla sairauspaivaraha. 15 §:n 3
momentin muutos vaikuttaisi elakemenoihin nostavasti, koska eldkkeelle voisi ndissa tilanteissa
siirtya nykyista aiemmin.

Kelan mielestad 15 §:n 3 momentin muutos ei ole tarkoituksenmukaista. Jo nykyisin kansaneldkelaissa
saadetaan kuntoutuksen ensisijaisuudesta alle 20-vuotiailla eika tahan ole tassa yhteydessa tulossa
muutoksia. Lisaksi sairausvakuutuslakiin on vuoden 2022 alusta lisatty sddannoksia kuntoutustarpeen
selvittdmisen tarkistuspisteista, varmistamaan sitd, etta kuntoutustarve selvitettaisiin ja asiakas
ohjattaisiin tarvitsemaansa kuntoutukseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Jos henkilolle mydnnetdan tyokyvyttomyyseldke tai tyokyvyttomyyseldke maardaikaisena
kuntoutustukena, henkilon kuntoutustarvetta ei selvitetda samalla tavoin kuin
sairauspaivarahakaudella ja lisaksi verrattuna kuntoutusrahaan, kuntoutustuki ei edellyta aktiivista
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kuntoutuksen jatkumista. Myds kuntoutustuen vaikutuksista tehdyt selvitykset osoittavat, etta
kuntoutustuelle siirtyminen lisda merkittavasti riskid joutua tyokyvyttomyyselakkeelle. Kun
tarkastelee Hallitusohjelman 2023 tavoitteita mm tydurien pidentamisestd, edelld mainitulla 15 §:n
3 momentin muutoksella voi olla ndita tavoitteita estavia vaikutuksia.

Se, mita Kela on edella lausunut tyokyvyttomyyselakkeesta, koskee soveltuvasti myos takuuelaketta.

Kela suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kansanelakelain pykalia asumisaikavaatimuksesta ja
eldkkeen suhteuttamista Suomessa asuttuun aikaan ei tassa yhteydessa muutettu pelkastaan
ikdrajojen osalta. Kelan havaintojen mukaan suhteutussaannokset johtavat tietyissa tilanteissa
lopputuloksiin, joiden tarkoituksenmukaisuutta voi pitda kyseenalaisena tai ainakin asiaa olisi syyta
tarkemmin arvioida. Kela pitda perusteltuna varata ndiden saanndsten muutostarpeiden
arvioimiselle riittava aika, jotta mahdolliset muutokset voidaan kasitella yhtena kokonaisuutena
myohemmin.

Hallituksen esitysluonnoksessa nykytilaa ja sen arviointia kuvaavassa osiossa, on tuotu esiin
etuuksia, joilla on vaikutusta alaikdisen nuoren asemaan. Luonnoksessa (s. 25 - 26) on mainittu
lapsilisd, jota maksetaan lapsen elatusta varten. Esityksesta puuttuu kuitenkin kansaneldkelain
(568/2007) mukainen lapsikorotus, jota voidaan maksaa eldkkeensaajalle lapsen elatusta varten.
Nykytilan kuvauksessa olisikin hyva tuoda esiin se, etta kansaneldkelain 51 §:n perusteella
eldakkeensaajalla on oikeus lapsikorotukseen, jos elakkeensaajan tai hanen avio- tai avopuolisonsa
alle 16 -vuotias lapsi eldad samassa taloudessa eldakkeensaajan kanssa tai jos elakkeensaaja muutoin
vastaa muualla asuvan alle 16-vuotiaan lapsensa toimeentulosta. Nyt esitetyt ehdotukset
ikarajamuutoksista eivat koske kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta. Lapsikorotusta
maksettaisiin nain ollen jatkossakin vain siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa 16 vuotta, vaikka
vanhemman elatusvelvollisuus paattyy aikaisintaan lapsen tayttdessad 18 vuotta.

Elakkeensaajan vankeusrangaistuksen vuoksi keskeytetty etuus voidaan tietyissa tilanteissa maksaa
kansaneldkelain 66 §:n ja takuueldkkeesta annetun lain 17 §:n perusteella elakkeensaajan 16 vuotta
nuoremmille lapsille heidan toimeentulonsa turvaamiseksi. Esitysluonnoksen mukaan lapsen
alaikaraja sailyisi edelleen 16 ikdvuodessa, joten vankilassa olevan vanhemman etuutta ei voitaisi
jatkossakaan maksaa 16 vuotta tayttaneelle lapselle hanen toimeentulonsa turvaamiseksi.
Kansaneldkelain 66 §:ssa mainittua 16 vuoden ikdrajaa on kuitenkin perusteltu (HE 90/2006 vp, s.
45) silla, ettd elakkeensaajan 16 vuotta tayttaneet tyokyvyttomat lapset voivat saada
toimeentulonsa turvaamiseksi jo muuta etuutta, padsaantoisesti taytta kansaneldketta. Kelan
ndakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, ettad kansaneldkelain 66 §:ssa ja takuueldkkeesta
annetun lain 17 §:ssa mainittu ikdraja vastaisi nyt ehdotettuja ikarajamuutoksia.

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Esitettyihin muutoksiin sisdltyy Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (myéhemmin kuntoutuslaki) mukaisten
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kuntoutusrahaetuuksien ikdrajan nostaminen 16 vuodesta 18 vuoteen. Alaikaisia kuntoutusrahan
saajia on vuositasolla viimeisinad vuosina vajaa 10 000 henkilda (v. 2023, 9 730 saajaa).
Kuntoutusraha onkin ehdotetun alaikdrajan noston piirissa olevista etuuksista saajamaaraltaan
suurin etuus, jos ei oteta huomioon vammaistukia koskevaa ikdrajauudistusta, joka on luonteeltaan
erilainen.

Alaikaisista kuntoutusrahan saajista valtaosa on saanut nimenomaan nuoren kuntoutusrahaa (v.
2023, 8 449 saajaa), jota saadaan etuutena ldhes poikkeuksetta opintoja varten, vaikka sita on
mahdollista saada my6s muun kuntoutuksen, kuten tydpajatoiminnan ajalle. Niin sanottua tavallista
kuntoutusrahaa (muuta kuin nuoren kuntoutusrahaa) on alle 18-vuotiaiden ikdryhmassa saatu
etenkin ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen ja Nuotti-valmennuksen ajalta. Lisdksi
kuntoutusrahaa on myonnetty vahaisissa maarin ammatillisia kuntoutuselvityksia ja
harkinnanvaraisena kuntoutuksena jarjestettyja mielenterveyskuntoutuskursseja varten.
Luonnoksessa esitetylla tavalla alle 18-vuotiaista nuoren kuntoutusrahan saajista seka
kuntoutusrahaa kuntoutuslain 6 §:n ammatillisen kuntoutuksen (ei sisalld kuntoutuslain 7 a §:n
mukaista nuoren ammatillista kuntoutusta) perusteella saavista ehdottomasti suurimmalla osalla on
taustallaan mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairioita. Yleisimmat sairausdiagnoosit tassa
sairauspdaryhmadssa (F) olivat puolestaan hyperkineettiset hairiét (aktiivisuuden ja tarkkaavuuden
héirio, ADHD), masennustila, ahdistuneisuushairiot, laaja-alaiset kehityshairiot, oppimiskyvyn hairiot
seka lieva alyllinen kehitysvammaisuus. Muita yleisia sairauksia tai vammoja nuoren kuntoutusrahan
taustalla olivat muun muassa CP-oireyhtyma, epilepsia, Downin oireyhtyma, useisiin elinjarjestelmiin
kohdistuvat synnynnaiset epdmuodostumaoireyhtymat silman ja korvan sairaudet seka tietyt
lapsuus- ja nuoruusidssa ilmaantuvat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, kuten lastenreuma.
(Kansanelakelaitos 2024)

Hallituksen esityksen luonnoksessa on kiitettavasti tuotu esiin etenkin nuoren kuntoutusrahaan
liittyvia positiivisen erityiskohtelun ja yhdenvertaisuuden nakoékulmia. Lisdksi esitettyjen muutosten
vaikutuksia arvioitaessa on syyta kiinnittda huomiota siihen, etta nuoren kuntoutusraha on
rekisteritutkimuksen (Koskenvuo — Rinne — Blomgren 2022) mukaan kohdentunut nuoriin, jotka
tarvitsevat muita enemman tukea, palveluita ja etuuksia. Lisdksi nuoren kuntoutusrahalta siirrytaan
aiempaa harvemmin tyokyvyttomyyseldkkeelle ja yha useampi nuori jatkaa opiskelua ja pyrkii
tyomarkkinoille (Haavisto ym. 2021). Esitettyjen muutosten voidaankin etenkin kuntoutusrahan
osalta katsoa vaikuttavan haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin seka heidan perheisiin, joiden
etuuksiin ja palveluihin on jo kohdentunut ja tulee kohdentumaan muitakin muutoksia.

Luonnoksessa (s. 41) kerrotulla tavalla alle 18-vuotiailla voi olla mahdollista saada opintojensa ajalle
jatkossa opintotukea. Kela kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta pelkka opintoraha on
kuntoutusrahaan verrattuna selkeasti pienempi etuus, ja toisaalta opintolainan ottaminen ei ole
tydmarkkinoilla heikommassa asemassa oleville osatyokykyisille ja vammaisille nuorille valttamatta
yhta varteenotettava vaihtoehto kuin taysin tyo- ja opiskelukykyisille ikatovereille. Jos nuori voi
siirtya 18-vuotiaana kuntoutusrahalle, voi nuoren opintojen ja toimeentulon rahallinen tukeminen
nadyttaytya epatarkoituksenmukaiselta etuuksien vaihtuessa kesken opintojen.
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Nyt esitetyt ehdotukset ikdrajamuutoksista eivat koske Kelan jarjestamaa ammatillista kuntoutusta.
Niin sanotussa perinteisessa ammatillisessa kuntoutuksessa (kuntoutuslain 6 ja 7 §) ei ole laissa
saadettya ikdrajaa ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen (kuntoutuslain 7a §) alaikaraja sailyy
edelleen 16 ikdvuodessa. Kela kantaa kuitenkin huolta niista valillisista vaikutuksista, joita
rahaetuuksiin tehtavilla ikdrajamuutoksilla on 16-17-vuotiaisiin. Koska ammatillisen kuntoutuksen
aikaista kuntoutusrahaa ei olisi enda mahdollista tdssa ikaryhmassa saada, voi tdlla olla vaikutusta
kuntoutukseen hakeutumiseen, kuntoutukseen sitoutumiseen ja kuntoutuksen avulla tydelamaan

paasyyn.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen 16-17-vuotiaista saajista suurin osa on saanut ammatillisen
kuntoutuspaatoksen koulutukseen. Ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatéksen perusteella
nuoret ovat saaneet kuntoutusrahaa koulutuksen aikaisena toimeentulona. Kela seuraa ndiden
asiakkaiden opintojen etenemista lukukausittain huomioiden opiskelukyvyssa ja kokonaistilanteessa
tapahtuvat muutokset. Seurannan etuna Kelassa on pystytty kontaktoimaan asiakas ja tarjoamaan
asiakkaan tilanteessa tarkoituksenmukaisia muita ammatillisen tai ladkinnallisen kuntoutuksen
palveluja. Ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatoksen tuella opiskelevat ovat voineet opiskella
terveydentilaansa ndahden joustavasti ilman pelkoa toimeentulon katkeamisesta. Esitettyjen
muutosten johdosta 16-17-vuotiaat ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatoksen saaneet
asiakkaat eivat olisi jatkossa oikeutettuja kuntoutusrahaan. Mahdollisena seurauksena on, etta 16-
17-vuotiaiden osalta ammatillisen kuntoutuksen hakijat vahenevat. Toisaalta opintotuen
hakijamaarien voidaan olettaa lisddantyvan. Muutokset edellyttavat Kelassa etuuksien valilla
monialaisesti laadittavia ohjeistuksia ja koulutuksia, jotta my0s jatkossa tunnistetaan opiskelukyvyn
heikentymista ja voidaan tarjota opintojen tueksi opiskelukykya edistavia ammatillisen ja
ladkinnallisen kuntoutuksen palveluita.

Sairausvakuutuslaki

Kela pitda sosiaalivakuutusjarjestelman johdonmukaisuuden ja toimeenpanon ndakdkulmasta
tarkoituksenmukaisena, ettd myos sairauspaivarahan alaikdraja nostetaan 18-vuoteen vastaamaan
muita esityksessa ehdotettujen etuuksien alaikdrajojen nostamista.

Kelan maksamaa sairauspaivarahaa sai vuonna 2023 noin 306 000 henkil6a. Alle 18-vuotiaita
sairauspaivarahan saajia oli vuoden 2023 aikana 786. Kaikista alle 18-vuotiaista sairauspdivarahan
saajista 165 henkilda oli ollut palkansaajana, 1 henkilo yrittdjana, maanviljelijana tai
elinkeinonharjoittajana, 2 henkil6a ty6ttémana ja suurin osa heistd, 593 henkilda oli ollut
opiskelijana ennen tyokyvyttémaksi tuloaan. Kaikista alle 18-vuotiaista sairauspdivarahan saajista
716 henkil6a sai vahimmaismadaraista sairauspaivarahaa (31,99 euroa arkipaivaltd vuonna 2023).

Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan henkil6lla on oikeus sairauspdivarahaan
ajalta, jona han on estynyt tekemasta tyotaan sairaudesta johtuvan tyokyvyttdmyyden vuoksi.
Saman pykalan 2 momentissa sdadetaan, mita tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan. Sdannoksen
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mukaan tyokyvyttomyydella tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessa
vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon tekemaan tavallista tyotaan tai tyota, joka
on siihen ldheisesti verrattavaa. Paatoimisen opiskelijan tavallisena tyona pidetaan opiskelua, johon
tyokykya verrataan.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 a § mahdollistaa vahaisen opiskelun sairauspaivarahakaudella sen
vaikuttamatta sairauspdivarahaoikeuteen. Saannos tuli voimaan 1.1.2015. Sdannoésta perusteltiin
aikoinaan silla, etta sairauspaivaraha on tarkoituksenmukaisempi etuus kuin kuntoutusraha
tilanteessa, jossa opiskelija yrittaa tyokyvyttomyydestaan huolimatta opiskella vahdisessa maarin.
Lisaksi sairauspaivarahakaudella arvioidaan henkilon kuntoutustarve (HE 63/2014 vp. s 19). Jatkossa
16-17 vuotiaalla nuorella ei olisi oikeutta sairauspaivarahaan tyokyvyttomyyden ajalta, eika
myo6skaan opintotukeen, mikali han ei jatka opintojaan sairastumisestaan huolimatta. Kuten
kuntoutusrahan osalta on todettu, vastaavasti opintoraha on sairauspdivarahaan verrattuna
selkedsti pienempi etuus.

Kela tunnistaa, ettd pitkittyvat sairauspaivarahakaudet kasvattavat riskia tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymiseen. Toisaalta sairauspaivarahan alaikarajan nostaminen voi olla jopa tarkoituksenmukaista
tietyissa tilanteissa, jotta nuoren tyokyvyttomyyden polku ei ala ennen 18 ikavuotta.

Laki vammaisetuuksista

Kela suhtautuu myonteisesti vammaisetuuksien ikdrajojen muutoksiin ja pitaa perusteltuna sita, etta
ikarajat muuttuvat samankaltaisesti kuin kansaneldkkeen ikarajat. Kela katsoo, etta
vammaisetuuksien ikdrajojen muuttaminen on johdonmukaista ja lisda vammaisetuusjarjestelman
selkeyttda. Muutos myos lisaa alaikdisten vammaistuen saajien yhdenvertaisuutta, silla
lakimuutoksen voimaantulon jalkeen kaikki vammaistukea saavat alaikdiset kuuluvat lapsen
vammaistuen piiriin.

Kela pitda perusteltuna myos sitd, etta vammaisetuuslain asumisaikasaannéksen muutostarpeita
tarkastellaan perusteellisemmin myéhempana ajankohtana, ja yhdessa kansaneldkelain asumisaikaa
koskevien sadnndsten kanssa.

Tyottomyysturvalaki

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:3an muutosta siten,
etta tyottomyysetuutta ei mydnneta tyénhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyottémyysetuus
voidaan kuitenkin mydntaa 17 vuotta tayttaneelle tyonhakijalle, joka on suorittanut
oppivelvollisuutensa.
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Kela nostaa esiin, etta toimeentulotukilaissa sadadetdan 2 a §:ssa toimeentulotuen hakijan
velvollisuudesta ilmoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi. Nykyisen 2 a §:n 1 momentin mukaan
toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias henkilé on velvollinen ilmoittautumaan tyonhakijaksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla.
Kansaneldkelaitos nostaa esiin, ettd myos toimeentulotukilain sanamuoto voi ikdrajan osalta tarvita
tarkennuksia siten, etta oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuuden ikiraja ja edelld esitetyt
tyottomyysturvalakiin ehdotetut muutokset otetaan huomioon. Hallituksen esityksen luonnoksessa
kohdassa riippuvuus muista esityksista ei ole mainittu, onko tarkoitus, ettd mahdolliset tarkennukset
toimeentulotukilakiin tehtaisiin muiden lakihankkeiden yhteydessa, kuten toimeentulotukilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Muuta huomioitavaa

Hallituksen esityksen luonnoksessa kohdassa 2.2.1.4 kasitelldan alle 18-vuotiaan toimeentulotukea.
Kela nostaa esiin, ettd kohdassa ei ole mainittu toimeentulotukilain 11 §:ssa sdddettya huomioon
otettavista tuloista. Pykdldan 2 momentin 2 kohdan mukaan tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon
alle 18-vuotiaan lapsen sdanndllisia tuloja siltd osin kuin ne ylittdvat hanen osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n
nojalla huomioon otettavat menot.
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