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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kansaneldkelain,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain seka erdaiden muiden etuuslakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyyddamme ystavallisesti ottamaan kantaa ehdotuksiin seka tarvittaessa tuomaan esiin myos perustelut
nakemyksillenne.

Voitte halutessanne tuoda esiin my®6s sellaista keskeista tietoa, joka ndkemyksenne mukaan vaikuttaa
esityksen vaikutusten arviointiin.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kansanelakelain, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka erdiden muiden etuuslakien
muuttamisesta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kansaneldakkeen, takuueldkkeen, sairauspaivarahan ja
Kansanelakelaitoksen maksamien kuntoutusrahaetuuksien alaikdrajan nostamista 16 vuodesta 18
vuoteen. Hallitus esittdd myos, ettd vammaistukea maksettaisiin jatkossa alle 18-vuotiaalle lapsen
vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle aikuisen vammaistukena. Elakettd saavan hoitotuen
alaikdrajaa nostettaisiin vastaavasti 18 vuoteen. Vammaisetuuksien saajat siirtyisivat siis jatkossa
aikuisille tarkoitettujen etuuksien piiriin 18 vuoden idssa nykyisen 16 vuoden ian sijasta. Lisaksi
hallitus esittas, etta tyottomyysetuuksien maksamiseen padsaantoisesti soveltuvan 18 vuoden
alaikdrajan osalta sdadettyja poikkeuksia, jotka eraissa tapauksissa sallivat tyottomyysetuuden
maksamisen alle 18-vuotiaalle, rajattaisiin. Hallitus ehdottaa poistettavaksi mahdollisuuden myontaa
tyottomyysetuus alle 18-vuotiaalle tyonhakijalle, joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:ssa saadetylla tavalla.
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Hallituksen esityksellad tavoitellaan julkisen talouden saast6a, etuusjarjestelman selkeyttamista seka
vammaisetuusjdrjestelman sisdisen rakenteen johdonmukaisuuden turvaamista suhteessa
perusturvaetuuksiin. Hallituksen esitys perustuu keskeisilta osin vuosille 2025-2027 vahvistettuun
julkisen talouden suunnitelmaan. Esitykselld toteutetaan myds hallitusohjelman kirjausta, jossa
poistetaan oppivelvollisuuden pidennyksesta johtuvat mahdolliset paallekkaisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa. Hallitusohjelmaan on my®6s kirjattu tavoite sosiaaliturvan uudistamisesta
yleistuen mallilla, johon on tarkoitus edeta talouden asettamat reunaehdot vaiheittain tukien
maaraytymisperusteita yhdistamalla. Nyt ehdotettava ikdrajojen yhtendistaminen siten, etta ne
jatkossa vastaisivat taysi-ikdisyyden ikarajaa, toteuttaa tavoitetta sosiaaliturvan kokonaisuuden
selkeyttamisesta ja voivat osaltaan myos helpottaa hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettua
yleistuen valmistelua.

KT pitaa perusteltuna hallituksen esitysluonnoksen nakemysta siitd, etta kansanelakkeen,
takuuelakkeen ja Kelan kuntoutusrahaetuuksien nykyista 16 vuoden alaikdrajaa (myos
vammaisetuudet) ei voitaisi enda pitaa perusteltuna ja johdonmukaisena, kun ottaa huomioon mm.
oppivelvollisuuden ja toisaalta perusturvan tavoitteet seka vanhempien elatusvelvollisuuden
nuoreen nahden. KT on samaa mielta siita, etta ikdrajan muuttaminen olisi johdonmukaista ja lisaisi
sosiaaliturvajarjestelman selkeytta ja ymmarrettavyytta. KT pitda myos perusteltuna sita, etta
mahdollisuus tyottomyysetuuteen poistetaan oppivelvollisuutensa suorittamisen keskeyttaneelle
alaikdiselle henkil6lle. KT on samaa mielta hallituksen esitysluonnoksen perustelujen kanssa siitd,
etta tallaisessa tilanteessa tyottomyysetuus ei lahtokohtaisesti olisi henkilon sen hetkiseen
eldmantilanteeseen soveltuva etuus. Ensisijainen tavoite tulisi ndissa tilanteissa olla
oppivelvollisuuden suorittamisen tuessa.

Hallituksen esitykselld muutettaisiin voimassa olevaa lainsdadantoa niin, ettei tydnantajalla olisi
jatkossa mahdollisuutta saada alle 18-vuotiaiden tyontekijoiden osalta sairauspaivarahaa.
Luonnoksessa esitetdan tilastona, ettd vuonna 2023 oli noin 24 000 16—17-vuotiasta tyontekijaa ja
vain 123 tapausta, joissa maksettiin sairauspadivarahaa. Taman perusteella vaikutukset olisivat
luonnoksen perusteella tydnantajalle vahaisia. KT pitda ilmaisua epatarkkana. Tasmallisemmin
ilmaistuna uudistuksen vaikutukset kohdistuvat vuositasolla vahaiseen maaraan tyonantajia.

Nyt esitetyn uudistuksen tuloksena tydnantajalle ei kdytanndssa muodostuisi enaa jatkossa
vakuutusturvaa, kun tydntekijalla olisi sairasvakuutuslain 7 luku 4 § 1 momentin perusteella oikeus
palkkaan tai sitd vastaavan korvauksen sairauspoissaolon ajalta. Yksittdiselle tyonantajalle tallainen
tilanne voi olla toimijan koko huomioiden taloudellisesti merkittava. On mahdollista, etta uudistus
vaikuttaisi tydnantajien halukkuuteen palkata 16—17-vuotiaiden ikdryhmasta ainakin
pidempiaikaisiin tyosuhteisiin. Talloin silla voi olla my6s vaikutusta oppisopimuspaikan tarjoamiseen.

Koska tydnantaja ei jatkossa voisi saada alle 18-vuotiaan tyontekijan kohdalla sairauspaivarahaa ja
kantaa nadin tasta taloudellista riskia, ei KT:n nakemyksen mukaan ole perusteltua, ettei tassa
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yhteydessa myos tyotulovakuutuksen paivarahamaksun ikdrajaa nostettaisi. KT:n ndkemyksen
mukaan tama on ristiriidassa yleisen vakuutusperusteisuuden kanssa.

KT pitaa tarkeana, etta hallituksen kuntoutusetuuksiin ja kuntoutusrahaan esittdmien muutosten
yhteisvaikutuksia nuorten toimeentuloon, muiden etuuksien piiriin hakeutumiseen seka esitysten
tavoitteeseen julkisen talouden sdastoista arvioidaan ja seurataan. Nyt esitettavan uudistuksen
kustannusvaikutukset kuntatalouteen olisivat vuositasolla 2,1 miljoonaa euroa. KT haluaa esittaa
huolensa yhtadaikaisten uudistusten kumulatiivisesta vaikutuksesta ja vaatii kustannusten
taysimaaraista korvausta kunnille.
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