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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kansaneldkelain,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain seka erdaiden muiden etuuslakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyyddamme ystavallisesti ottamaan kantaa ehdotuksiin seka tarvittaessa tuomaan esiin myos perustelut
nakemyksillenne.

Voitte halutessanne tuoda esiin my®6s sellaista keskeista tietoa, joka ndkemyksenne mukaan vaikuttaa
esityksen vaikutusten arviointiin.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspaivarahan seka Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Lisadksi
tyottomyysetuuksien maksamiseen paasaantoisesti soveltuvan 18 vuoden alaikdrajan osalta
saadettyja poikkeuksia, jotka erdissa tapauksissa sallivat tyottomyysetuuden maksamisen alle 18-
vuotiaalle, ehdotetaan rajattavaksi nykyiseen nahden.

Vammaisetuuksista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vammaistukea jatkossa
maksettaisiin alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle aikuisen
vammaistukena. Elaketta saavan hoitotuen alaikarajaa vastaavasti nostettaisiin 18 vuoteen.

Esityksellad tavoitellaan saastoja julkiseen talouteen. Julkisen talouden menojen on ehdotettujen
muutosten yhteisvaikutuksesta arvioitu vahentyvan noin 48,5 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta
2027 alkaen. Lisaksi tavoitellaan etuusjarjestelman selkeyttamista.
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Vammaisetuuksien osalta kuitenkin vaikutusarvioinnissa ennustetaan menojen kasvua. Valtiolle
vammaisetuuksista aiheutuvien menojen arvioidaan lisddntyvan noin 0,5 miljoonalla eurolla vuonna
2025, noin 1,6 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 5,7 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen.

Diabetesliitto ottaa lausunnossaan kantaa erityisesti vammaistukiin. Nama ovat diabetesta
sairastaville henkildille olennaista sosiaaliturvaa. Kaikki insuliininpuutosdiabetesta sairastavat lapset
ovat nykyisin oikeutettuja vahintaan korotettuun alle 16-vuotiaan vammaistukeen.

Toteamme kuntoutusrahaan suunnitelluista ikdrajamuutoksista, etta esitysluonnoksessa on
tunnistettu kielteisia vaikutuksia, joita nuorten kuntoutusrahan ikdrajan nostolla voi olla. Piddmme
olennaisen tarkedana mahdollisen lakimuutoksen vaikutusten seurantaa nuorten kouluttautumisen,
tyollistymisen ja hyvinvoinnin nakékulmasta.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevan tutkimuksen tulosten mukaan nuoren kuntoutusraha tukee ja
motivoi nuoria opinnoissa. Se on pienentanyt erityisnuorten syrjaytymisriskia ja edistanyt nuorten
toimintamahdollisuuksia, vahentanyt toimeentuloon liittyvaa taloudellista stressia ja saanut nuoria
korottamaan tavoitetasoaan, mika esityksen vaikutusarvioinnissakin todetaan.

Nuoren kuntoutusrahaan on syyperuste, jota esimerkiksi julkisuudessa kaydysta keskustelusta, jossa
kuntoutusrahan saajia verrataan toisiin samanikaisiin nuoriin, ei aina asiallisesti tuoda esiin. Kelan
rekisteritutkimuksista tiedetdan, etta etuus kohdistuu tarkasti ja tarkoituksenmukaisesti: ne 16—19-
vuotiaat, jotka saavat nuoren kuntoutusrahaa, kdyttavat muita sosiaaliturvaetuuksia ja sote-
palveluita merkittavasti yleisemmin kuin muut saman ikdiset nuoret. (Kelan tutkimusblogi
18.8.2022).

Kuntoutusraha poistuisi kdytanndssa 16—17-vuotiailta, jotka kuuluvat viela oppivelvollisuuden ja
vanhempien elatusvastuun piiriin. Oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikdvuoteen asti ja toisen
asteen koulutuksen maksuttomuus ovat uudistuksia, joilla esityksessa perustellaan kuntoutusrahan
ikdrajan nostoa 18 vuoteen. Jatkossa alaikdisen nuoren toimeentulon turva perustuisi ensisijaisesti
perheen yhteisiin tuloihin ja nuoresta huolehtivien tahojen elatusvelvollisuuteen. Tunnistamme, etta
pitkdaikaissairaiden, vammaisten ja erityisnuorten perheilld voi myos olla taloudellisia vaikeuksia
esimerkiksi siksi, ettd toinen vanhemmista on joutunut vahentamaan tyontekoa tai lopettamaan sen
kokonaan lapsen tarvitseman tuen vuoksi, jolloin nuoren kuntoutusrahalla on voinut olla
toimeentulotuen tarvetta ehkaiseva vaikutus.

Myonteisena asiana ikdrajan noston seurauksena voisi olla nuoren motivointi jatko-opintoihin.
Nuoren olisi mahdollista kuntoutusrahalla suorittaa tutkinto oppivelvollisuuden tayttamisen jalkeen
18 vuotta taytettydan. Tama mahdollisuus voi tukea nuorta kohti oman elaman hallintaa jopa
aiempaa tilannetta paremmin.
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Vammaisetuuksien osalta toteamme seuraavaa:

Diabetesta sairastaville vammaisetuudet ovat tarkea osa sosiaaliturvaa. Tuen nimeaminen lapsen
vammaistueksi ja aikuisen vammaistueksi on johdonmukaista esitettyihin ikdrajojen muutoksiin
ndhden. Olennaista on toimeenpanon kannalta, ettd myontamisedellytykset eivat muutu
vammaisten tai pitkdaikaissairaiden henkiléjen etujen vastaisesti. Minkdan vammaisetuuden
myontamisperusteita ei olla esityksella muuttamassa lain tasolla, mika esityksessa todetaan.

Vammaisetuuksien erilaiset myontdperusteet ovat diabetesta sairastavien kohdalla nykyisin osin
epajohdonmukaiset. Kaikki insuliinihoitoista diabetesta sairastavat lapset (kdytdnndssa tyypin 1
diabetesta sairastavat) ovat oikeutettuja alle 16-vuotiaan vammaistukeen. 16 vuotta taytettydan
useimmat diabetesta sairastavat eivat enda tayta 16 vuotta tayttaneen vammaistuen edellytyksia,
jotka ovat erilaiset, kuin alle 16-vuotiaan vammaistuessa. Diabetes yksin ei ole peruste 16 vuotta
tayttaneen vammaistuelle, ei myoskadan eldkettd saavan hoitotuelle.

Alle 16-vuotiaan vammaistuen myodntamisperusteiden mukaan ja Kelan etuusohjeiden (24.6.2024)
tarkennuksin kaikki insuliinihoitoiset diabetesta sairastavat lapset ovat oikeutettuja 16-vuotiaaksi
asti vahintaan korotettuun vammaistukeen. Diabeteksen hoidon katsotaan edellyttdvan hoidosta
huolehtivan erityista perehtyneisyytta hoitotoimenpiteisiin. Oikeus ylimpaan tukeen syntyy
diabeteksen hoidon edellyttaessa lahes ymparivuorokautista hoitoa ja valvontaa. Nain on esimerkiksi
aina alle 3-vuotiaiden diabetesta sairastavien kohdalla.

Vammaisetuuksien ikdrajan nosto lisdisi esityksen mukaan alaikdisten lasten keskindista
vhdenvertaisuutta, kun kaikki alaikdiset lapset jatkossa kuuluisivat saman vammaisetuuden eli
lapsen vammaistuen piiriin. Diabetesta sairastavien lasten hoivan ja huolenpidon seka valvonnan
tarve ei poistu lapsen tayttdessa 16 vuotta, vaikka nuoren omahoitotaidot voivat olla jo vahvat.
Asiassa on paljon yksil6llista vaihtelua. On selvaa, etta juuri murrosidan aikana aikuistumisen
kynnykselld hoitotasapainon |6ytaminen ja omahoidon valmiuksien yllapitdminen voi vaatia hyvin
paljon. Diabetesta sairastavien lasten perheet ovat kokeneet vammaistuen lakkaamisen
epadoikeudenmukaisena heti 16 vuoden ikarajan ylityttya, koska myontamisperusteena olevan
tavanomaista suuremman hoivan ja huolenpidon tarve ei poistu. Ikdrajan nostaminen 18 vuoteen
poistaisi taman epakohdan, mikali myontoperusteet muilta osin tayttyisivat. Siten diabetesta
sairastavien 16—18-vuotiaiden asema paranisi nykytilaan ndhden, koska heilld ei diabeteksen vuoksi
ole ollut oikeutta 16 vuotta tdyttaneen vammaistukeen talta ajalta ilman erityisia perusteita ja
pysyvasti heikentynyttd toimintakykya.

Diabetesliiton kanta on, etta myos uusia ikdrajoja sovellettaessa diabetesta sairastaville lapsille tulee
myontaa aina vahintaan korotettua lapsen vammaistukea, koska heidan sairaudestaan aiheutuva
hoidontarve on vaativaa tai paivittdin aikaa vievaa. Tama vastaa my0s esityksessa todettua siita, etta
myontamisperusteita ei ikdrajamuutoksen myota muuteta.
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On olennaista varmistaa, ettad oikeutta vammaistukeen ei heikenneta eli ei tosiasiallisesti muuteta
tuen myontamisperusteita. Niille, joille on mydnnetty alle 16-vuotiaan vammaistuki, tulisi jatkaa
tuen maksamista uuden ikdrajan myota 18-vuotiaaksi asti. Esityksen mukaan maksussa olevien
vammaisetuuksien maksamista jatkettaisiin seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai
lakkaamiseen asti. Muutos ei siten vaikuttaisi jo myonnettyihin etuuksiin. Vammaisetuuksista
annetun lain mukaan (32§) vammaistuki tarkistetaan, kun tuensaajan terveydentila, hoidon,
huolenpidon tai kuntoutuksen tarve, toimintakyky, erityiskustannukset tai muut olosuhteet ovat
muuttuneet siten, ettd muutos vaikuttaa oikeuteen saada vammaistukea tai sen maaraan. Tama
saannos takaisi jatkossakin sen, ettd vammaistukea myonnetaan tarvetta vastaavasti.

Esitamme huomionamme huolen ikdrajamuutoksen vaikutuksista uusiin tukipaatoksiin ja tuen
myontamisedellytyksiin. Vammaistuen muutoksista on ennakoitu valtiolle lisimenoja (hieman alle 6
miljoonaa euroa vuosittain). Tunnistamme riskin, ettad lapsen vammaistuen myodntamisperusteita
tiukennetaan jatkossa lisakulujen neutralisoimiseksi. Toimeenpanossa tulisi huomioida, etta
myontdkriteereja ei tiukenneta kahden vuoden ”lisamaksua” ennakoiden. On siksi erityisen tarkeaa
seurata toimeenpanoa siita nakdkulmasta, etta muutoksella tosiasiallisesti toteutetaan vain 16—-18
ikdvuoden valisen jakson osalta tukimahdollisuuden pidennys, eika pyrita tiukentamaan tuen piiriin
padsya tai heikentamaan tuen tasoa, mika ei ole esitetyn muutoksen tarkoitus. Tuen
myontamisedellytykset ovat nykyisin mielestimme hyvin perustellut ja tarvetta vastaavat.

Tilannetta, jossa diabetesta sairastava lapsi jaisi missaan ikdavaiheessa kokonaan ilman
vammaistukea, ei tulisi syntya, eikd se myontoperusteita muuttamatta ole mahdollistakaan.
Diabeteksesta aiheutuva hoidontarve tayttdaa korotetun vammaistuen edellytykset, silld se on
vaativaa tai paivittdin aikaa vievaa. Nain ollen diabetesta sairastavien lasten tulisi saada lapsen
vammaistukea korotettuna 18-vuotiaaksi saakka. Talloin toteutettaisiin vain ns. tekninen ikdrajan
nosto ilman myontokriteerien muuttamista, mikd on lainsdatajan esityksessa ilmaisema tarkoitus.
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