Hallituksen esitys eduskunnalle kansaneldkelain, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain sekéa erdiden muiden etuuslakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansanelékelakia, takuueldkkeestd annettua lakia, Kan-
sanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, vammai-
setuuksista annettua lakia, sairausvakuutuslakia seké ty6ttomyysturvalakia.

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspéivéarahan sekd Kansanelakelaitok-
sen kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Lisaksi tyotto-
myysetuuksien maksamiseen péasaantoisesti soveltuvan 18 vuoden alaikérajan osalta sdadettyjé
poikkeuksia, jotka erdissd tapauksissa sallivat tyottdmyysetuuden maksamisen alle 18-vuoti-
aalle, ehdotetaan rajattavaksi nykyiseen néhden. Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia
etuuksia puolestaan ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin
alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena sekd 18 vuotta tayttaneelle aikuisen vammaistukena.
Elékettd saavan hoitotuen alaikarajaa nostettaisiin vastaavasti 18 vuoteen. Vammaisetuuksien
saajat siirtyisivat néin ollen jatkossa aikuisille tarkoitettujen etuuksien piiriin 18 vuoden i&ssé
nykyisen 16 vuoden ién sijasta.

Kansanelakkeen, takuueldkkeen, sairauspéivdrahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusra-
haetuuksien alaikérajan nostamista 18 vuoteen ehdotetaan, jotta ikérajat saatettaisiin vastaa-
maan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuus viimeistaan
paattyy. Myds nuoren vanhempien elatusvelvollisuus jatkuu saman ajan. Tyottdmyysetuuksien
osalta jéisi edelleen eréitd poikkeustilanteita, joissa tyottomyysetuutta voitaisiin maksaa alle 18-
vuotiaalle, mutta néitd ehdotetaan rajattavaksi.

Ehdotukset perustuvat kansaneldkkeen, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan ja vammai-
setuuksien osalta vuosille 20252028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan, josta val-
tioneuvosto paatti 25.4.2024. Jotta suunnitelman kirjauksiin perustuvat muutokset voitaisiin to-
teuttaa sosiaalivakuutusjérjestelman nédkokulmasta johdonmukaisella tavalla seké yhdenvertai-
suusnékdkohdat huomioiden, ehdotetaan samalla muutoksia takuueldkkeen ja sairauspaivara-
han alaikdrajaan seka ty6ttomyysturvaetuuksien alle 18-vuotiaalle maksamista koskevien poik-
keustilanteiden rajaamista.

Lisdksi kansanelakelakiin ehdotetaan eraita teknisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Vammaisetuuksista annetun lain muutokset on
kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Kansanel_ékkeen, takuuelékkeen, sairqu_s_paiyarahan ja Kansane_lékelaitoksen kuntoutusra-
haetuuksien osalta muutoksia sovellettaisiin siirtyméasdannosten nojalla vuonna 2009 ja sen jal-



keen syntyneisiin. Tyottémyysetuuksien osalta muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jal-
keen syntyneisiin. Maksussa olevien vammaisetuuksien maksamista jatkettaisiin seuraavaan
lain mukaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti. Muutos ei siten vaikuttaisi jo myonnettyihin

etuuksiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd viimeisten noin viidentoista vuoden
aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Hallitusohjelman mukaan huol-
tosuhteen heikkenemisen myo6té julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja
julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijaama. Ik&antymiseen liittyvat menot
jatkavat kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Taman lisaksi velan méaran kasvu yh-
dessé kohonneen korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittavasti. Lahi-
vuosina julkista taloutta kuormittavat myos useat mittavat turvallisuuteen liittyvat hankinnat.
llman merkittavia toimia julkisen talouden alijadmat jadvat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kas-
vuaan, heikentéen julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mah-
dollisten tulevien kriisien aikana ja niiden jalkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka
tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittavasti, tyottdmyysaste on kuitenkin edelleen
korkea ja osaavasta tyévoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyo6llisyys, talouskasvu seka hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavén ta-
louskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysédyttdminen edellyttaa
julkisen talouden vahvistamista yhteensa yhdeksalla miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemman aikavélin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen talous ja kaanta velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle. Hallitusohjelmassa
ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—-2027 hallitus on paattanyt sopeutustoimista,
joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla.

Esitys perustuu keskeisilta osin vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitel-
maan, josta valtioneuvosto paatti 25.4.2024. Suunnitelmaan siséltyvan kirjauksen mukaan kan-
saneldkkeen ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan ikdrajaa nostetaan nykyisesta 16 vuodesta
18 vuoteen. Vastaava ikérajan korotus tehdaan kirjauksen mukaan myos vammaisetuuslainsaa-
dantéon korottamalla alle 16-vuotiaan vammaistuen yldikarajaa siten, ettd etuutta myonnettai-
siin lapsen vammaistukena alle 18-vuotiaille, ja 18 vuotta tayttaneet saisivat jatkossa samoja
etuuksia kuin talla hetkelld 16 vuotta taytténeet.

Jotta edelld kerrotut muutokset voitaisiin toteuttaa eri asiakasryhmien aseman kannalta yhden-
vertaisesti ja sosiaaliturvajarjestelmén kokonaisuuden kannalta johdonmukaisella tavalla, ehdo-
tetaan myds takuuelakkeen ja sairauspdivarahan alaikdrajan nostamista 16 vuodesta 18 vuoteen.
Tyottémyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:std ehdotetaan samoista syistd poistettavaksi
mahdollisuus myontéaa tyéttdmyysetuus alle 18-vuotiaalle tydnhakijalle, joka on keskeyttanyt
oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:ssé séadetylla tavalla.
Tyottomyysturvalaissa séilyisi kuitenkin edelleen mahdollisuus mydntaa tyéttdmyysetuus 17
vuotta tayttadneelle tyonhakijalle, joka on hyvaksytysti suorittanut oppivelvollisuutensa.

Kun Kansanel&kelaitoksen maksaman kuntoutusrahan ikéraja nousisi, mygs siihen nivoutuvia
yllapitokorvausta ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta maksettaisiin jatkossa ainoastaan

6



taysi-ikaisille henkiloille. Nain olisi siité syystd, etta esitykselld ei olisi tarkoitus muuttaa ndiden
etuuksien méaaraytymisperusteita.

Huhtikuun 2024 kehysriihen yhteydessa arvioitiin, ettd suunniteltujen muutosten yhteisvaiku-
tuksesta syntyisi etuusmenoihin noin 5,5 miljoonan euron saasto vuonna 2025, noin 31 miljoo-
nan euron saasté vuonna 2026 ja noin 45,8 miljoonan euron vuosittainen séastd vuodesta 2027
alkaen. Valmistelun edetessé laskelmat ovat eréissd suhteissa tarkentuneet, ja séasto voidaan
arvioida jonkin verran tata suuremmaksi. Sdaston maéraé suurentaa erityisesti se, ettd myos sai-
rauspdivarahan alaikérajaa ehdotetaan nostettavaksi 16 vuodesta 18 vuoteen. Arvioituja talou-
dellisia vaikutuksia selvitetd&n tarkemmin esityksen tat4 koskevassa osiossa.

Kun kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspéivdrahan ja Kansanel&kelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaan maksettavien kuntou-
tusrahaetuuksien alaikdraja esityksen mukaisesti nousisi 18 vuoteen, se vastaisi ikad, jolloin
nuoren oppivelvollisuus oppivelvollisuuslain mukaan viimeistdan pdaattyy. Kaytanndssa on
my0s tavallisinta, ettd nuoren oppivelvollisuus paattyy juuri 18 vuoden idss4, silla oppivelvol-
lisuuden paattyminen tatd ennen edellyttdd oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaan sitg, ettd oppivel-
vollinen on t4td ennen hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon
taikka niita vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Tyo6eldman koulutus- ja osaamisvaatimukset ovat kasvaneet. Oppivelvollisuuden laajentamista
koskevassa hallituksen esityksessa tavoite suomalaisten koulutus- ja osaamistason nostamisesta
liitettiin muun muassa siihen, etta pelkan peruskoulun oppimaéaran suorittaneiden tydllisyysaste
oli kaiken aikaa laskenut ja matalan koulutus- ja osaamistason tydt vahentyneet (vrt. HE
173/2020 vp, s. 82). Myos oppivelvollisuuden suorittamisesta johtuvat vaatimukset rajaavat
nyttemmin osaltaan alle 18-vuotiaan nuoren tosiasiallisia edellytyksid hankkia elatustaan tyol-
laén. Kéaytanndssa alaikdiset nuoret endd harvoin elattavat itsedédn, riippumatta terveydentilas-
taan tai tydkyvystadn, vaikka pystyisivatkin tyoskentelemaén esimerkiksi oppivelvollisuuden
suorittamisen tai kuntoutuksen ohessa. Alaikdisen nuoren ei mydskaan lahtokohtaisesti oleteta
pystyvén tahan, vaan hanelld on laissa saadetty oikeus saada riittdva elatus vanhemmiltaan, kun-
nes han tayttad 18 vuotta. Kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspéivarahan ja Kansaneléke-
laitoksen kuntoutusrahaetuuksien maksaminen katsotaan ndmé olosuhteet huomioon ottaen pe-
rustelluksi rajata jatkossa taysi-ikéisiin henkildihin, mika on nykyisin myds ty6ttémyysturvan
osalta paasaantona. Myos vammaisetuuksien ikarajaa katsotaan olevan perusteltua nostaa vas-
taavasti.

Talla esityksella toteutetaan osaltaan myds hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus
poistaa oppivelvollisuuden pidennyksestd johtuvat mahdolliset paallekkéisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa.

Hallitusohjelmaan on liséksi kirjattu tavoite sosiaaliturvan uudistamisesta yleistuen mallilla.
Kyseisen uudistuksen tavoitteena on aikaansaada nykyisia perusturvan etuuksia korvaava yleis-
tuki sek& parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuk-
sia. Tatd kohti on hallitusohjelman mukaan tarkoitus edetd vaiheittain tukien maaraytymispe-
rusteita yhdistaméalld, missd huomioidaan valtion talouden asettamat reunaehdot. Myds ehdo-
tettava ikdrajojen yhtendistdminen siten, ettd ne jatkossa vastaisivat taysi-ikdisyyden ikarajaa,
toteuttaa tavoitetta sosiaaliturvan kokonaisuuden selkeyttdmisestd. Ikéarajoihin ehdotettavat



muutokset voivat liséksi olla omiaan helpottamaan hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettua
yleistuen valmistelua.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessa on
kuultu kansalaisjarjestdjd 6.6.2024 jérjestetyssd kuulemistilaisuudessa seka keskeisia tydmark-
kinakeskusjarjest6ja 7.6.2024 jarjestetyssé kokouksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi x.x.xxxx julkaistulla lausuntopyynnolla lausuntoja esitys-
luonnoksesta. Lausuntoaika oli x.x.-x.x.2024. (Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.)

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat tallennetaan valtioneuvoston Hankeikku-
naan tunnuksella STM081:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Muutosehdotusten kohteena olevat etuudet

2.1.1 Kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyselake
2.1.1.1 Yleist&

Kansanelakelain mukaisen tydkyvyttomyyseldakkeen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan
henkilon toimeentuloa tyokyvyttémyyden ajalta.

Tyokyvyttdmyyselake myonnetddn kansaneldkelain mukaan mééréajaksi tai toistaiseksi. M&a-
raajaksi myonnettya tyokyvyttomyyselékettd nimitetddn kuntoutustueksi. Tassa esityksessa tyo-
kyvyttomyyselakkeelld viitataan sek& madraajaksi etté toistaiseksi myonnettyihin tyokyvytto-
myyselékkeisiin, samoin kuin kansanel&kelain sdéntelyssé.

Kansaneldkkeen taysi mard on 775,70 euroa kuukaudessa vuonna 2024, jos kansanelakkeen
saaja ei ole avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa. Jos kansanelédkkeen saaja on
avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa, méard on 692,54 euroa kuukaudessa
vuonna 2024.

2.1.1.2 Tyokyvyttomyyseldkkeen alaikéraja

Kansanelakelain (568/2007) 12 8:ssé sdddetéan oikeudesta tyokyvyttomyyselédkkeeseen. Lain-
kohdan mukaan 16 vuotta tayttaneelld tyokyvyttomalla henkil6ll& on oikeus tyokyvyttomyys-
elakkeeseen, joka voi jatkua kansaneldkelain mukaiseen vanhuuselékeikédan asti. Alle 20-vuo-
tiaalle eléke voidaan kuitenkin myontéa vain kansanel&kelain 16 8:ssé sdédetyin edellytyksin.

Kansaneldkelain 16 8:n 1 momentin mukaan alle 20-vuotiaalle henkildlle myonnettavé tyoky-
vyttdmyyselake voi alkaa aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukauden aikana
hénen oikeutensa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan on pééattynyt. Jos henkilén ammatillinen kun-
toutus jatkuu hdnen tayttdessddn 20 vuotta, hanelle ei voida myontdd tyokyvyttomyyselaketta
ennen kuntoutuksen tai kuntoutusrahan maksamisen paattymista.

Kansaneldkelain 16 §:n 2 momentin mukaan tyokyvyttomyyseléke voidaan kuitenkin myontaa
16 vuotta tayttaneelle henkildlle, jolla ei selvitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
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ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt
taikka jonka ammatillinen kuntoutus on paattynyt tuloksettomana.

Tyokyvyttomyyselakkeen mydntamisen alaikaraja laskettiin aikanaan 18 vuodesta 16 vuoteen
vuoden 1956 kansanelékelaista (347/1956) saddettédessa. Kansanelékejarjestelma oli talléin mo-
nessa suhteessa toisenlainen kuin nykyisin: vakuutetut esimerkiksi osallistuivat kansanelédkkeen
rahoitukseen heiltd perittdvin kansanelakemaksuin. Vakuutusmaksun suuruus riippui vakuute-
tun vuosituloista, ja tulottomat henkil6t voitiin vapauttaa maksusta. Kansanelékkeeseen kuului
my0s maksettujen vakuutusmaksujen mukaan madraytyva osa. Nama piirteet ovat sittemmin
kadonneet kansanelakejarjestelmastd, jonka mukaiset elake-etuudet tata nykya rahoitetaan val-
tion varoista. Tyokyvyttomyyselakkeen alaikarajaa laskettiin vuoden 1956 uudistuksessa vas-
taavasti kuin vakuuttamisvelvollisuuden alaikarajaa. Kun kansanelakkeen myontamisen alaika-
raja ja vakuuttamisvelvollisuuden alaikéraja oli sama, tyokyvyttomyyseldke voitiin myontaa
pysyvasti tyokyvyttomille heti vakuutuksen alkaessa.

2.1.1.3 Kansanel&dkelain 15 8:n tyokyvyttomyyselékeoikeuden alkamista koskeva sadntely

Kansanelakelain 15 §:ssé sdddetdén tyokyvyttomyyseldkkeen hakijan mahdollisen sairauspéi-
varahaoikeuden vaikutuksesta tyokyvyttomyyselakeoikeuden alkamiseen. Jos tyokyvyttomyys-
eldkkeen hakijalla ei ole oikeutta sairauspaivarahaan, sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
nen sairauspaivarahan laskennallinen enimmadisaika vaikuttaa saanndsten mukaan tyokyvytto-
myyselakeoikeuden alkamiseen samoin kuin sairauspaivarahaoikeus sairauspéivéarahaan oikeu-
tetuilla. Lisaksi lainkohdassa saadetdén sairauspéivéarahan enimmaisajan jalkeen maksetun kun-
toutusrahan vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkamiseen.

Kansaneldkelain 15 §:n 1 momenttiin siséltyvan p&asadannén mukaan tyokyvyttomyyseldke
myonnetdan aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltaneen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai vamman perusteella sairausvakuutuslain 8 luvun 2 §:n
perusteella sairauspaivarahaan. Mikali tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalla ei ole oikeutta sai-
rauspéivérahaan, edellytetddn vastaavalla tavalla padaséantdisesti, ettd sairausvakuutuslain mu-
kainen sairauspdivarahan laskennallinen enimmadisaika on péattynyt, ennen kuin tyokyvytto-
myyselakeoikeus voi alkaa.

Jos hakijan tyokyvyttdomyys on alkanut ennen kuin hdn on tayttanyt 15 vuotta, sairausvakuutus-
lain mukaista enimmaisaikaa tai sitd vastaavaa aikaa ei lainkohdan 3 momentin nojalla kuiten-
kaan edellytetd. Nain alle 15-vuotiaana tyokyvyttomaksi tulleille ei tule asetettavaksi odotusai-
kaa heidan taytettydan 16 vuotta (HE 124/1995 vp, s. 7).

Tyokyvyttdmyyseldke voidaan myontaa sairauspaivarahaoikeuden tai laskennallisen enimmais-
ajan paattymisesta riippumatta myos silloin, kun eldkkeen hakijalle on myonnetty ty6elakela-
kien mukainen tyokyvyttdmyyselake taikka silloin, kun eldkkeen hakija on tayttanyt tyoelake-
lakien mukaisen vanhuuseldkeidn ja saa tyOeldkelakien mukaista vanhuuseldketta. Viimeksi
mainituista poikkeuksista saddetaédn lainkohdan 1 ja 4 momenteissa.

Jos tyokyvyttomyyselakkeen hakija on saanut sairauspdivarahan enimmadisajan jalkeen sairau-
den, vian tai vamman vuoksi Kansanelakelaitoksen maksamaa tai tydelédkelakien mukaista kun-
toutusrahaa ammatillisen kuntoutuksen ajalta, tyokyvyttomyyseldke voidaan lainkohdan 2 mo-
mentin nojalla myont&4 aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukauden aikana
oikeus kuntoutusrahaan on péaattynyt.



2.1.1.4 Kansanelakelain mukainen asumisaikavaatimus

Kansaneldkelain 9 §:ssa saadetaan asumisaikavaatimuksesta seka tilanteista, joissa asumisaika-
vaatimusta ei sovelleta.

Kansaneldkkeen ja kansanelékelain mukaisen lapsikorotuksen myéntdmisen edellytyksend on,
ettd hakija on asunut Suomessa vahintdan kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettydan. Asumis-
aikavaatimusta ei kuitenkaan edellyteté henkil6lta, jonka tyokyvyttémyys on alkanut hdnen asu-
essaan Suomessa ja ennen kuin hén on tayttanyt 19 vuotta. Asumisaikavaatimusta ei mydskaan
edellytetd tyokyvyttomyyselakettd hakevalta henkildltd, joka on saanut 16 vuotta tayttdessaan
alle 16-vuotiaan vammaistukea.

Perhe-eldkkeen osalta asumisaikavaatimus on soveltuvin osin vastaava. Perhe-elakkeen edun-
jattdjan on 16 vuotta taytettydan tullut asua Suomessa vahintdén kolmen vuoden ajan. Myds
lesken on leskeneldketta saadakseen tullut asua Suomessa ennen edunjattdjan kuolemaa vahin-
tdan kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyaan. Jos leski on edunjattdjan kuollessa asunut ulko-
mailla, hanen on lisaksi tullut muuttaa Suomeen vuoden kuluessa edunjéttajan kuolemasta. Lap-
seneldkkeen osalta edellytetdén, ettd lapsi on asunut Suomessa edunjattajan kuollessa tai muut-
tanut Suomeen vuoden kuluessa edunjattdjan kuolemasta. Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan
edellytetd edunjattajaltd, joka oli kuollessaan alle 19-vuotias eika leskeltd, joka edunjattajan
kuollessa oli alle 19-vuotias.

2.1.1.5 Kansanelakelain saannokset kansaneldkkeen ja perhe-elakkeen suhteuttamisesta henki-
16n Suomessa asumaan aikaan

Kansaneldkkeen ja perhe-eldkkeen suhteuttamisesta henkilén Suomessa asumaan aikaan saéde-
tdan kansanelakelain 21, 32 ja 44 §:issa.

Kun kansaneldke- tai leskeneldkehakemuksen ratkaisemiseksi lasketaan aika, jonka henkil® on
asunut Suomessa, huomioon otetaan laissa eri tilanteiden varalta tarkemmin mééritelty ajan-
jakso henkilon 16 vuoden tayttdmisen jalkeen. Jos hakijan Suomessa asumaa aikaa on kertynyt
vahemman kuin 80 prosenttia siitd kokonaisajasta, joka on kulunut hakijan 16 vuoden ian tayt-
tdmisesta laskentajakson laissa madriteltyyn paattymiseen, taysimadraisen kansaneldkkeen
maard kerrotaan suhteutuskertoimella. Suhteutuskerroin lasketaan siten kuin lainkohdassa tar-
kemmin saadetaan.

Lapseneldke suhteutetaan edunjéttajan Suomessa asumaan aikaan ainoastaan niissa tilanteissa,
joissa lapsenelake on sosiaaliturva-asetuksen perusteella laskettava edunjattajan Suomessa asu-
maan aikaan suhteutettuna. Suhteutuskerroin méaratadn talldin vastaavasti kuin leskenel&k-
keessé.

2.1.2 Takuueléke

2.1.2.1 Yleista

Takuuelakkeen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan elakkeensaajan toimeentuloa maksa-
malla hénelle valtion varoista eldkettd, jos hanen elékkeensa eivat muutoin riitd kohtuulliseen
toimeentuloon Takuueldkkeestad annetun lain mukaan lahes kaikki muut henkilén saamat elék-
keet ja korvaukset vahentdvat tdysimaaréisesti takuuelakkeen méaaraa.

Tayden takuueldkkeen méérd on 976,59 euroa kuukaudessa vuonna 2024.
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2.1.2.2 Oikeus takuuelékkeeseen erityisesti ikérajojen nakokulmasta
Oikeudesta takuuelakkeeseen séadetaan takuuelédkkeesta annetun lain (703/2020) 7 §:ssé.

Oikeus takuueldkkeeseen voi takuueldkkeestd annetun lain 7 §:n 1 momentin nojalla perustua
henkilon saamaan muuhun eldakkeeseen. Momentissa maéaritell&an kysymykseen tulevat elék-
keet. Kun henkilon oikeus takuueldkkeeseen syntyy hénen saamansa muun elédkkeen perus-
teella, laissa asetetaan lisdedellytys ainoastaan vanhuuseldkkeen saajan ik&an liittyen: jotta oi-
keus takuueldkkeeseen voi syntya vanhuuselékkeen perusteella, henkilon tulee lisaksi olla tayt-
tanyt tyontekijan elékelain (395/2006) 11 8:ss& hénen iké&luokalleen s&édetty vanhuuseldkkeen
alaikéraja. Takuuelékkeestd annetun lain 7 8:n 1 momentin tarkoittamissa tilanteissa takuueld-
keoikeuden syntymisen kannalta onkin yleensa ratkaisevaa se, tayttadko hakija jonkin ta-
Euuelléikklgeeseen oikeuttavan eldkkeen edellytykset, mahdolliset ik&an liittyvat edellytykset mu-
aan lukien.

Takuueldkkeesta annetun lain 7 8:n 2 momentissa puolestaan sdddetddn maahanmuuttajan oi-
keudesta takuueldkkeeseen. Maahanmuuttajalla tarkoitetaan takuueldkkeesta annetun lain 5 §:n
mukaan 16 vuotta tayttdnyttd Suomeen muuttanutta henkil9d, joka ei saa kansaneldketta. Lain-
kohdan perusteluissa tarkennetaan, ettd maahanmuuttajana pidetdén 16 vuotta tayttanyttd Suo-
meen muuttanutta henkil6d, joka ei saa kansanelékettd sen vuoksi, ettd han on muuttanut Suo-
meen elékkeella ollessaan tai yli 65-vuotiaana, jolloin hédnelle ei kartu kansaneldkkeen maaraan
vaikuttavaa asumisaikaa (HE 50/2010 vp, s. 15).

Takuueldkkeeseen on oikeus ensinndkin maahanmuuttajalla, joka on tayttanyt kansaneldkelain
10 8:n mukaisen vanhuuselakeian. Lisaksi oikeus takuuelédkkeeseen on maahanmuuttajalla, joka
on tayttanyt 16 vuotta ja on kansaneldkelain 12 §:n mukaan tyokyvyton. Tyokyvyttomyys ei
naissa tapauksissa voi perustua kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin erityissadnnokseen, joka
koskee pysyvasti sokeita, liikuntakyvyttomid tai avuttomassa tilassa olevia henkildita.

Maahanmuuttajalle tyokyvyttomyyden perusteella myonnettdvaén takuueldkkeeseen sovelle-
taan takuueldkkeestd annetun lain 7 §:n 2 momentin nojalla, mitd kansanel&kelain 13-16 ja 18
8:ss4 saadetaan tyokyvyttomyyseldkkeestd. N&in ollen kuntoutusraha ja ammatillinen kuntoutus
ovat ensisijaisia myds maahanmuuttajalle tyokyvyttdmyyden perusteella myénnettdvaan ta-
kuuelakkeeseen nahden, ja Kansaneldkelaitoksella on ennen elakepadtoksen antamista velvol-
lisuus selvittdd hakijan kuntoutusmahdollisuudet.

2.1.2.3 Takuueldkkeesta annetun lain mukainen asumisaikavaatimus

Takuuelakkeen mydntamiseen sovellettava asumisaikavaatimus vastaa kansaneldkkeen asumis-
aikavaatimusta: myos takuueldkkeen myontaminen edellyttdd padsaantdisesti, ettd hakija on
asunut Suomessa vahintd&n kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyaan.

Myos asumisaikavaatimusta koskevat poikkeukset ovat samat kuin kansanelédkkeen osalta. Kol-
men vuoden asumista Suomessa ei edellytetd henkil6ltd, jonka tyokyvyttomyys on alkanut ha-
nen asuessaan Suomessa ja ennen kuin han on tayttanyt 19 vuotta. Tata ei edellytetd mydskaan
tyokyvyttomyyselakkeen hakijalta, joka on saanut vammaisetuuksista annetussa laissa tarkoi-
tettua alle 16-vuotiaan vammaistukea 16 vuotta tayttaessaan.

Takuueldketta ei suhteuteta henkilén Suomessa asumaan aikaan.
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2.1.3 Tietoja kansanelakkeen ja takuueldkkeen alle 18-vuotiasta saajista

Alle 18-vuotiaita kansanelakkeen saajia oli vuoden 2023 lopussa 673 henkil6d. Takuueldakkeen

alle 18-vuotiaita saajia puolestaan oli samana ajankohtana 603 henkilda. Kaikki alle 18-vuoti-

aat, jotka tana ajankohtana saivat takuueldketta, saivat myos kansanelakettd. Kansaneldkkeen

'F]ai Iia_tlnsan- ja takuuel&kkeen alaikaisia saajia oli ndin ollen vuoden 2023 lopussa yhteensd 673
enkiloa.

Alle 18-vuotiaan oikeus takuueldkkeeseen voi lain mukaan perustua myos takuuelakelain 7 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuun eldkkeeseen (esimerkiksi tyoeldkelakien mukaiseen
tayteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen tai tdyteen tydkyvyttomyyteen perustuvaan lakisaéteiseen
tapaturmaelakkeeseen). Namd tilanteet ovat kuitenkin kaytdnnossé hyvin harvinaisia. Esimer-
kiksi vuoden 2023 lopussa ei ollut yht&én alle 18-vuotiasta henkild4, jolle olisi maksettu tyo-
eldkelakien mukaista tyokyvyttomyyselakettd. Henkil6ll4 voi ndissa tilanteissa lisaksi olla oi-
keus kansaneldkkeeseen.

Vuoden 2023 lopussa kansaneldketta saaneista alle 18-vuotiaista valtaosalle (528 henkildlle)
kansaneldkelain mukainen tyokyvyttdmyyselake oli mydnnetty sairauspadryhméaén ”Mielenter-
veyden ja kdyttdytymisen hairiot” (FOO — F99) kuuluvan sairauden perusteella. Muita keskeisia
sairauspadryhmia olivat ”Synnynnaiset epdmuodostumat, epdmuotoisuudet ja kromosomipoik-
keavuudet” (Q00 — Q99), johon kuuluvan sairauden perusteella kansaneléketté sai 97 henkil6a
sekid "Hermoston sairaudet” (GO0 — G99), johon kuuluvan sairauden perusteella kansanelékettéd
sai 31 henkil6é.

Mielenterveyden ja kayttdytymisen héirididen sairauspdaryhman sisalla kansanelékelain mu-
kaisen tyokyvyttomyyseldakkeen myontdmisen syyt jakautuivat tarkemmin seuraavasti: keski-
vaikea, vaikea ja syva élyllinen kehitysvammaisuus (F71 — F73) 313 henkil6a; lieva alyllinen
kehitysvammaisuus (F70) 64 henkil6a; muu alyllinen kehitysvammaisuus (F78, F79) 87 henki-
168; psyykkisen kehityksen héiriot (F80 — F89) 59 henkilda; skitsofrenia, mieliala-, ym. hairié
(I|:|20 —hF4E,IF60 —F69, FO0 — F98) alle 5 henkildd; muut td4hén padaryhmaén kuuluvat sairaudet
alle 5 henkil6a.

2.1.4 Kokoavia ndkokohtia kansaneldkkeen ja takuueldkkeen osalta

Kansanelakelain mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen myontdmista nuorille rajoittaa jo talla het-
kelld kansaneldkelain 16 §:n erityisdannos alle 20-vuotiaan oikeudesta tyokyvyttomyyselékkee-
seen. Saddnnoksen mukaan Kansaneldkelaitoksen maksama kuntoutusraha sek& ammatillinen
kuntoutus ovat ensisijaisia tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmiseen nédhden. Tyokyvyttomyys-
elake voidaan kuitenkin voimassa olevan sdantelyn mukaan myontaa 16 vuotta tayttaneelle nuo-
relle silloin, kun nuorella ei katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai
nuoren ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt taikka paattynyt tuloksetto-
mana. Samat rajoitukset koskevat alle 20-vuotiaalle maahanmuuttajalle tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella myonnettdvaa takuueldkettd. Kansaneldkettd tai kansan- ja takuuelékettd saavat alle
18-vuotiaat nuoret muodostavatkin huomattavan pienen henkiléryhman.

Takuuelakkeen myodntamisen ikdrajoista on sédadetty ainoastaan maahanmuuttajien osalta. Tyo-
kyvyttdman maahanmuuttajan on takuuelédkkeen saadakseen tullut tdyttadd 16 vuotta. Maahan-
muuttaja voi saada takuuelakkeen myds kansanelékelain 10 8:n mukaisen vanhuuselakeian tay-
tettyadn. Jos henkilon oikeus takuueldkkeeseen syntyy muun eldkkeen perusteella, erillista ta-
kuuelakkeen ikérajaa ei ole.
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2.1.5 Kuntoutusrahaetuudet
2.1.5.1 Yleista

Vuoden 1991 lokakuusta tuli voimaan kuntoutusrahalaki, jolla pyrittiin turvaamaan kuntoutuk-
sen aikainen toimeentulo. Kuntoutusrahalain mukaan kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuk-
sen tarkoituksena tuli olla kuntoutujan tydeldméssé pysyminen, tyGeldmadn palaaminen tai
sinne tulo. Liséksi sdadettiin harkinnanvaraisesta kuntoutusavustuksesta, jota voitiin maksaa
kuntoutuksen jalkeiselta ajalta. Samat perusperiaatteet siirtyivat voimassa olevaan Kansanela-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lakiin (566/2005, jaljem-
péné kuntoutuslaki), joka tuli voimaan vuoden 2006 alusta.

Aikanaan kuntoutusrahalakia sdddettiessé hallituksen esityksen 259/1990 vp mukaan kuntou-
tusajan toimeentulo katsottiin tarpeelliseksi, koska kuntoutuksesta katsottiin aiheutuvan siihen
osallistuville jossakin maarin kuluja kuntoutustoimenpiteistd, mutta ennen kaikkea kuntoutuk-
seen kaytetyn ajan osalta omia ja perheen yllapitokustannuksia seka ansioiden menetysta. Tuol-
loin katsottiin, ettd toimeentuloturvan puuttuminen kuntoutuksen ajalta oli omiaan aiheuttamaan
kuntoutujalle epédvarmuutta, kuntoutushalukkuuden véhenemisté ja kuntoutujien vélisti epa-
tasa-arvoa. Joissakin tapauksissa kuntoutusajan toimeentulon puuttumisen katsottiin muodostu-
neen esteeksi kuntoutukseen hakeutumiselle. Toisaalta esimerkiksi terveydenhuollon jérjesta-
mille kuntoutusjaksoille oli ohjautunut muita helpommin ne henkil6t, joilla oli oikeus sairaus-
paivérahaan, ja toimeentuloturvan puuttuminen oli muodostunut useissa tapauksissa esteeksi
sosiaaliseen ja ammatilliseen kuntoutukseen hakeutumiselle. (HE 259/1990 vp, s. 6-7)

Voimassa olevan kuntoutuslain 17 8:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaetuuteen on oikeus
16-67-vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaetuudella tarkoitetaan kuntoutuslain 4 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan Kansanelékelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa, yllapitokorvausta
ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta. Kuntoutusraha késitteena sisaltdd myos nuoren kun-
toutusrahan, eldkkeensaajalle maksettavan kuntoutusrahan seka osakuntoutusrahan, vaikka nai-
den myontamisedellytyksista onkin voimassa erillisia s4dnnoksia.

Kuntoutusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona han on kuntoutukseen osallistumisen
vuoksi estynyt tekemastd omaa tai toisen ty6td. Kuntoutusrahaetuutta voidaan maksaa enintaan
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana kuntoutuja tayttda 68 vuotta.

Kuntoutusrahalakia aikanaan saadettdessa ei eksplisiittisesti perusteltu, miksi kuntoutusrahan ja
harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen alaikérajaksi saddettiin nimenomaan 16 vuotta. Sen si-
jaan kuntoutusrahalakia koskeneesta hallituksen esityksestd on luettavissa, ettd koska kuntou-
tusraha toimeentulon turvaajana liitettiin nimenomaan tydhon tahtdavaan kuntoutukseen, kun-
toutusrahan alaikarajaksi on paatetty saataa 16 vuotta. (HE 259/1990 vp, s. 11, 18 ja 28) Kun
voimassa oleva kuntoutuslaki séadettiin, alaikéraja siirtyi kuntoutuslakiin sellaisenaan.

Kuntoutusrahaa myonnetédédn kuntoutuslain 17 §:n 3 momentin mukaan kuntoutuslain 18 ja 19
§:ssd saadetyilla perusteilla annetun kuntoutuksen ajalta.

Kuntoutuslain 32 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusraha on méaaraltdan vahintaan yhta suuri
kuin se kuntoutujalle myonnettavé sairausvakuutuslain mukainen sairauspéivéraha, johon ha-
nelld olisi oikeus, jos han kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttomaksi. Saman pykalan 3
momentin mukaan kuntoutusrahan méaara on kuitenkin aina véhintdén sairausvakuutuslain 11
luvun 10 8:ss& tarkoitetun pdivarahan suuruinen. Vuonna 2024 kuntoutusrahan vahimmais-
madré on 31,99 euroa arkipaivéltd. Rahaméaarad tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksista
annettua lakia (456/2001). Erdiden kansanel&keindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen
etuuksien ja rahaméarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023)

13



mukaisesti vahimmaismaaraisen kuntoutusrahan maaraan ei lahtokohtaisesti tehda indeksitar-
kistuksia vuosina 2024-2027.

Elékkeensaajan kuntoutusraha on 32 8:ss& saddettyd matalampi, koska kuntoutuslain 34 §:n
mukaan sen estamatta, mitd 32 §:ssé sdadetdan, kuntoutusraha on péaivaa kohden kahdeskym-
menesviidesosa kuukausittain maksettavien tassd pykalassa tarkoitettujen elédkkeiden yhteis-
madrdn kymmenesosasta, jos kuntoutuja saa taytta tyokyvyttdmyyseldkettd tai tyduraelékettd
tyOelékelakien perusteella, tyokyvyttomyyselakettd kansanelédkelain (568/2007) 12 8:n perus-
teella lukuun ottamatta mainitun pykélan 4 momentin mukaista tyokyvyttomyyseléaketta taikka
takuuelakkeestd annetun lain mukaista takuuelékettd, jota mydnnetaan tassa pykaldssa mainit-
tujen elédkkeiden liséksi.

Lisaksi sen estaméttd, mitd 32 §:n 3 momentissa sdadetdan, osakuntoutusrahana maksettavan
kuntoutusrahan maéra on puolet sen 32 §:n mukaisesti maaraytyvan kuntoutusrahan maarésté,
johon kuntoutujalla olisi ollut oikeus estyessdan kuntoutuksen vuoksi tyostad kokopaivaisesti.
Elédkkeensaajan osakuntoutusraha maaraytyy kuitenkin edelld kerrotusti 34 §:n mukaan.

Nuoren kuntoutusraha on kuntoutusraha, jonka myontamisedellytykset poikkeavat muiden kun-
toutusrahojen myontamisedellytyksistd. Kuntoutuslain 20 8:n 1 momentin mukaan nuoren kun-
toutusrahaa myonnetdén ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi ja tyollistymisen edista-
miseksi 16 vuotta tayttaneelle vakuutetulle, jonka ty6- ja opiskelukyky ja ansiomahdollisuudet
tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyo ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti
heikentyneet 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun tyékyvynarvioinnin perusteella tar-
vitsee tehostettua kuntoutusta. Lisaksi edellytetdan, ettd vakuutetulle on laadittu henkilékohtai-
nen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.

Kuntoutuslain 20 §:n 2 momentin mukaan nuoren kuntoutusrahaa maksetaan enintdén sen kuu-
kauden loppuun, jona vakuutettu tayttaa 20 vuotta. Jos vakuutettu 20 vuotta tayttdessaan on
kuntoutuksessa, kuntoutusrahan maksamista jatketaan sen kuukauden loppuun, jona meneillaan
oleva kuntoutus paattyy. Talla tarkoitetaan koko sen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman mu-
kaisen tutkinnon suorittamista, johon vakuutettu on hyvaksytty ennen kuin han on tayttanyt 20
vuotta.

Nuoren kuntoutusraha saadettiin alun perin vuoden 1999 alusta uutena etuutena voimaan tar-
koituksena, ettd sellainen nuori, jonka tyokyky on tarkemmin saddetylld tavalla sairauden, vian
tai vamman vuoksi olennaisesti heikentynyt ja jota pidetdan vaikeasti vajaakuntoisena, tulisi
mahdollisen tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen sijasta aktiivisen ammatillisen kuntoutuk-
sen piiriin. Alun perin 16-17-vuotiaille nuorille sdadetyn nuoren kuntoutusrahan piiriin kuulu-
vat nuoret eivét olisi voineet saada ammatillisen kuntoutuksen péaatdsta ja siten myoskaan sen
perusteella mydnnettavaa kuntoutusrahaa. Tama johtui siitd, etta kohderyhmaén kuuluvat nuo-
ret kavivat paasaantoisesti viela peruskoulua sen vuoksi, ettd vammaisten nuorten oppivelvolli-
suuden oli mahdollista jatkua peruskoululain (476/1983) mukaan 17 ik&vuoteen saakka. Sittem-
min, 1.4.2002 alkaen, nuoren kuntoutusrahan ylaikérajaa nostettiin 20 ikévuoteen.

Nuoren kuntoutusrahan maara maaraytyy muita kuntoutusrahoja vastaavasti.

Kuntoutuslain 30 8:n 1 momentin mukaan kuntoutuksen jalkeiselta ajalta kuntoutusrahaa saa-
neelle kuntoutujalle voidaan maksaa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos tdmé on kun-
toutujan tyodllistymisen kannalta erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus tydttémyysturvalain mukaiseen tyotto-
myysetuuteen.
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Kuntoutuslain 30 §:n 2 momentin mukaan harkinnanvarainen kuntoutusavustus vastaa méaaral-
tdan enintaan sen saajalle kuudelta kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa. Avustus maaritellaan
kertasuorituksena, ja se maksetaan yhdessa tai useammassa erassa.

Kuntoutuslain 31 §:n mukaan kuntoutujalle voidaan maksaa yllépitokorvausta kuntoutuksesta
aiheutuvien ylimaaraisten kustannusten korvaamiseksi ja kuntoutukseen osallistumisen varmis-
tamiseksi. Yllapitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittavien
tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen taikka muun taté vastaavan kuntoutuk-
sen ajalta. Ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai niitd vastaavaan muuhun
pitkaaikaiseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta yll&pitokorvausta ei makseta. Yll&pitokor-
vausta maksetaan kuntoutujalle, jolla on oikeus kuntoutusrahaan kuntoutuksen ajalta. Yllapito-
korvausta maksetaan kuntoutujalle, jolla on oikeus kuntoutusrahaan kuntoutuksen ajalta ja
jonka kuntoutusrahan vahentamaton maaré on enintdan 32 §:n 3 momentissa saddetyn suurui-
nen.

Yllapitokorvauksen saatamista perusteltiin aikoinaan silld, ettd kuntoutukseen osallistuminen
saattaa aiheuttaa kuntoutujalle korvaamatta jadvia matka- ja ravintokustannuksia, vieraalla paik-
kakunnalla tapahtuvasta koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia sekd muita kustannuksia, kuten
esimerkiksi kuntoutukseen osallistumisen kannalta tarpeellisen varustuksen hankkimisesta ai-
heutuvia kustannuksia. Téllaisia kuntoutuksesta aiheutuvia lisakustannuksia ei voida ottaa huo-
mioon kuntoutusrahan suuruutta méaaritettaessa. (HE 184/2000 vp)

Yllapitokorvaus on 9 euroa pdivalta. Korvauksen méaréé ei ole sidottu indeksiin.

Voimassa olevan kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahaetuudet rahoitetaan lakisd4teisen sai-
rausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta. Etuuksien maksuun tarvittavat varat kerataan va-
kuutetuilta ja tyonantajilta vakuutusmaksuilla. Osan kuntoutusrahaetuuksista rahoittaa valtio.
Sairausvakuutuksesta maksetaan vakuutetulle kuntoutuslain mukaisia kuntoutusrahaetuuksia
sekd sairaus- ja vanhempainpéivarahoja. Sairausvakuutuslain 18 luvun 4 §:n 2 momentin mu-
kaan vakuutetun velvollisuus maksaa sairausvakuutuksen paivarahamaksua alkaa 16 vuoden ian
tayttdmistd seuraavan kuukauden alusta ja paattyy sen kalenterikuukauden jélkeen, jonka va-
kuutettu tdytta4 68 vuotta. Sairausvakuutuslain 18 luvun 15 8:n nojalla sairausvakuutuksen pai-
varahamaksu maaratddn vakuutetun veronalaisen palkkatulon ja yrittajatulon perusteella, ellei
sairausvakuutuslaissa toisin saadetd. Saman pykalan 3 momentin perusteella paivarahamaksua
ei peritd vakuutetulta, jos vakuutetun vuotuisen palkka- ja ty6tulon yhteismaara alittaa 16 499
euroa (vuoden 2024 tasossa).

2.1.5.2 Tietoja kuntoutusrahaetuuksien alle 18-vuotiaista saajista

Kuntoutusrahaa sai yhteensd 9 730 alle 18-vuotiasta vuoden 2023 aikana. Heistd suurempaa
kuin vahimmaisméaraista kuntoutusrahaa saaneita henkildité oli vain muutamia.

Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa ei vuonna 2023 maksettu lainkaan alle 18-vuotiaalle.

Niin sanottua tavallista kuntoutusrahaa eli muuta kuin nuoren kuntoutusrahaa sai vuoden 2023
aikana 1471 alle 18-vuotiasta saajaa. Jos tavallista kuntoutusrahaa sai ammatillisen kuntoutuk-
sen (ei nuoren ammatillisen kuntoutuksen) perusteella, ehdottomasti suurin sairauspdéryhma oli
FO0-F99 Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot (593 henkil¢d). Tavallista kuntoutusrahaa
voi kuitenkin saada myds nuoren ammatillisen kuntoutuksen perusteella (vuonna 2023 yhteensa
767 henkildd), jolloin ei ole perusteltua eritell& diagnoositietoa, koska sité ei tarvita kuntoutuk-
sen myontamiseen.
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Nuoren kuntoutusrahaa sai vuoden 2023 aikana 8 449 alle 18-vuotiasta. Nuoren kuntoutusrahan
saajista valtaosa (7 769 henkild4) sai etuutta sairauspadryhméin “Mielenterveyden ja kayttay-
tymisen hairiot” (FOO — F99) kuuluvan sairauden perusteella. Suurimmat tdhan kuuluvat diag-
noosiryhmat olivat F90 Hyperkineettiset hairiot, F84 Laaja-alaiset kehityshéiriot ja F32 Masen-
nustila.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei maksettu vuonna 2023 alle 18-vuotiaille lainkaan.

Yllapitokorvausta sai vuonna 2023 alle 10 henkil4, ja korvausta Kansanelakelaitos maksoi alle
18-vuotiaille kuntoutusrahan saajille vuonna 2023 yhteensa ainoastaan alle 5 000 euroa.

2.1.6 Sairauspdivaraha
2.1.6.1 Yleista

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspaivarahaa maksetaan sairausvakuutuslain 8
luvun 1 §&:n 1 momentin mukaan tyokyvyttdmyyden aiheuttaman ansionmenetyksen korvaa-
miseksi. Péivarahaan on oikeus saman luvun 4 §:n mukaan vakuutetulle ajalta, jona han on es-
tynyt tekemadsta tyotdan sairaudesta johtuvan tydkyvyttémyyden vuoksi. Tyokyvyttémyydelld
tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessa vakuutettu on sairauden edel-
leen jatkuessa kykenematdn tekemadn tavallista ty6taan tai tyotd, joka on siihen laheisesti ver-
rattavaa.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan sairauspaivarahaan on oikeus jokaisella
16-67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on
alkanut vakuutetun taytettyd 16 vuotta. Péivarahaa voidaan sdé&nnéksen mukaan maksaa enin-
taan sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu tayttaa 68 vuotta. Saman pykalan
2 momentin mukaan jos sairauden aiheuttama tydkyvyttémyys on alkanut vakuutetun taytettya
15 vuotta ja sairaus jatkuu edelleen hédnen taytettyadn 16 vuotta, vakuutetulla on oikeus saada
sairauspdivdrahaa viimeksi mainitun iké&rajan ylittavalta tyokyvyttdmyysajalta enintadn sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jatkuneeksi
yhden vuoden.

Sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivarahan alaikéraja 16 vuotta on ollut voimassa jo voi-
massa olevaa sairausvakuutuslakia edeltdneessa sairausvakuutuslaissa, siis vuodesta 1964 al-
kaen. Vuoden 1964 sairausvakuutuslakia saadettdessa ei hallituksen esityksessa eksplisiittisesti
perusteltu, miksi sairauspaivarahan alaikarajaksi saadettiin nimenomaan 16 vuotta. Sen sijaan
hallituksen esityksessa viitataan silloiseen lapsilisan ylaikérajaan 16 vuotta ja kansanelékeoi-
keuden alaikarajaan 16 vuotta. (HE 129/1962 vp, s. 1 ja 5) Vuodesta 2005 voimassa olleeseen
sairausvakuutuslakiin alaikaraja siirtyi sellaisenaan.

Sairauspéivdrahan maara maaraytyy vakuutetun vuositulon perusteella sairausvakuutuslain 11
luvun mukaisesti. Vuositulolla tarkoitetaan tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkamista
edeltdvaé kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenterikuukauden tuloja. Vuosituloon luetaan 12
kalenterikuukauden aikana maksetut palkkatulot, kyseisena aikana voimassa ollut yrittdjan tai
maatalousyrittdjan eldkelain mukainen ty6tulo, kyseiseen aikaan kohdistuva vakuutuspalkka tai
kyseiselle ajalle myonnetty etuustulo. Tietyissd, laissa tarkemmin s&édetyissa tilanteissa paiva-
rahaetuus voi poikkeuksellisesti madraytya tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkamista
edeltaneiden kolmen kuukauden vuosituloksi muutettujen tulojen perusteella. Sairauspéivéra-
han vahimmaismaara on sairausvakuutuslain 11 luvun 10 8:n mukaan 31,99 euroa arkipéivalta
vuonna 2024. Rahamdédrda tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia
(456/2001). Eréiden kansanelékeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja ra-
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hamaéarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023) mukaisesti va-
himmaisméaraisen sairauspaivirahan maéraan ei lahtokohtaisesti tehdé indeksitarkistuksia vuo-
sina 2024-2027.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n mukaan osasairauspaivaraha on tarkoitettu tukemaan 4 §:n
mukaisesti tyokyvyttoéman 16—67-vuotiaan vakuutetun pysymisté tyoeldmassa ja paluuta koko-
aikaiseen tyohon. Sairausvakuutuslain 11 luvun 14 §:n mukaan sen estdmattd, mitd muualla
sairausvakuutuslaissa séadetdén, osasairauspdivdrahan maérd on aina puolet sitd vélittomasti
edeltavan sairauspaivarahan maarésta tai puolet sen sairauspdivarahan maarasta, johon vakuu-
tetulla olisi ollut oikeus osasairauspaivéarahaoikeuden alkaessa. Sairauspaivarahan maarassa ei
kuitenkaan oteta huomioon sairausvakuutuslain 12 luvussa tarkoitettuja sairauspéivarahaan
nahden ensisijaisia etuuksia. Osasairauspdivarahan maaré on aina vahintaan puolet 10 §:ssé tar-
koitetun véhimmaismaaraisen sairauspaivarahan maarasta.

Sairauspéivérahat rahoitetaan lakiséateisen sairausvakuutuksen tyétulovakuutuksen kautta, ku-
ten kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahaetuudet, ja kuntoutusrahaetuuksia koskevassa nykyti-
lan kuvauksessa todetut tydtulovakuutuksen rahoitusta ja maksuja koskevat sdannét patevat
my0s sairauspéivérahaa koskien.

Sairauspéivérahaa koskevaan lainsaddantoon sisaltyy sadnnoksia myos kuntoutustarpeen selvit-
tdmisestd, jonka tarkoituksena on tukea tyohon paluuta. Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 8§:n 1
momentin mukaan Kansanelakelaitoksen tulee tarvittaessa selvittdd vakuutetun kuntoutustarve,
viimeistaan kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairauspaivérahan ja osasairauspéaivéarahan enim-
maisaikoihin luettavien pdivien lukumaard ylittdd 60 paivad. Kansaneldkelaitoksen on liséksi
tarvittaessa selvitettdvé vakuutetun kuntoutustarve, kun vakuutetun sairauspdivéarahan ja osasai-
rauspéaivéarahan enimmaisaikoihin luettavien paivien lukumaara ylittaa 150 tai 230 paivaa.

Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen tulee valitto-
masti ilmoittaa 150. paivarahapdivan tayttyessa ensisijaisuusajan paattymisesta tdaméan luvun 3
8:n 1 momentissa tarkoitetun eldkkeen myontéjélle. Samanaikaisesti vakuutetulle tulee tiedottaa
kuntoutusmahdollisuuksista ja muun korvauksen hakemisesta.

Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 8:n 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa saddetysta ilmoi-
tusvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos: 1) tydokyvyttomyys ilmeisesti paattyy kuukauden ku-
luessa 150. paivarahapdivan tayttymisestd; 2) vakuutettu on hakenut ammatillista kuntoutusta
tai siihen liittyvaa laakinnallista kuntoutusta; tai 3) vakuutettu on hakenut 8 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2, 3 tai 4 kohdan mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta. Saman py-
kalan 4 momentin mukaan kuntoutumismahdollisuuksista tai muun korvauksen hakemisesta on
kuitenkin valittémasti ilmoitettava, jos tydkyvyttémyys jatkuu tai kuntoutusta tai kuntoutusra-
haa koskeva hakemus hylataan.

Kuntoutustarpeen selvittdmisen tarkoituksena on tukea sairauspéivarahan saajan tyohon tai
opiskeluun paluuta selvittamalla kuntoutuksen mahdollisuuksia.

2.1.6.2 Tietoja sairauspéivarahan alle 18-vuotiaista saajista

Alle 18-vuotiaita sairauspdivarahan saajia oli vuoden 2023 aikana 786. Heist4 716 sai vahim-
maismaardista sairauspaivarahaa. Kaikista alle 18-vuotiaista sairauspaivarahan saajista 165
henkil64 oli ollut palkansaajana, 1 henkil0 yrittdjand, maanviljelijand tai elinkeinonharjoitta-
jana, 2 henkil6a tyottomana ja 593 henkil6a oli ollut opiskelijana ennen tyokyvyttomaksi tulo-
aan.
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Alle 18-vuotiaiden sairauspéivéarahan saajien suurimmat sairauspadryhmét: FO0-F99 Mielenter-
veyden ja kdyttdytymisen hairiot (532 henkil6d), S00-T98 Vammat, myrkytykset ja erdat muut
ulkoisten syiden seuraukset (129 henkiléa), M00-M99 Tuki- ja liikuntaelinten seka sidekudok-
sen sairaudet (38 henkil6é).

Padaryhmassé FO0-F99 Mielenterveyden ja kayttdytymisen héiriét suurimmat diagnoosiryhmat
olivat F11-F16, F18, F19 Huumeiden aiheuttamat héiriot (alle 5 henkil6d), F20-F29 Skitsofre-
nia, skitsotyyppinen héiri0 ja harhaluuloisuushairiét (32 henkil4), F30-F39 Mielialahairiot [af-
fektiiviset hairiot] (222 henkil6d), F40-FA8 Neuroottiset, stressiin liittyvat ja somatoformiset
hairiot (203 henkilod), F60-F69 Aikuisidn persoonallisuus- ja kéytoshairidt (alle 5 henkil6a),
Muut padryhmaén FO0-F99 kuuluvat sairaudet (118 henkil6d). Henkil611a voi olla useampi diag-
noosi vuoden aikana, joten yhteenlaskettu henkilomaard on isompi kuin edelld mainittu 532
henkil 4.

Ty6nantajalle maksettiin alle 18-vuotiaan etuudensaajan kohdalla vuoden 2023 aikana sairaus-
paivédrahaa 123 tapauksessa, yhteensa 37 243 euroa. Keskiméaarin sairauspaivarahaa oli mak-
settu ndissd tapauksissa 10 arkipdivaltd vuoden 2023 aikana.

2.1.7 Vammaisetuudet
2.1.7.1 Yleista

Voimassa olevan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007, myéhemmin vammaisetuuslaki)
tarkoituksena on tukea Suomessa asuvan vammaisen tai pitk&aikaisesti sairaan henkilon selviy-
tymisté jokapdivaisessé eldmassd, osallistumista tydhon tai opiskeluun sekd hanen toimintaky-
kynsé yll&pitdmistd, hanen kotona asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan. Vammaisetuuslain
mukaisia etuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayttdneen vammaistuki, ela-
kettd saavan hoitotuki seka hoitotuen osana maksettava veteraanilisd. Vammaistuet ja eléketta
saavan hoitotuki on porrastettu henkildn tuen tarpeen perusteella kolmeen tasoon: perustukeen,
korotettuun tukeen ja ylimpéan tukeen.

Vammaisetuudet ovat valtion rahoittamia etuuksia niiden yhteiskunnallisesta luonteesta joh-
tuen. Vammaisetuusjarjestelmén kolme eri etuutta ovat toisiaan taydentdvia siten, etté niilla py-
ritdén osaltaan varmistamaan vammaisen ja pitkaaikaisesti sairaan henkilén tuki elaman eri vai-
heissa.

Alle 16-vuotiaan vammaistuen tavoitteena on tukea pitkaaikaisesti sairaan tai vammaisen lapsen
selviytymistd jokapdivaisessa eldméssd. Alle 16-vuotiaan vammaistukea maksetaan, kun alle
16-vuotiaan lapsen asianmukaisesti diagnosoituun sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvasta
hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu véhintaan kuuden kuukauden ajan tavan-
omaista suurempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaavanikaiseen terveeseen lapseen.

Alle 16-vuotiaan vammaistukea edelsi lapsen hoitotuki, joka perustui sittemmin kumottuun lap-
sen hoitotuesta annettuun lakiin (444/1969). Lapsen hoitotukea maksettiin Suomessa asuvan
alle 16-vuotiaan sairaan tai vammaisen lapsen hoidosta ja kuntoutuksesta aiheutuvan taloudel-
lisen tai muun erityisen rasituksen korvaamiseksi. Aikanaan lapsen hoitotuesta annettua lakia
sdédettéessd viitattiin siihen, etti ehdotettava lapsen hoitotuki olisi kansaneldkejarjestelmaan
niveltyva etu, jota maksettaisiin 3—15-vuotiaalle lapselle. Lapsen hoitotuen ajateltiin olevan hal-
lituksen esityksen mukaan lapsille, jotka tulisivat 16 vuotta taytettyddn saamaan kansaneléke-
lain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen apu- tai hoitolisineen. Tuolloin kansaneldkejarjestel-
man alaikéraja oli 16 vuotta.
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Alle 16-vuotiaan vammaistuen maarat ovat vuonna 2024: perustuki 108,89 e/kk, korotettu tuki
254,10 e/kk, ylin tuki 492,71 e/kk. Rahamadria tarkistetaan noudattaen kansanelékeindeksistéa
annettua lakia (456/2001).

16 vuotta tayttdneen vammaistuessa on tavoitteena tukea muiden kuin elékkeell& olevien, pit-
kaaikaisesti sairaiden tai vammaisten henkildiden selviytymisté jokapéivaisessa elaméssé, osal-
listumista tyohon tai opiskeluun seka toimintakyvyn yllapitdmisté, kotona asumista, kuntoutusta
ja hoitoa. Vammaistukea maksetaan, kun hakijan toimintakyky on heikentynyt sairauden, vam-
man tai vian vuoksi vahintdan vuoden ajan ja hakijan sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

16 vuotta tayttaneen vammaistukea edelsi nyttemmin kumotun vammaistukilain (124/1988)
mukainen vammaistuki. Vammaistukilain mukaisen vammaistuen tarkoituksena oli tukea 16—
64-vuotiaiden vammaisten selviytymistd jokapdivaisessa elamassa, tydssa ja opiskelussa. Tukea
ei kuitenkaan mydénnetty, jos henkil6 sai kansaneldkelain tai tyéelakelakien mukaista tyokyvyt-
tomyyselakettd, kuntoutustukea tai silloisia yksilollista varhaiselakettd taikka maahanmuuttajan
erityistuesta annetun lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyokyvyttomyyden perusteella.
Vammaistukilain esitdiden perusteella kyse oli tydikaisten etuudesta. Vammaistukilakia edel-
téneessd invaliidirahalaissa oli puolestaan saddettynd, ettd ko. lain mukaisen invaliidirahan edel-
Iytyksend oli ansiotyd tai kotona oman perheen hyvéksi tehty tyd. Tétd edeltdneessd so-
keanavustuslaissa puolestaan séadettiin, ettd ko. lain mukaisen sokeanavustuksen saamisen
alaikdrajana oli 16 vuotta seka ansioty0 tai ammattiopetuksen saaminen. Ennen sokeanavustus-
lakia aiemmin valtioneuvoston paatoksellda mydnnetyn sokeanavustuksen alaikaraja oli valtio-
neuvoston paatoksessd 18 vuotta, mutta sokeanavustuslain esitdissa (HE 27/1940 vp, s. 1) to-
dettiin, ettd koska oli tapauksia, joissa oli tarkoituksen mukaista avustaa sokeaa nuorta henkil6a
saamaan ammattiopetusta jo hanen téytettyddn 16 vuotta, ehdotettiin alaikarajaa laskettavaksi
kahdella vuodella eli samaksi, joka lastensuojelulainkin mukaan oli lasten ylimpana ikérajana.
Esitbissd todettiin, ettd Ruotsissakin sokeanavustuksen saajain alaikdrajana oli tuolloin 16
vuotta.

16 vuotta tayttdneen vammaistuen méarét ovat vuonna 2024: perustuki 108,89 e/kk, korotettu
tuki 254,10 e/kk, ylin tuki 492,71 e/kk. Rahamaérid tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindek-
sistd annettua lakia (456/2001).

Elakettd saavan hoitotuki voidaan myontéé 16 vuotta tayttaneelle henkilélle, joka saa elaketta
saavan hoitotukeen oikeuttavaa eléketta tai korvausta Suomesta tai ulkomailta. Eldkettd saavan
hoitotuen tavoitteena on tukea pitkdaikaisesti sairaan tai vammaisen elakkeensaajan selviyty-
mistd jokapdivaisessa elaméassé sekd hanen toimintakykynsa yll&pitdmistd, hanen kotona asu-
mistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan. El&kettd saavan hoitotukea maksetaan, kun hakijan toimin-
takyky on heikentynyt vahintaan vuoden ajan ja henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta ai-
heutuu avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

Elakettd saavan hoitotukea edelsi vuoden 1956 kansanelékelain (347/1956) sddnndsten mukaan
maksettava elékkeensaajien hoitotuki. Hoitotuki on katsottu alun perin olleen kansanelédkkeen
0sa, mutta sittemmin sdannodksid vuoden 1956 kansanelakelaissa muutettiin siten, etta tuki voi-
tiin myontaa kansaneldkkeen maksamisesta riippumatta yli 65-vuotiaalle henkil6lle tai nuorem-
malle tyokyvyttdmalle henkil6lle, joka muutoin tayttdd eldkkeensaajien hoitotuen saamisedel-
Iytykset. Tuen avulla tuettiin kotona asuvan sairaan tai vammaisen elédkkeensaajan hoitoa seka
korvattiin hanelle sairaudesta tai vammasta aiheutuvia erityiskustannuksia. Koska hoitotuki on
alkujaan ollut kansanelékkeen osa, silld on ollut sama alaikdraja kansanelékkeend maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen kanssa. Kuitenkin osaa elékettd saavan hoitotuen perusteena olevista
elakkeista tai korvauksista voi saada vasta kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen
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alaikdrajasta poikkeavasti. Esimerkiksi tyteldkelainsddddnnon mukaista tyokyvyttdmyysela-
kettd voi saada vasta 17-vuotiaasta alkaen ja tyOtapaturma- ja ammattitautilainsdddannon perus-
teella maksettavissa korvauksissa ei ole alaikérajaa.

Elékettd saavan hoitotuen méaarat ovat vuonna 2024: perustuki 83,34 e/kk, korotettu tuki 181,56
e/kk, ylin tuki 383,92 e/kk. Rintamasotilaselékelain (119/1977) mukaista ylimé&aréista rintama-
liséé saavalle henkil6lle maksetaan vammaisetuuslain 9 a 8:n mukaisesti hoitotuen lisana vete-
raanilisad, jos han saa eldkettd saavan korotettua tai ylintd hoitotukea. Veteraanilisdn maaré
vuonna 2024 on 125,79 euroa/kk. Rahamaaria tarkistetaan noudattaen kansanelakeindeksista
annettua lakia (456/2001).

Kun vammaisetuuslaki sdadettiin, lakiin koottiin osana toimeentuloturvaa koskevan lainsédadén-
non ajanmukaistamis- ja selkeyttdmiskokonaisuutta toisistaan erilldan oleva vammaisetuuksia
koskeva lainsdadéntd kolmesta eri laista: lapsen hoitotuesta annetusta laista, vammaistukilaista
sekd vuoden 1956 kansanelakelaista. (HE 90/2006 vp, s. 1 ja 16) Vammaisetuuslakia sédadetta-
essé pitkalti sailytettiin tuolloin eri vammaisetuuksia koskevissa laeissa olevat myontdmisedel-
Iytykset eik& ikarajoihin tuolloin puututtu eika ikérajoja tuolloin mydsk&an perusteltu.

2.1.7.2 Vammaisetuuslain mukainen asumisaikavaatimus

Kuten kansanelékelaissa, myds vammaisetuuslaissa sdadetaan asumisaikavaatimuksesta. Vam-
maisetuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan vammaisetuuden myéntdmisen edellytyksené on, etta
henkild on asunut Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyaan. Vammai-
setuuteen on oikeus ilman asumisaikavaatimuksen tayttymistg, jos henkilon sairaus on alkanut
tai h&nen vammansa on syntynyt Suomessa asuessa ja ennen kuin hén on tayttanyt 19 vuotta.
Vammaisetuuslain 6 8:n 2 momentin nojalla henkil6lld on kuitenkin lisaksi ilman asumisaika-
vaatimuksen tayttamista oikeus: alle 16-vuotiaan vammaistukeen; 16 vuotta tayttaneen vam-
maistukeen, jos han saa 16 vuotta tayttaessaan alle 16-vuotiaan vammaistukea; elékettd saavan
hoitotukeen, jos han saa 16 vuotta tayttdesséan alle 16-vuotiaan vammaistukea.

2.1.7.3 Tietoja vammaisetuuksien alle 18-vuotiaista saajista

16 vuotta tayttdneen vammaistukea sai joulukuussa 2023 yhteensa 2 815 alle 18-vuotiasta hen-
kiloa.

Lukumaaraltd&n suurimmat sairauspadryhmét olivat: FO0-F99 Mielenterveyden ja kdyttaytymi-
sen héiridt (2 497 henkil6d), Q00-Q99 Synnynnéiset epamuodostumat, epdmuotoisuudet ja kro-
mosomipoikkeavuudet (108 henkil6d) ja G00-G99 Hermoston sairaudet (100 henkil6a).

Sairauspaaryhman F00-F99 yleisimmat alaluokat olivat: F80-F89 Psyykkisen kehityksen hai-
riét (766 henkild), F90-F98 Tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssé alkavat k&ytos- ja tunnehairiot
(632 henkil6d), F70-F79 Alyllinen kehitysvammaisuus (461 henkil6&), F40-F48 Neuroottiset,
stressiin liittyvat ja somatoformiset hairiot (272 henkil6d) ja F30-F39 Mielialahairiot (243 hen-
kilog).

Elakettd saavan hoitotukea sai joulukuussa 2023 yhteensa 648 alle 18-vuotiasta henkil64.
Lukumaaraltd&n suurimmat sairauspaaryhmét olivat: FO0-F99 Mielenterveyden ja kdyttaytymi-
sen héiriot (508 henkil6d), Q00-Q99 Synnynnaiset epdmuodostumat, epdmuotoisuudet ja kro-
mosomipoikkeavuudet (93 henkil6d) ja GO0-G99 Hermoston sairaudet (29 henkil6d).

Sairauspaaryhman F00-F99 yleisimmit alaluokat olivat: F70-F79 Alyllinen kehitysvammaisuus
(443 henkil64) ja F80-F89 Psyykkisen kehityksen héiriot (57 henkil6a).
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Alle 16-vuotiaan vammaistukea sai joulukuussa 2023 yhteensa 47 324 henkil6a.

Suurimmat sairauspéaryhmaét olivat: FO0-F99 Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairiét (33
641 henkiléa), E00-E90 Umpierityissairaudet, ravitsemussairaudet ja aineenvaihduntasairaudet
(4 591 henkil6d), KO0-K93 Ruoansulatuselinten sairaudet (3 001 henkil6d), Q99 Synnynnaiset
epdmuodostumat, epdmuotoisuudet ja kromosomipoikkeavuudet (2 164 henkil6d) ja GO0-G99
Hermoston sairaudet (1 314 henkil6a).

Sairauspaaryhmén F00-F99 yleisimmat alaluokat olivat: F80-F89 Psyykkisen kehityksen hai-
riét (15 205 henkil6d) ja F90-F98 Tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssa alkavat kaytos- ja tun-
nehairiot (13 825 henkil6a).

Ikaluokissa 14-16 alle 16-vuotiaan vammaistukea sai joulukuussa 2023 yhteensé 8 047 henki-
164. Alle 16-vuotiaan vammaistukea voi saada vield 16-vuotiaana sen vuoksi, ettd vammai-
setuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan tuki lakkaa viimeistaan sitd seuraavan kuukauden alusta,
kun lapsi tayttaé 16 vuotta.

Ikéluokissa 14-16 suurimmat sairauspéaryhmat olivat: FO0-F99 Mielenterveyden ja kéyttayty-
misen hdiriét (5 220 henkil6d), E00-E90 Umpierityssairaudet, ravitsemussairaudet ja aineen-
vaihduntasairaudet (1 211 henkildd) ja K00-K93 Ruoansulatuselinten sairaudet (806 henkilda).

Ikéluokissa 14-16 sairauspaaryhman F00-F99 yleisimmat alaluokat olivat: F90-F98 Tavalli-
sesti lapsuus- tai nuoruusidssé alkavat kdytds- ja tunnehdiriot (2 256 henkil6&), F80-F89 Psyyk-
kisen kehityksen hairiot (1 397 henkil6d), F70-F79 Alyllinen kehitysvammaisuus (835 henki-
168), F40-F48 Neuroottiset, stressiin liittyvét ja somatoformiset héiriot (331 henkil6d) ja F30-
F39 Mielialahdiriot (239 henkiloa).

2.1.8 Tyottdmyysturva
2.1.8.1 Yleista

Tyottémyysetuuden saajan idsta seuraavista tydttdmyysetuuden saamisen yleisisté rajoituksista
saadetaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:ssé. Pykalan 1 momentin mukaan tyot-
tdmyysetuutta ei myonneta tydnhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyéttdmyysetuus voi-
daan kuitenkin myontda 17 vuotta tayttaneelle tydnhakijalle, joka on suorittanut oppivelvolli-
suutensa tai joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain 7
§:ssd saadetylla tavalla.

Tyottémyysetuuksia ovat tydttomyyspéivaraha ja tydmarkkinatuki. Tyéttdmyyspaivaraha mak-
setaan joko peruspdivarahana tai tydttdmyyskassassa vakuutettuna oleville ansiopdivarahana.
Tyottémyyspdivarahan maksamisen edellytyksena on tydssaoloehdon, ja ansiopdivarahan koh-
dalla tyottomyyskassan jasenyysehdon, tayttaminen. Tydmarkkinatukea maksetaan henkildlle,
joka ei ole ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla tai henkil6lle, joka on saanut tyGttomyyspéivé-
rahaa tyottémyysturvalaissa sdadetyn enimmaisajan.

Tyo6ttémyysturvalain 2 luvun 13 8:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta, ei ole oikeutta tyottomyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen. Tyo6-
markkinatukea voidaan kuitenkin maksaa alle 18-vuotiaalle koulutusta vailla olevalla nuorelle
tyollistymisté edistdvén palvelun ajalta.
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Oppivelvollisuuslain 7 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttad oppivel-
vollisuuden suorittaminen méaréaajaksi: 1) oppivelvollisuuden suorittamisen estavan pitkéaikai-
sen sairauden tai vamman vuoksi; 2) sairausvakuutuslain mukaisen raskaus- tai vanhempainra-
han saamisen ajaksi; 3) vahintdan kuukauden kestavén tilapaisen ulkomailla oleskelun ajaksi ja
4) oppivelvollisuuden suorittamisen estdvan elamantilanteeseen liittyvan muun painavan syyn
vuoksi. Pykaldn 2 momentin mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttd4 oppivelvollisuuden
suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estévé sairaus tai vamma on
luonteeltaan pysyva.

Ty6markkinatuki ja peruspéivaraha vuonna 2024 on 37,21 euroa paivassd. Rahamaaraa tarkis-
tetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Erédiden kansanelakeindek-
siin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméarien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027 annetun lain (1296/2023) mukaisesti tydomarkkinatuen ja peruspdivdrahan maariin
ei l&htokohtaisesti tehda indeksitarkistuksia vuosina 2024-2027.

2.1.8.2 Tietoja tyottomyysetuuksien alle 18-vuotiaista saajista

Vuonna 2023 ty6ttdmyysetuutta sai 140 alle 18-vuotiasta henkildd. Heistd 138 sai tyémarkki-
natukea. Tama luku sisaltad sekd oppivelvollisuuden suorittaneet ettd sen suorittamisen kes-
keytténeet, eika tilastoista ilmene, mista syysta henkilé on etuuteen oikeutettu.

2.2 Muut alaikaisen nuoren asemaan keskeisesti vaikuttavat olosuhteet
2.2.1 Erdiden etuuksien myontdmista koskeva sééntely
2.2.1.1 Yleinen asumistuki

Yleista asumistukea maksetaan valtion varoista yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014,
jaljempanéa asumistukilaki) mukaisesti ruokakunnan asumismenojen alentamiseksi. Asumistuen
myontdminen ratkaistaan asumistuen laissa sdédettyjen maéraytymisperusteiden nojalla.

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilét kuuluvat samaan ruokakuntaan, ellei asumistuki-
lain 4 8:n 1 momentista — kaytanndssa esimerkiksi asukkaiden erillisista vuokrasopimuksista —
muuta johdu. Vanhemmat ja heidén lapsensa seké isovanhemmat ja lapsenlapset kuuluvat kui-
tenkin samassa asunnossa asuessaan aina samaan ruokakuntaan, riippumatta esimerkiksi erilli-
sistd vuokrasopimuksista tai vuokran maksamista koskevista jérjestelyistd. Tama koskee seké
vanhempien alaikaisié ettd taysi-ikaisid lapsia. Jos alle 18-vuotias nuori asuu vanhempansa tai
vanhempiensa kanssa, hén kuuluu néin ollen asumistukea myénnettdessa vanhempansa tai van-
hempiensa kanssa samaan ruokakuntaan.

Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenten jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta lain 15 §:ssé sédettyja etuoikeutettuja
tuloja. Alle 18-vuotiaan tuloja ei kuitenkaan oteta asumistukea myonnettaessa huomioon, paitsi
silloin, kun alaikdinen on tuen hakijana. Kun omaa etuutta (esimerkiksi kansanel&ketta tai sai-
rauspéivérahaa) saava alaikdinen nuori asuu vanhempansa tai vanhempiensa kanssa, hénen
etuutensa ei ndin ollen vaikuta vahentavasti ruokakunnan asumistukeen, mikéli ruokakunta ha-
kee asumistukea ja se asumistuen maaraytymisperusteiden perusteella mydnnetéan.

Alaikéisen lapsen katsotaan paasaéantdisesti kuuluvan vanhempansa ruokakuntaan, vaikka han
asuisi itsendisesti. Alaikdiselle voidaan kuitenkin myontad oma yleinen asumistuki, jos alaikéi-
sell& on siind maarin ansiotuloja tai niihin verrattavia tai niit4 korvaavia tuloja (esimerkiksi tyo-
markkinatuki), ettd hnen voidaan katsoa itsendisesti elattdvan itsensa ja hén vastaa itse asumis-
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menoistaan. Yleinen asumistuki voidaan myont&aé myos esimerkiksi silloin, kun itsendisesti asu-
valle alaikdiselle on mydnnetty opintotuki. Sen, etta alaikéiselle on myonnetty opintolainan val-
tiontakaus, katsotaan riittdvan asumistuen myoéntamiseen riippumatta siitd, nostaako nuori opin-
tolainaa. Jos alaikdinen nuori saa etuuksia, hdn saattaa siis itsendisesti asuessaan saada yleisen
asumistuen.

Jos alaikainen nuori kuitenkin saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n 1 momentin
mukaista elakettd (esimerkiksi kansanelaketta), han kuuluu itsendisesti asuessaan elakkeensaa-
jan asumistuen piiriin.

Asumismenoina, joiden maarittelysta asumistukilaissa saadetaan tarkemmin, huomioon otetaan
enintaan laissa séadetyt enimmaisasumismenot. Jos ruokakuntaan kuuluu vammainen henkilo,
jonka tilantarve tarvittavien apuvalineiden tai vammaisen henkilén avustamisen tai hoidon
vuoksi on erityisen suuri, otetaan enimmaisasumismenot huomioon yhta henkil6& suuremman
henkil6luvun mukaan kuin mita ruokakunnan koko on.

2.2.1.2 Elakkeensaajan asumistuki

Elakkeensaajan asumistukea maksetaan valtion varoista elakkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaisesti henkilon asumismenojen alentamiseksi. Eldkkeensaajan asumistuen
myontdminen ratkaistaan etuuden laissa saadettyjen maardytymisperusteiden nojalla.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaista asumistukea ei myonneté henkildlle, jolla
on oikeus yleisesté asumistuesta annetun lain mukaiseen asumistukeen. Elakkeensaajan asumis-
tukeen on oikeus yksin asuvalla henkil6llg, joka saa elékkeensaajan asumistuesta annetun lain
8 §8:n 1 momentin mukaista eldketté (esimerkiksi kansanelékettd). Liséksi oikeus eldkkeensaajan
asumistukeen on avio- tai avopuolisoilla, joista toinen tai molemmat saavat tarkoitettua elaketta
seka ruokakunnilla, joissa kaikki saavat tarkoitettua elaketta.

Lapsiperheet kuuluvat néin ollen eldkkeensaajan asumistuen piiriin ainoastaan siind harvinai-
sessa tapauksessa, ettd seka alaikdinen lapsi ettd hanen kaikki samassa taloudessa asuvat van-
hempansa saavat elakkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa elakettd. Itsendisesti asuva alaikai-
nen eldkkeensaaja voi saada eldkkeensaajan asumistukea.

Eldkkeensaajan asumistukea laskettaessa asumismenoina otetaan huomioon lain 5 §:ssd maari-
tellyt asumismenot. N&itd ovat muun muassa asunnosta maksettava vuokra, vastike tai asumis-
palveluyksikon palvelumaksun asumismeno-osuus seké erikseen maksettavat vesi- ja lammi-
tyskustannukset ja tontinvuokra. Asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan huomioon haki-
jan ja hanen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lu-
kuun ottamatta lain 14 §:ssd tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaista asumistukea ei l&htokohtaisesti makseta
henkildlle, joka on lain 7 §:ssé tarkoitetussa jatkuvassa julkisessa laitoshoidossa. Lakia sovel-
lettaessa laitoshoidolla tarkoitetaan yllapidon, hoidon ja huolenpidon siséltdvaa toimintaa sai-
raalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaavassa toimintayksikossd. Laitoshoito on julkista
muun muassa silloin, kun hoitoa annetaan valtion tai hyvinvointialueen yllapitamassa sosiaali-
tai terveydenhuollon laitoksessa tai muussa laitoksessa, jossa annettavan hoidon valtio kustan-
taa. Jos henkild, jolle eldkkeensaajan asumistuki on myonnetty, siirtyy jatkuvaan julkiseen lai-
toshoitoon, asumistuen maksaminen keskeytetdén hoidon alkamista seuraavan kymmenennen
kuukauden alusta.
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2.2.1.3 Opintotuki

Opintotukilain (65/1994) mukaisen opintotuen on tarkoitus turvata toimeentuloa perusopetuk-
sen jélkeisten opiskelujen aikana. Opintotukeen on oikeus, kun henkil6 opiskelee paatoimisesti
ja opintojen kokonaiskesto on vahintadn 2 kuukautta, henkil® edistyy opinnoissaan riittavasti ja
hén tarvitsee taloudellista tukea. Paatoimisen opiskelijan toimeentulo koostuu usein opinto-
tuesta, yleisestd asumistuesta seka opiskelijan mahdollisista omista tuloista. Opintotukilain mu-
kainen opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisasté ja opintolainan valtiontakauksesta. Tuen
madraan vaikuttavat opiskelijan ika, siviilisaaty, asumismuoto seka koulutusaste

Kun opiskelija asuu vanhempansa luona ja on alle 20-vuotias, opintorahan maara on 0-109,02
euroa/kk. Jos opiskelijan vanhemmat ovat eronneet, huomioon otetaan vain sen vanhemman
tulot, jonka luona opiskelija asuu. Jos samassa taloudessa asuu vanhemman uusi aviopuoliso,
my®s hénen tulonsa otetaan huomioon. Opintorahan maéraé voidaan korottaa tai véahentéaa van-
hempien tulojen perusteella. Itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan opintorahan perusmaara on
113,57 euroa kuukaudessa ja sita voidaan korottaa vanhempien pienten tulojen perusteella. Tal-
16in se on enintdén 279,38 euroa kuukaudessa, kun otetaan huomioon oppimateriaalilisd. Oppi-
materiaalilisdd myonnet&an vain pienituloisen perheen opiskelijalle, joka opiskelee muussa kuin
maksuttomassa koulutuksessa. Alle 18-vuotiailla opintolainan valtiontakauksen mééra on 400
euroa kuukaudessa. Opintorahaa ei myonneté opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lap-
silisdlain (796/1992) mukaista lapsilisaa taikka vastaavaa etuutta ulkomailta. Lapsilisan piirissa
oleva opiskelija voi kuitenkin saada opintolainan valtiontakauksen, jos vanhempien veronalais-
ten ansio- ja pddomatulojen yhteismaara on alle 64 400 euroa vuodessa.

Opintotukilain mukaista asumislisdd myonnetdan ulkomailla sek& Ahvenanmaan maakunnassa
opiskeleville (210 euroa/kk) sekd kansanopistoissa, liilkunnan koulutuskeskuksissa tai Saame-
laisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleville asuntoloissa asuville opiske-
lijoille (88,87 euroa/kk). Muut kuin lasta huoltavat opiskelijat on tarkoitus siirtad yleiselta asu-
mistuelta opintotuen asumislisan piiriin 1.8.2025. Hallituksen on tarkoitus antaa eduskunnalle
hallituksen esitys laeiksi opintotukilain ja yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta
syysistuntokaudella 2024.

Opintojen edistymista opintotuen saamiseksi pidetéan riittdvana, jos opiskelijan paatoiminen
opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittdmaan kyseisia opintoja varten méaariteltya tukiaikaa. Tut-
kintokohtainen tukiaika on ammatillisessa perustutkinnossa ja lukiokoulutuksessa 4 lukuvuotta,
jonka jéalkeen voidaan tukea mydntad enintdén 12 kuukauden ajalle.

Opintojen edistymistd seurataan lukuvuosittain. Lukiolaiselta edellytetdan opintosuorituksia va-
hintdan 15 opintopistetta ja ammatillisen koulutuksen opiskelijalta vahintaan 20 osaamispis-
tettd. Jos opintosuorituksia on edelld mainittua vahemman, Kansaneldkelaitos lahettad opiske-
lijalle selvityspyynndn. Opiskelijalla on kuitenkin oikeus opintotukeen, vaikka hanen opintonsa
eivét ole edistyneet riittdvésti, jos han esittdd hyvaksyttavan syyn, jonka vuoksi opinnot ovat
hidastuneet. Hyvéksyttava syy voi olla opiskelijan sairaus tai muu siihen rinnastettava opiske-
lukykya heikentévé tekijé, hanen lahiomaisensa sairaus, hénen vaikea elaméntilanteensa tai ha-
nen opintojensa edistymiseen tilapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Opintotuki lakkautetaan niilt4 opiskelijoita, joilla ei ole riittdvasti opintosuorituksia ja jotka ei-
vat ole esittdneet hyvaksyttavaa syytd opintojensa hidastumiselle. Opintotukea voidaan myon-
taa lakkautuksen jalkeen uudelleen, kun opiskelijalla on riittdvasti opintosuorituksia. Opintotu-
kea voidaan myont&a uudelleen lakkauttamisen jalkeen myds silloin, jos opiskelijalla on hyvak-
syttdva syy opintosuoritusten véhaisyyteen opintotuen lakkauttamisen jalkeen. Opintotuen voi
myos itse keskeyttdd sairauden ajaksi.
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2.2.1.4 Toimeentulotuki

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotu-
kea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansioty6llaan, yrittajatoiminnallaan,
toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nah-
den elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Vanhemmalla on velvollisuus
huolehtia alaikéisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta siten kuin lapsen elatuksesta annetussa
laissa (704/1975) sdédetédan. Aviopuolisot taas ovat toisiinsa ndhden elatusvelvollisia siten kuin
avioliittolaissa (234/1929) séédetaan.

Toimeentulotuki on perhekohtainen etuus, ja useimmiten alaikdisen lapsen menot otetaan huo-
mioon osana hanen perheensa toimeentulotukipédatdsta. N&in voi olla myods esimerkiksi tilan-
teessa, jossa lapsi asuu osan viikosta koulun asuntolassa. Jos lapsi kuitenkin asuu itsendisesti,
h&n muodostaa oman toimeentulotukiperheensd, ja tuki lasketaan vain hanen tulojensa, varo-
jensa ja menojensa perusteella.

Aina kun alaikdinen lapsi asuu erill4én toisesta vanhemmastaan tai molemmista vanhemmis-
taan, lapsesta erilldan asuvan vanhemman tai vanhempien elatuskyky selvitetd&n. Mikali van-
hempi tosiasiassa laiminlyd elatusvelvollisuutensa, arvioidaan lapsen tilanne yksil6llisesti ja
selvitetddn mahdollisuus peria mydnnettava tuki takaisin vanhemmalta.

Jos alaikdinen asuu avoliitossa toisen henkildn kanssa, he eivat muodosta yhteista toimeentulo-
tukiperhettd ennen kuin molemmat osapuolet ovat tdysi-ikdisia. Jos alaikaisella kuitenkin on
avopuolisonsa kanssa yhteinen lapsi, joka asuu heidan kanssaan, he muodostavat yhteisen toi-
meentulotukiperheen ja heille tehddan yhteinen laskelma toimeentulotuesta. Talldinkin tulee
selvittad avoliiton alaikdisten osapuolten vanhempien elatuskyky. Jos alaikdinen on solminut
avioliiton ja asuu yhteistaloudessa aviopuolisonsa kanssa, he muodostavat yhteisen toimeentu-
lotukiperheen ja heille tehdaan yhteinen laskelma. Téssé tilanteessa myds nuoren vanhempien
elatusvelvollisuus pééattyy ja siirtyy aviopuolisolle.

Kun alaik&inen lapsi asuu yksin tai muun henkilon kuin oman vanhempansa luona, lapselle teh-
daén oma toimeentulotuen laskelma, jossa todetaan, riittdvétko lapsen tulot ja varat toimeentu-
lotuesta annetussa laissa madriteltyihin valttdmattomiin menoihin. Lapsen omalla laskelmalla
voidaan huomioida vain ne tulot ja varat, jotka lapsella on tosiasiallisesti kdytettdvissaan, kuten
esimerkiksi maksettu elatusapu, lapsen tilille maksettu lapsilisé, lapsen mahdolliset palkkatulot
ja kaytettavissa oleva varallisuus. Menoina huomioidaan perusosa seka lapsen muut perusme-
not, kuten asumismenot ja vahaista suuremmat terveydenhuoltomenot.

Asumismenojen huomioon ottamisesta sdadetadn toimeentulotukilain 7 a §:ssa. Muina perus-
menoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon esimerkiksi vuokra tai omistusasunnon hoi-
tovastike ja asuntolainan korot sekd asunnon lammityskustannukset. Naiden menojen enim-
maismaarasta sdadetadn valtioneuvoston asetuksella, jossa on jokaisen kunnan ja perhetyypin
osalta mééritelty kohtuullinen asumismenojen taso. Liséksi huomioidaan tarpeellisen suuruiset
séhko-, vesi- ja kotivakuutusmaksut seké valttamattdmat asunnon muuttoon liittyvédt menot.

2.2.1.5 Erdat muut etuudet
Lapsilisalain (796/1992) mukaan valtion varoista maksetaan lapsilisd4 alle 17-vuotiaan lapsen
elatusta varten. Vuonna 2024 lapsilisé on kuukaudessa yhdesta lapsesta 94,88 euroa, toisesta

lapsesta 104,84 euroa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa, neljannesta lapsesta 173,24 euroa ja
viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 192,69 euroa.
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Lapsilisad koskevaa séantelya on télla hallituskaudella muutettu siten, etté lapsilisa alle 3-vuo-
tiaasta lapsesta maksetaan 1.4.2024 alkaen korotettuna. Lapsilisa yhdesta alle 3-vuotiaasta lap-
sesta on 120,88 euroa kuukaudessa. Jos lapsilisdén oikeutetulla henkil6lla on oikeus nostaa lap-
silisdd useammasta kuin yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta, lapsilisdn mééara on toisesta lapsesta
130,84 euroa, kolmannesta 159,79 euroa, neljannesta lapsesta 199,24 euroa ja jokaisesta seu-
raavasta lapsesta 218,69 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajakorotusta maksetaan jokaisesta lapsesta, josta vanhempi saa lapsiliséa. Korotuk-
sen maara on lasta kohden 73 euroa kuukaudessa vuonna 2024. Korotuksen saa vaikka lasten
vanhemmilla olisi yhteishuoltajuus. Yksinhuoltajakorotusta ei kuitenkaan makseta, jos lapsili-
sén saaja on avio- tai avoliitossa.

Lapsilisad maksetaan sen kalenterikuukauden loppuun, jonka kuluessa lapsi tayttda 17 vuotta.
Lapsilisalain 8 §:n 3 momentin nojalla lapsiliséé ei kuitenkaan makseta sen kalenterikuukauden
alusta, josta alkaen lapsi alkaa saada kansanelékelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta.

Kansanelakelain mukaan vanhempansa tai laissa tarkoitetun huoltajansa menetténeelle lapselle
voidaan maksaa lapseneldkettd. Etuuden rahoittaa valtio.

Oikeus lapseneldkkeeseen on edunjéttajan alle 18-vuotiaalla lapsella ja alle 21-vuotiaalla paa-
toimisesti opiskelevalla lapsella. Lapseneldkkeend voidaan maksaa perusmaara (70,53 euroa
kuukaudessa vuonna 2024). Alle 18-vuotiaan lapsen elakkeeseen voidaan lisaksi maksaa tulo-
sidonnainen taydennysmaara (enintdan 106,68 euroa kuukaudessa vuonna 2024). Lapsella ei
kuitenkaan ole oikeutta kansaneldkelain perusteella maksettavaan lapsenelékkeeseen, jos han
saa saman lain mukaista tyokyvyttomyyselaketta. Tasta riippumatta lapselle voidaan kuitenkin
maksaa tydeldkelakien mukaista lapseneldkettd, jonka maara lasketaan tydelékelaeissa tarkem-
min séédetylld tavalla edunjattajalle tytelakelakien mukaan kertyneen elakkeen perusteella.

2.2.2 Oppivelvollisuus

Laajennettu oppivelvollisuus tuli voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaan oppi-
velvollisuus paattyy, kun opiskelija tdyttdd 18 vuotta tai kun han tit4 ennen suorittaa toisen
asteen tutkinnon (ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto) tai vastaavan koulutuksen ulko-
mailla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen tarkoituksena oli turvata toisen asteen koulutuksen suoritta-
mista ja varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Uu-
distuksen tavoitteena oli kaventaa oppimiseroja ja lisatd koulutuksellista tasa-arvoa. Tavoittei-
den taustalla vaikutti se, ettd toisen asteen opintojen puuttumisen ja niiden keskeyttamisen kat-
sottiin lisddvan syrjaytymisriskid. Uudistuksessa oppivelvollisuus ulotettiin 18 vuoden ikaan,
jolloin opiskelija tulee taysi-ikéiseksi. (HE 173/2020 vp)

Oppivelvollisuuslain 4 8:ssd sdadetaan oppivelvollisuuden suorittamisen eri tavoista perusope-
tuksen suorittamisvelvollisuuden jalkeen. Esimerkiksi tydhon ja itsendiseen elaméén valmen-
tava koulutus on tarkoitettu henkil6ille, jotka sairauden tai vamman vuoksi tarvitsevat valmen-
tavaa koulutusta ja vaativaa erityistd tukea ja joilla ei ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jélkeen.

Oppivelvollisuuslain sdédnndksia on oppivelvollisuuden laajentamisen jélkeen tarkennettu toi-
meenpanossa havaittujen kehittdmistarpeiden pohjalta. Keskeisimmat muutokset liittyvat 17-
vuotiaiden oppivelvollisten ja opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevien alaikéisten asemaan,
majoitus- ja matkakorvauksiin, kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutuksen oppimateriaalili-

26



séan, siirtymdvaiheen tiedonsaannin parantamiseen, opiskelupaikan osoittamiseen seka opetuk-
sen ja ohjauksen méarén valtakunnalliseen tietovarantoon (eHOKS) tallentamiseen. Liséaksi teh-
tiin muutamia muita sddnnoksia selkeyttavia muutoksia. Muutokset tulivat voimaan 1.8.2022.
(HE 54/2022 vp)

Oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa (628/1998) tarkoi-
tetun lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tayttaa seitseman vuotta. Pidennetty oppivel-
vollisuus tarkoittaa oppivelvollisuuden alkamista vuotta sd&dettya aiemmin. Oppivelvollisuus
ei pidenny perusopetuksen keskelté tai lopusta.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvat vaikeasti vammaiset lapset, jos perusopetus-
laissa tarkoitetulle perusopetukselle sd&dettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden
vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssé vuodessa. Myds vaikea sairaus voi olla
syyna pidennettyyn oppivelvollisuuteen. P4atos pidennetysté oppivelvollisuudesta tehddén péa-
saantoisesti ennen oppivelvollisuuden alkamista. Pidennetyn oppivelvollisuuden tarkoituksena
on vahvistaa lapsen valmiuksia niin, ettd han selviytyisi opiskelustaan perusopetuksessa mah-
dollisimman hyvin.

Parhaillaan lausunnolla olevassa perusopetuslain uudistuksessa “’pidennetyn oppivelvollisuu-
den” késite on tarkoitus muuttaa oppivelvollisuuslaissa ”varhennetuksi oppivelvollisuudeksi”.

2.2.3 Elatusvelvollisuus

Lapsen elatuksesta annetun lain 1 8:n mukaan lapsella on oikeus riittdvaan elatukseen. Se ka-
sittéd lapsen kehitystason mukaisten aineellisten ja henkisten tarpeiden tyydyttdmisen, lapsen
tarvitseman hoidon ja koulutuksen seké tasta aiheutuvat kustannukset. Lain 2 §:n mukaan van-
hemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Vanhempien elatuskykya arvioitaessa
otetaan huomioon heidén ikansa, tyokykynsa ja mahdollisuutensa osallistua ansiotyohon, kay-
tettavissa olevien varojen maara seka heidan lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. Vanhem-
pien elatusvastuun laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon myos lapsen kyky ja mahdollisuudet
itse vastata elatuksestaan seké seikat, joiden johdosta vanhemmille ei aiheudu lapsen elatuksesta
kustannuksia tai ne ovat véahéiset.

Lapsen vanhemmat ovat elatusvelvollisia riippumatta siitd, ovatko he lapsensa huoltajia tai asu-
vatko he lapsen kanssa. Vanhempi on elatusvelvollinen silloinkin, kun hanella ei ole oikeutta
tavata lasta tai tapaamisoikeus on mahdollinen vain valvottuna. Sitoumus olla vaatimatta ela-
tusapua lapselle on mitaton. Elatusvastuun voidaankin todeta olevan ns. ankaraa vastuuta.

Vanhempien elatusvelvollisuus paattyy padsaantoisesti lapsen saavuttaessa taysi-ikéisyyden.
Vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuneista kustannuksista myds sen jalkeen, kun
lapsi on tayttanyt 18 vuotta, jos sen harkitaan olevan kohtuullista. Tall6in otetaan erityisesti
huomioon koulutuksen kesto, siitd aiheutuvien kustannusten maaré seka lapsen mahdollisuudet
koulutuksen paatyttya itse vastata koulutuksestaan aiheutuvista kustannuksista.

Vanhempien elatusvastuu riippuu heidan elatuskyvystaan. Jos arvioidaan, ettei vanhemmalla
ole elatuskykyé lainkaan, hanté ei voida velvoittaa suorittamaan elatusapua rahassa. Jos van-
hemmat asuvat eri talouksissa, ja lapsen toisessa taloudessa asuvan vanhemman elatuskyky on
arvioitu viranomaisen toimesta puutteelliseksi, voi lapsen kanssa asuva vanhempi hakea lapselle
elatustukea Kansanelékelaitoksesta. Myos jos lapsen kanssa eri taloudessa asuva vanhempi lai-
minlyd sovitun tai tuomioistuimen paattdméan elatusavun, voidaan elatustuki myontaa. Elatus-
tukea voidaan maksaa myos tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella, eik&
lapselle ole vahvistettu toista elatusvelvollista vanhempaa, tai lapsi on syntynyt aidin ja hénen
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naispuolisen kumppaninsa avioliittoon, mutta lapselle ei ole vahvistettu toista vanhempaa eiké
aidin kumppani ole adoptoinut lasta.

2.2.4 Eréista sosiaalipalveluista
2.2.4.1 Lasten ja perheiden sosiaalipalvelut

Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on sosiaalihuollon toimintaa sain-
televé yleislaki, jossa sdadetadn muun muassa lakisaateisista, hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuulle kuuluvista sosiaalipalveluista. Lain tarkoituksena on tarpeenmukaisten, riittdvien ja laa-
dukkaiden sosiaalipalvelujen saamisen turvaaminen yhdenvertaisin perustein. Laki koskee
kaikkia asiakkaita heidan iastdan riippumatta. Sosiaalihuollon erityislaeissa sdédetadn muun
muassa toimeentulotuesta, vammaispalveluista, lastensuojelusta seka koulujen ja oppilaitosten
opiskeluhuollon kuraattoripalveluista.

Sosiaalihuollon yleispalveluihin kuuluvat muun muassa lapsiperheiden palvelut. Sosiaalihuol-
lon yleispalveluissa painopiste on sosiaalisten ongelmien ehkaisemisessa ja varhaisen tuen tar-
joamisessa. Lapsiperheiden palvelut siséltdvat matalan kynnyksen peruspalveluja, joilla pyri-
tdan tukemaan lasten kasvua ja kehitysta sekd vanhemmuutta varhaisessa vaiheessa. Lapsiper-
heiden palveluina on jarjestettdvd muun muassa sosiaality6té ja —ohjausta, perhety6td, lapsiper-
heiden kotipalvelua seka kasvatus- ja perheneuvontaa. Lisaksi muina sosiaalipalveluina voidaan
jarjestaa erityista tukea tarvitsevalle lapselle tai hanen perheelleen vertaisryhmatoimintaa seké
tukihenkild tai -perhe. Lasten ja perheiden osalta sosiaalihuollon palvelutehtéviin kuuluvat
my0s perheoikeudelliset palvelut.

Silloin kun yleispalveluilla ei pystyté riittavasti tukemaan sosiaalihuollon asiakasta, hanelle voi-
daan antaa sosiaalihuollon erityispalveluja. Néihin kuuluvat muun muassa lastensuojelun pal-
velut sekd vammaispalvelut. Sosiaalihuollon erityispalveluissa painopiste on sosiaalisten ongel-
mien vahentdmisessa ja poistamisessa. Sosiaalihuollon erityispalvelut tdydentévat sosiaalihuol-
lon yleispalveluita. Sosiaalihuoltolain 2 8§ edellytté, ett4 pohdittaessa, miké asiakkaan tilantee-
seen soveltuva séantely tulee sovellettavaksi, on aina valittava ne sdannokset, jotka parhaiten
toteugttavat asiakkaan etua. Asiakkaan etua koskevat sd&nnokset siséltyvat sosiaalihuoltolain 4
ja5 &:iin.

Lasten ja perheiden oikeus tarvitsemaansa tukeen turvataan sosiaalihuoltolain 13 §:n sdénte-
Iylla. Lapsella ja hanen perheelldén on oikeus saada viipymatta lapsen terveyden tai kehityksen
kannalta vélttamattomat sosiaalipalvelut. Palveluja on jarjestettavé tarvittavassa laajuudessa
niind vuorokauden aikoina, joina niita tarvitaan. Palvelujen on tuettava vanhempia, huoltajia ja
muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilGita lapsen kasvatuksessa ja huolenpi-
dossa.

Lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla on viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaa-
misesta. Lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojeluun kuuluvat lastensuojelulain 3 §:n mukaisesti
lastensuojelun avohuolto, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seké niihin liittyva sijais-
huolto seka jalkihuolto.

2.2.4.2 Vammaispalvelut

Vammaispalveluja jérjestetdan 1.1.2025 alkaen uuden vammaispalvelulain (675/2023) mukai-
sesti niille henkildille, jotka tayttavat laissa madritetyt kriteerit. Sosiaalihuoltolaki on sosiaali-
huollon yleislaki. Vammaispalvelulaki on erityislaki ja siten toissijainen sosiaalihuoltolakiin
néhden. Vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestetaén siis silloin, kun sosiaalihuoltolain
mukaisilla ensisijaisilla palveluilla ei pystyta riittavasti vastaamaan henkilon palvelutarpeeseen.

28



Uuden lain tarkoituksena on vahvistaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta, itsendista
elamaa ja osallisuutta.

Uusi vammaispalvelulaki siséltaa laajan palveluvalikoiman, mikd mahdollistaa henkildn yksi-
I61lisiin tarpeisiin vastaavan palvelukokonaisuuden muodostamisen. Lain perusteella mydnnet-
tavia palveluja ovat muun muassa valmennus, henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden
tuki, tuettu paatdksenteko, vaativa moniammatillinen tuki, asumisen tuki ja sita tdydentévét lap-
sen asumisen tukea koskevat sdannokset, lyhytaikainen huolenpito, péivatoiminta ja litkkumi-
sen tuki.

Asumisen tuen palvelu voidaan jarjestaa yksittaiseen asuntoon tai ryhmamuotoisesti toteutet-
tuun asumiseen. Palvelun tarkoitus on, ettd vammainen henkil6 voi asua mahdollisimman itse-
néisesti silloinkin, kun hén tarvitsee apua tai tukea asumisessa. Lapsen asumisen tuki jérjeste-
t&én aina ensisijaisesti kotiin, jossa han asuu perheensé kanssa. Lapsen asumisen tuki voidaan
jarjestad vammaispalveluna kodin ulkopuolella vain, jos lapsen ei ole mahdollista asua kotona
oman perheensa kanssa lapselle ja hanen perheelleen jarjestetysta yksilollisesta avusta ja tuesta
huolimatta.

Vammaispalvelulain mukaiset palvelut ovat lahtokohtaisesti maksuttomia. Palvelujen mak-
suista ja maksuttomuudesta saddetddn asiakasmaksulaissa.

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle alkusyksysta 2024. Hyvéaksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tar-
kentamisen tavoitteena on séilyttdd vammaispalvelulaki erityislakina, turvata vammaisten hen-
kildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus seké hyvinvointialueiden mahdolli-
suus rahoittaa uudistus.

Lausuntokierrokselle lahetetty soveltamisalan tarkentamista koskeva esitys siséltda ehdotuksen,
jonka mukaan sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa saanndsta (4 8) selkeytettaisiin siten,
ettd palvelusta perittdvd maksu ei vaikuttaisi sdannoksessa tarkoitettuun asiakkaan edun arvi-
ointiin. Tarkoituksena on selkeyttaa lain tasolla, ettd palvelujen mydntaminen perustuisi palve-
lutarpeen arviointiin, eika palvelujen maksuttomuus ohjaisi sit4, minka lain mukaisia palveluja
asiakkaalle myonnetéan.

Liséksi vammaisen henkilon valttamattémien etujen turvaamiseksi yksittaistapauksessa esityk-
sessé ehdotettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasdédnnokseen lisattavaksi saédnnds, jolla
velvoitettaisiin hyvinvointialue ottamaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sulain maksun perimétta jattdmista ja alentamista koskeva saannos (11 8) nykyista laajemmin
tilanteessa, jossa maksun madradminen voisi yksittaisessa tilanteessa johtaa vammaisen henki-
16n palveluiden vastaanottamisen vaarantumiseen. Saannds olisi vammaisen henkilén asemaa
turvaava erityinen suojasdannds. Se soveltuisi tilanteisiin, joissa palvelutarpeen arvioinnissa to-
dettaisiin, ettd ensisijaisessa lainsaddanndssa tarkoitetut palvelut ovat riittavia ja sopivia vastaa-
maan vammaisen henkilén avun ja tuen tarpeeseen. Ensisijaiset palvelut ovat l&htokohtaisesti
maksullisia, ja sdannds taydentéisi asiakasmaksulain asiakasmaksujen alentamista ja poista-
mista koskevaa sadntelya.

2.2.4.3 Kehitysvammaisten henkiliden ty6toiminta
Kehitysvammaisten henkildiden tydtoiminnasta sdédetadn 1.1.2025 voimaan tulevan vammais-

palvelulain (675/2023) 27 §:ssd. Lainkohdan mukaan kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/1977) tarkoitetulla kehitysvammaisella henkil6ll& on oikeus osallistua ty6toi-
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mintaan, jos osittain voimaan jatetyn sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n perusteella jarjes-
tetty tyGtoiminta tai 27 d §:n mukainen ty6llistymistd tukeva toiminta eivat vastaa kehitysvam-
maisen henkildn yksil6llisiin tarpeisiin.

Vammaispalvelulain mukaisen tyétoiminnan tarkoituksena on tukea kehitysvammaisen henki-
I6n toiminta- ja tyokykya seka edistad hanen paasyaan tydelamaan. Tyotoiminnalla tuetaan ke-
hitysvammaisen henkilén omia vahvuuksia tydelamaén osallistumisessa.

Tyo6toimintaan osallistuvalla kehitysvammaisella henkil6lla on vammaispalvelulain mukaan oi-
keus saada maksuttomat matkat ty6toimintaan, jos hanell& on erityisié vaikeuksia lilkkumisessa
eikd hédn pysty itsendisesti kayttamaan julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia.

P&aosin vuonna 2015 kumotun vuoden 1982 sosiaalihuoltolain voimaan jatetyt 27 d § ja27 e §
koskevat vammaisen henkil6n ty6llistymista edistaviad palveluja ja tyétoimintaa. Ty6toimintaa
jarjestetadn myds kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain nojalla. Viimeksi mainitun
lain ty6toimintaa koskevia sdannoksia on kuitenkin muutettu niin, ettd niissa 1.1.2025 lukien
viitataan edelld mainittuihin vammaispalvelulain ja vuoden 1982 sosiaalihuoltolain ty6toimin-
taa koskeviin lainkohtiin.

Hankkeissa on kehitetty ”Sijoita ja valmenna” —malliin (IPS —malliin) perustuvaa laatuperus-
teista tyéhonvalmennusta, jossa asiakkaalle etsitddn hanelle sopiva tyopaikka ja hanta tuetaan
tyosséd. Téssd mallissa asiakas saa palkan tydstaan.

2.2.5 Asiakasmaksuja koskevan sdantelyn perusperiaatteet seké erdiden keskeisten palvelujen
maksut

2.2.5.1 Yleista

Hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén (jaljempana vain hyvinvointialueet)
mahdollisuudesta perid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja saddetdan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, jaljempéné asiakasmaksulaki)
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992, jaljem-
pana asiakasmaksuasetus).

Asiakasmaksuja koskeva saédntely rakentuu kahden keskeisen periaatteen varaan. L&htékohtana
on ensinnakin se, ettd mikéali jotain palvelua ei ole laissa saddetty maksuttomaksi, siitd voidaan
perid maksu. Lisaksi asiakasmaksulaissa sdadetédan siitd, ettd perittdva maksu voi olla enintdan
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Hyvinvointialueilla on harkinta-
valta sen suhteen, minké suuruisen maksun ne perivat palveluista, joita ei ole laissa saadetty
maksuttomiksi. Hyvinvointialueet voivat my6s paattaa olla perimattd maksuja. Jos palvelusta
perittdva enimmaismaksu on madritelty laissa tai asetuksessa, hyvinvointialueen perima maksu
ei saa ylittaa tata.

Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa saadetadn useiden eri palvelujen maksuista myds edella esi-
tettyja perusperiaatteita yksityiskohtaisemmin. Liséksi asiakasmaksulaissa on sdannoksia niista
palveluista, jotka ovat maksuttomia seké yleissddnndksia muun muassa maksun perimatta jat-
tdmisestd ja maksukatosta. Saantelyn lahtokohtana on, ettd asiakasmaksut ovat joko tasasuurui-
sia eli kaikille asiakkaille yhta suuria tai tulosidonnaisia eli maksukyvyn mukaan méaréytyvia.
Asiakasmaksulainsaadannossé on myds sdannoksia, jotka oikeuttavat perimédédn palvelusta tai
tiettyihin palveluihin liittyvasta yllapidosta kohtuullisen maksun.
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Asiakasmaksulainsdddénndssa on erilaisia asiakasta suojaavia sadnnoksid. Asiakasmaksulaissa
ja -asetuksessa on esimerkiksi madritelty useita palveluja kokonaan tai osittain maksuttomiksi
sekd saadetty tiettyjen maksujen euromaaraisista enimmaismaarista. Tietyt palvelut on méaari-
telty maksukattoa kerryttaviksi. Maksukatto kerryttavat esimerkiksi ne terveydenhuollon palve-
lut, joista peritaan tasasuuruisia maksuja (hammasteknisia kuluja lukuun ottamatta) seka lyhyt-
aikainen sosiaalihuollon laitospalvelu. Kun maksukatto tayttyy, sen piiriin kuuluvat palvelut
ovat paasadntoisesti maksuttomia asiakkaalle. Maksukatto on kalenterivuosikohtainen ja sen
suuruus on talla hetkelld 762 euroa. Alaikéisen asiakkaan kéayttamista palveluista perityt maksut
voidaan ottaa huomioon yhdessa hénen huoltajansa kanssa. Tama tarkoittaa sita, ettd maksut
voidaan laskea yhteen ja maksukaton niista taytyttya palvelut annetaan seka huoltajalle etta lap-
selle maksutta.

Asiakkaan suojaamiseen liittyy myo6s se, etta sosiaalihuollon palveluista madratty maksu seka
terveydenhuollon palveluista madréatty tulosidonnainen maksu (kaytdnnossé pitkdaikaisesta lai-
toshoidosta) on jatettava perimatta tai sité on alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaa-
rantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksié tai henkilon lakisaateisen elatusvelvolli-
suuden toteuttamista. Naissa tilanteissa hyvinvointialueilla on velvollisuus jattad maksu peri-
matta tai huojentaa maksua. Liséksi hyvinvointialueet voivat paattaa olla perimatta tai alentaa
perittdvia maksuja myds muista palveluista. Maksujen huojentaminen tai periméatté jattdminen
on ensisijaista toimeentulotukeen néhden, vaikka kyseisiin maksuihin voi myds saada toimeen-
tulotukea. Lisdksi maksujen perimiseen vaikuttavat asiakasmaksuasetuksen sédannokset siitd,
kuinka monelta kayntikerralta tietyissa palveluissa voidaan peria maksuja. Jos hyvinvointialue
esimerkiksi perii terveyskeskuslaakarin kdynneista kayntimaksun eika vuosimaksua, mika on
selvésti yleisin kaytanto, kdyntimaksu voidaan perid enintdén kolmelta k&yntikerralta vuodessa.

Useat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat asiakasmaksulain nojalla maksuttomia. Esi-
merkiksi lastensuojelulaissa tarkoitettu lasten ja nuorten huolto on laitoshoitoa lukuun ottamatta
maksutonta, samoin kuin vammaispalvelut pagsaantoisesti. Moniin vammaispalveluihin liitty-
vasta yllapidosta voidaan kuitenkin peria kohtuullinen maksu. Yll&pidossa on kyse sellaisista
palveluista, tarvikkeista tai vélineistd, joista aiheutuu kustannuksia henkilon vammaisuudesta
riippumatta. Yllapitoon kuuluvat esimerkiksi ateriamaksut.

2.2.5.2 Tasasuuruiset ja tulosidonnaiset maksut

Erityisesti monille terveydenhuollon palveluille on asiakasmaksuasetuksessa maaritelty tasa-
suuruinen euromaérdinen maksu, jota korkeampaa maksua hyvinvointialueet eivét voi perid.
Tasasuuruiset maksut ovat siten lahtokohtaisesti kaikille samat eli ne eivét perustu esimerkiksi
tuloihin tai perhesuhteisiin. Talla hetkell& esimerkiksi terveyskeskusléakarin vastaanotolla
kaynnistd voidaan perié enintddn 23 euron kdyntimaksu enintdan kolmelta kayntikerralta vuo-
dessa. Muun muassa kyseistd maksua on kuitenkin tarkoitus asetusmuutoksella korottaa vuoden
2025 alusta. Terveydenhuollon tasasuuruiset maksut kerryttavat vuotuista maksukattoa (ham-
masteknisid kustannuksia lukuun ottamatta).

Asiakkaan maksukyvyn mukaan maardytyvien tulosidonnaisten asiakasmaksujen kannalta kes-
keisia sadnnoksia ovat asiakasmaksulain 7 b, 7 ¢ ja 10 e 8. Yleisesti ottaen tulosidonnaiset mak-
sut maaraytyvat prosenttiosuutena laskennan pohjana kaytettavista tuloista. Naissa palveluissa
myds henkilon perhesuhteet — ja osassa palveluita myos saadun palvelun maaré — vaikuttavat
maksun madraan. Laissa sdédetdén siitd, mitd maksun laskennan pohjana kéytettaviin tuloihin
luetaan kuuluvaksi.
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2.2.5.3 Sosiaalihuoltolain mukaiset asumispalvelut

Sosiaalihuoltolain mukaisia asumispalveluita on kolmea eri tyyppia: tuettu asuminen, yhteisol-
linen asuminen ja ympérivuorokautinen palveluasuminen.

Tuettu asuminen on sosiaalihuoltolain mukaan itsendistd asumista, jota tuetaan sosiaaliohjauk-
sella. Sosiaaliohjaus on asiakasmaksulain mukaan maksuton palvelu, joten asiakkaalta ei perité4
maksua itse ohjauksesta. Asiakkaalta voidaan kuitenkin perid maksu muista hanen tarvitsemis-
taan palveluista, kuten tukipalveluista tai tilapdisesta kotiin annettavasta palvelusta. Naista asi-
akkaalta voidaan lain mukaan peria kohtuullinen maksu.

YhteisoOllisessa asumisessa maksut maaraytyvat sen mukaan, mitd palveluja asiakas tarvitsee.
Jos asiakas esimerkiksi saa kotihoitoa tai muuta jatkuvaa ja sdannollista kotona annettavaa pal-
velua véhintdan kerran viikossa vahintdan kahden kuukauden ajan, palvelusta voidaan perié
maksu, joka maaraytyy palvelupaatoksen mukaisten palvelutuntien mééaran, asiakkaan maksu-
kyvyn ja perheen koon mukaan. Vammaisetuuksista tulona huomioidaan elédketta saavan hoito-
tuki. Yhteisollisessa asumisessa asiakkaalle jarjestetdan sosiaalista kanssakdymistéd edistavaa
toimintaa, josta asiakkaalta voidaan perid kohtuullinen maksu.

Ympérivuorokautista palveluasumista pidetédan pitk&aikaisena, jos palvelun arvioidaan kesta-
van tai se on tosiasiallisesti kestanyt vahintdan kolme kuukautta. Pitkdaikaisessa ymparivuoro-
kautisessa palveluasumisessa asiakasmaksu on 85 prosenttia henkilon nettona saamista kuukau-
situloista, kuitenkin siten, ettd asiakkaan kayttoon tulee kuukausittain jaada kayttévara, joka on
15 prosenttia asiakkaan nettotuloista ja aina vahintaén laissa sdadetty maaré (182 euroa kuukau-
dessa vuonna 2024). Tuloista tehddan liséksi eréita asiakasmaksulain 10 c ja 10 d §:ssa maéri-
teltyja vahennyksia (muun muassa asiakkaalle pitk&aikaisesta ympérivuorokautisesta palvelu-
asumisesta aiheutuvien kohtuullisten asumismenojen, asiakkaan mahdollisen elatusvelvollisuu-
den seka asiakkaan kayttamien sairausvakuutuslain mukaan korvattavien ladkkeiden perus-
teella). Tuloina, joiden perusteella maksu maarataan, otetaan huomioon muun muassa vam-
maistuki ja eldkettd saavan hoitotuki. Asiakasmaksun méaaraytymisesta tilanteissa, joissa asia-
kas on juuri ennen palvelun alkamista asunut yhteistaloudessa avo- tai aviopuolisonsa kanssa,
on saadetty erikseen. Ymparivuorokautisen palveluasumisen maksusta silloin, kun asuminen ei
ole pitkaaikaista, ei ole erikseen saddetty. Naissa tilanteissa maksu voi asiakasmaksuja koske-
van saantelyn padasaannon mukaisesti olla enintdan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen.

2.2.5.4 Vammaispalvelulain mukainen asumisen tuki

Lapselle hdnen kotonaan jarjestetty vammaispalvelulain mukainen asumisen tuki on maksu-
tonta. Lapselle kodin ulkopuolella jérjestetty vammaispalvelulain mukainen asumisen tuki sen
sijaan on asiakasmaksulain nojalla maksullinen palvelu. Maksun muodostumisessa otetaan huo-
mioon lapsen vanhempien elatuskyky seka lapsen omat tulot. Maksu voi olla enintdén 500 euroa
kuukaudessa. Vammaisetuuksien huomioimista koskevan erityissddnnoksen puuttuessa vam-
maisetuus huomioidaan tulona maksua maériteltdessa. Lapselle tulee kuitenkin jaada tuloistaan
kayttovara, jonka suuruudesta saadetaan asiakasmaksulaissa.

2.2.5.5 Lapsiperheiden sosiaalipalvelut
Lapsiperheille jarjestettavien sosiaalipalvelujen kirjo on laaja. Lapsiperheiden sosiaalipalvelui-
hin kuuluvat muun muassa lapsiperheille jarjestettavé sosiaalityd ja —ohjaus, perhetyd, lapsiper-

heen kotipalvelu sekd kasvatus- ja perheneuvonta. Kyseiset tdssé erikseen mainitut palvelut ovat
padosin maksuttomia. Lapsiperheen kotipalveluista voidaan kuitenkin perid maksu. Tdma voi
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madréytya tilapéisen kotona annettavan palvelun maksuna tai sadnnéllisen kotona annettavan
palvelun maksuna.

Lastensuojelulaissa tarkoitettu lasten ja nuorten huolto on, laitoshoitoa lukuun ottamatta, asiak-
kaalle maksutonta.

Asiakasmaksulainsdddénndssd on séédetty lastensuojelun avohuollon tukitoimena, sijaishuol-
tona tai jélkihuoltona annettavan perhehoidon, laitoshuollon ja asumispalvelujen maksuista.
N&mé& maksut voivat muodostua yhtaalta lapsen vanhempien tuloista perittavastad maksusta, joka
VoI vastata enintaan elatustukilain (704/1975) mukaista elatustukea (enintdén 196,02 euroa kuu-
kaudessa vuonna 2024) seka toisaalta lapsen tuloista perittavéstd maksusta. Lapsen tuloista voi-
daan maksuna perid ensinnékin lapsen saama elatusapu. Liséksi maksua voidaan perid muun
muassa lapsen saamista avustuksista. Esimerkiksi nykyisen lainsdadannon mukaista alle 16-
vuotiaan vammaistukea ei ole erikseen rajattu tdmén sd&nndksen ulkopuolelle. Lapsen tuloista
perittavalle maksulle on asiakasmaksuasetuksessa maaritetty ylaraja, joka on hieman yli 2048
euroa.

2.2.5.6 Erityishuolto

Kehitysvammaisten erityishuolto on asiakasmaksulain nojalla maksutonta. Lisaksi tahdosta
riippumattomaan erityishuoltoon seka sita edeltavaan tutkimukseen maarétyn henkilon kuljetus
on saddetty asiakasmaksulaissa maksuttomaksi.

Kehitysvammaisten erityishuoltoon liittyvésta yllapidosta voidaan kuitenkin asiakasmaksulain
mukaan peri& kohtuullinen maksu. T&st4 maksusta on asiakasmaksuasetuksessa saddetty tar-
kemmin niiden tilanteiden osalta, joissa erityishuoltoa annetaan laitoksessa. Lyhytaikaisessa
laitoshoidossa yllapitomaksu on asiakasmaksuasetuksen 12 §:n mukainen. Pitkaaikaisessa lai-
toshoidossa yllapitomaksu puolestaan méaaraytyy asiakasmaksulain 7 ¢ §:n mukaan eli maksu
on sama kuin pitkdaikaisessa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa silla erotuksella, ettd
asiak)kaalle turvattavan kayttGvaran suuruus on eri suuruinen (122 euroa kuukaudessa vuonna
2024).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Etuuksien ikédrajat — yhteisiad ndkokohtia

Kun lakisaateistd oppivelvollisuutta on laajennettu, kansanelédkkeen, takuueldkkeen, sairauspéi-
varahan ja Kansanelékelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien mydntamisen alaikaraja on jaényt op-
pivelvollisuuden padsaantoista padttymisikaa matalammaksi. Myds vammaisetuusjarjestelman
sisdinen ikaraja poikkeaa oppivelvollisuuden paattymisiasta.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on perustunut muun muassa tarpeeseen vastata tyéelaman
kasvaneisiin koulutus- ja osaamisvaatimuksiin. Sama kehitys on heikentanyt kouluttamattomien
ja matalasti koulutettujen asemaa tyéelaméassd. Myds alaikéisen nuoren edellytykset elattas it-
sedan tydskentelemélla ovat yleensd aiempaa rajallisemmat, riippumatta nuoren yksiléllisesta
terveydentilasta tai tyokyvysta. Alaikaisen nuoren ei mydskaan lahtokohtaisesti oleteta pysty-
van elattdmaan itsedan, vaan nuorella on laissa sdédetty oikeus saada riittava elatus vanhemmil-
taan, kunnes han tayttdd 18 vuotta. Samalla oppivelvollisuuden jatkuminen 18 ikévuoteen
saakka merkitsee vaatimusta siitd, ettd nuori aiempaa pidempéaédn panostaa omaan koulutuk-
seensa, mika ldhtokohtaisesti on myds hanen oman etunsa mukaista.

Kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspaivdrahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusra-
haetuuksien nykyistd 16 vuoden alaikérajaa sek& vammaisetuuksien 16 vuoden ikérajaa ei endé
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voida pitéd perusteltuna ja johdonmukaisena, ottaen huomioon oppivelvollisuuden seka toi-
saalta perusturvan tavoitteet, vanhempien elatusvelvollisuus nuoreen nédhden sekd tyomarkki-
noilla ja yhteiskunnassa tapahtunut muu yleinen kehitys. Naiden etuuksien alaikérajan nostami-
nen 18 vuoteen sekd vammaisetuuksien ikdrajan vastaava muuttaminen olisi johdonmukaista ja
lisdisi sosiaaliturvajarjestelman selkeyttd ja ymmarrettavyytta. Myos tyottomyysetuuksien mak-
samisen alaikérajaa on nostettu siten, etta se on nykyisin padsaéntoisesti 18 vuotta.

Mainittujen etuuksien ikdrajoja on perusteltua nostaa yhtenevésti paitsi sosiaaliturvajarjestel-
man johdonmukaisuuden vuoksi, myos eri ikaisind tyokyvyttomaksi tulleiden henkildiden yh-
denvertaisuuden sailyttamiseksi. Nain esimerkiksi sairausvakuutuslain 8 luvun 2 8:ssé sédadettya
ikaa nuorempina tyokyvyttdmaksi tulleet olisivat yhdenvertaisessa asemassa suhteessa myo-
hemmin tyokyvyttomaksi tulleisiin. Mainituilla etuuksilla on myds tarkeita liittymia toisiinsa,
joiden vuoksi etuuden myéntadmisen alaikérajan tulisi olla ndissa etuuksissa sama. Esimerkiksi
oikeus sairauspdivarahaan ja oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen muodostavat l&htokohtaisesti
jatkumon silloin, kun vakuutetun sairaus jatkuu yli sairauspéivarahan maksamisen enimmais-
ajan.

Vaikka sairauspdivérahan ja kuntoutusrahaetuuksien alaikarajaa ehdotetaan nostettavaksi, sai-
rausvakuutuksen tyétulovakuutuksen péivarahamaksun alaikarajaa ei tassé esityksessd ehdoteta
nostettavaksi. Sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta rahoitettujen Kkuntoutusra-
haetuuksien ja sairauspaivérahan lisaksi pdivarahamaksulla rahoitetaan 16 vuotta tayttaneille
my0s vanhempainpaivarahoja ja tyéterveyshuollon korvauksia, vaikka vanhempainpaivarahoja
maksetaankin alle 18-vuotiaille vain vahaisessd maarin. Lisaksi alle 18-vuotiaista vain harvalta
peritd&n paivarahamaksua, koska vuotuisen palkka- ja tyétulon yhteismaéra on 16-17-vuotiailla
usein niin pieni, ettei maksuvelvollisuus tayty, eikd paivarahamaksun alaikérajan nosto siten
kohdistuisi kovin moneen alle 18-vuotiaaseen.

Tilanteet, joissa nuori on oppivelvollisuuslain mukaisesti keskeyttanyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen, eivéat lahtokohtaisesti ole sellaisia, ettd tyottémyysetuus olisi kyseiseen elaman-
tilanteeseen soveltuva etuus. Tyottomyysetuuksien tarkoituksena on turvata tyottéman tydnha-
kijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidén paasta tai palata tyo-
markkinoille. Ty6ttdmyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on muun muassa hakea aktii-
visesti ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikaty6ta. Liséksi laht6kohtana on, etta alle 18-vuo-
tiaat nuoret suorittavat paatoimista oppivelvollisuuttaan.

Jollei tyottémyysturvan alaikaiselle myontdmista koskevia sddnnoksia tarkistettaisi, Kansanela-
kelaitoksen maksamien tyokyvyttomyysetuuksien seké kuntoutusrahan alaikérajan nostaminen
voisi kdytdnndssa johtaa siihen, ettd alaikéiset henkil6t, joilla on tyd- ja opiskelukyvyn rajoit-
teita, aiempaa useammin hakisivat tyéttdmyysetuutta. Jaljempana ehdotetaan tdman vuoksi, etta
tyottdmyysturvalaista poistettaisiin mahdollisuus myontaa tyéttdmyysetuus oppivelvollisuu-
tensa suorittamisen keskeyttaneelle alaikdiselle henkildlle.

Kansaneldkelain ja takuuelékkeestd annetun lain asumisaikavaatimusta koskevien s&anngsten
sekd kansaneldkelain suhteuttamista koskevan sdédnndksen mahdolliset muutostarpeet voidaan
arvioida erillisend kokonaisuutena myéhemmin. Samaan yhteyteen on perusteltua liittdd myos
vammaisetuuslain asumisaikavaatimuksen arviointi. Ndiden kysymysten tarkastelu on perustel-
tua jattdd mychempadn ajankohtaan siitd syysta, ettd etenkin suhteuttamiseen liittyvaa proble-
matiikkaa on voitava arvioida huolella ja eri ndkokohtien vaikutusta selvittden. Tatd esitysta
valmisteltaessa tama ei aikataulusyistd ole ollut mahdollista. Kansanelékelain mukaiseen suh-
teuttamiseen liittyvat kdytannon kysymykset saattavat lisaksi muuttua, mikéli kansaneléketté ei
enéa jatkossa — vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvan
kirjauksen mukaisesti — maksettaisi ulkomaille nykyiseen tapaan. Myds tdma puoltaa tarkoite-
tun tarkastelun jattamista myohemmeéksi.
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Taman vuoksi jaljempand ehdotetaan, ettd kansanelékelain ja takuueldkkeestd annetun lain asu-
misaikavaatimusta koskevia sd&nnoksid muutettaisiin talla esityksella ainoastaan siten, ettd
sdannoksissd huomioitaisiin lapselle maksettavan vammaistuen uusi nimi, ja vammaisetuuksien
ikdrajan muutos huomioitaisiin asumisaikavaatimuksen soveltamista koskevien poikkeusten
saantelyssa. Myds vammaisetuuslain asumisaikavaatimusta koskevaan saantelyyn ehdotetaan
tehtavaksi ainoastaan ndmé muutokset.

2.3.2 Erityisesti kuntoutusrahaan liittyvia ndkokohtia

Kuntoutusrahaetuuksien alaikaraja on 16 vuotta, joka on lainsaadannon esitdiden perusteella
perustunut ajatukseen 16 ikavuoden kohdalla olevasta tydelamaan siirtymisen taitekohdasta.
Voidaan katsoa, etté niin kuin kansanelédkkeen, takuueldkkeen, sairauspéivérahan ja vammai-
setuuksienkin kohdalla, oppivelvollisuuden sekd vanhempien elatusvelvollisuuden paattymisen
ikaraja 18 vuotta olisi nykyista perustellumpi ikdraja myos kuntoutusrahaetuuksien kohdalla.

Kuntoutusrahan osalta on kuitenkin huomioitava, etta sen on ajateltu kannustavan, motivoivan
ja sitouttavan kuntoutujaa kuntoutumiseen, ja vaikutusten on ajateltu olevan monella tapaa hyo-
dyllisid. Kuntoutujan itsensa kannalta on suotavaa, ettd hén pystyisi siirtymaén tydelaméaan tai
jatkamaan sielld kuntoutumisen jalkeen. Toisaalta yhteiskunnallisesti kuntoutumisen voi néhda
olevan kannattavaa myds sen vuoksi, ettd kuntoutuja olisi kuntoutumisen jalkeen ansiotydssé
eiké toimeentuloturvan varassa.

Kuntoutusrahaoikeuden poistumisella 16-17-vuotiailta voisi olla vaikutuksia kuntoutuspalve-
lun aikaiseen kuntoutumiseen ja tavoitteiden toteutumiseen. Nuoren jddminen kuntoutumisen
aikana esimerkiksi pelkan opintotuen tai toimeentulotuen varaan todennékdisesti lisdisi talou-
delliseen tilanteeseen liittyvaa stressid, mika ei edistaisi kuntoutumista. Kuntoutusrahan ja kun-
toutuksen aikaisen toimeentulon vaikutuksista yksilén kuntoutumiseen seké opiskelu- ja tyds-
kentelymahdollisuuksiin on tehty jonkin verran tutkimusta. Kuntoutujien taloudellinen tilanne
on kytkdksissa elaman- ja arjenhallinnan tunteeseen, joka taas on kuntoutumista edistava tekija?.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevan tutkimuksen tulosten mukaan nuoren kuntoutusraha tukee ja
motivoi nuoria opinnoissa ja sill4 on iso merkitys itsendistymisvaiheessa. Tutkimuksen perus-
teella 10ytyi monta kriittista kohtaa, joissa kuntoutus ja kuntoutusraha auttavat ja motivoivat
nuoria eteenpain. Nuoren kuntoutusraha on toiminut tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja pienen-
tanyt erityisnuorten syrjaytymisriskia.2 Nuoren kuntoutusraha on edistanyt nuorten toiminta-
mahdollisuuksia, vahentényt toimeentuloon liittyvaa taloudellista stressid ja saanut nuoria ko-
rottamaan tavoitetasoaan®.

Nuoren kuntoutusrahan osalta on tehty tutkimusta hankkeessa Kuntoutus, palvelut ja tyollisty-
minen — nuorten kuntoutusrahaa saavien yhteiskunnallista osallisuutta vahvistavat kaytannot*,

1 Leena Akerblad, Kaisa Haapakoski, Asko Tolvanen, Mikko Méntysaari, Sami Ylisto ja Sirpa Kannas-
oja: Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Sosiaali- ja ter-
veysturvan tutkimuksia 154/2018. Kela. Helsinki 2018.

2 Jenni Saarnio: Nuoren kuntoutusraha syrjaytymistd ehkaisemassa. Erityisnuorten haasteet — kyselytut-
kimus Tuva-koulutukseen osallistuville. Opinnéytetyd. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. Jyvaskyla
2023.

3 Jarkko Salminen: Nuoren kuntoutusrahan luoma osallisuus toimintamahdollisuuksina. Yhteiskuntapo-
litiilkka 2019: 84(4).

4 https://societalsustainability.fi/kuntoutus-palvelut-ja-tyollistyminen-nuorten-kuntoutusrahaa-saavien-
yhteiskunnallista-osallisuutta-vahvistavat-kaytannot/?lang=fi
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jossa tarkasteltiin nuoren kuntoutusrahan merkitysté kuntoutujille ja kuntoutumiselle. Tutki-
muksessa havaittiin, ettd nuoren kuntoutusraha parhaimmillaan tukee nuorten toimijuutta ja si-
ten toipumista. Toimijuus voi saada erilaisia muotoja ja liittyad ainakin terveyteen ja hyvinvoin-
tiin, sosiaalisiin suhteisiin ja taitoihin seké talouteen ja ammattiin. Havaittiin, etta nuoren kun-
toutusraha mahdollistaa esimerkiksi nuoren omaa terveytté ja hyvinvointia tukevan toimijuuden
eli niit4 edistdvien valintojen tekemisen. Osa haastatelluista nuorista ja ammattilaisista tunnisti
kuitenkin nuoren kuntoutusrahan kayttoon liittyvid ongelmia. Osa nuorista esimerkiksi koki,
ettd rahaa kdytetadn niin sanotusti vaarin. Lisaksi osa ammattilaisista piti ongelmana sit, etta
jotkut nuoret osaavat jopa vaatia nuoren kuntoutusrahaa, vaikkei heilld olisi diagnoosia ja siten
varsinaista syyté saada sita.

2.3.3 Erityisesti vammaisetuuksiin liittyvia nakokohtia

Vammaisetuuksien ikdrajat ovat pitkalti perustuneet lakien esitista 16ytyvén tiedon perusteella
ajatukseen 16 ikdvuoden kohdalla olevasta tydelamaan siirtymisen taitekohdasta. 16 vuotta tayt-
taneen vammaistuen hoitotukea korkeammalla tasolla on mitd ilmeisimmin haluttu kannustaa
tybelamassa pysymiseen elékkeella olemisen sijasta. Ndin on ollut siitd huolimatta, ettd vam-
maisetuudet ovat osaltaan my6s yhdenvertaisuutta edistévié etuuksia. Perustelut oppivelvolli-
suuden ja elatusvelvollisuuden nakdkohdista patevat siis myds vammaisetuuksien kohdalla.

Vammaisetuuksilla on toisiinsa nahden erilaiset myontamisedellytykset. Alle 16-vuotiaan vam-
maistuessa arvioidaan huoltajalle lapsen sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuvaa rasitusta
ja sidonnaisuutta, kun taas 16 vuotta tayttdneiden etuuksissa arvioidaan sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvaa haittaa tai avun, ohjauksen ja valvonnan tarvetta toimintakyvyn heiken-
tymisen lisdksi. Vanhempien elatusvastuu mutta myés vastuu lapsen huollosta on lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaan 18 ikdvuoteen asti. Lapsen huol-
lolla tarkoitetaan lapsen henkilokohtaisten asioiden hoitoa ja huolenpitoa lapsesta taman yksi-
I6llisten tarpeiden mukaisesti. Koska alle 16-vuotiaan vammaistuen edellytyksissa arvioidaan
nimenomaan lapsesta huolehtivalle taholle aiheutuvaa rasitusta ja sidonnaisuutta, alle 16-vuoti-
aan vammaistuen edellytysten ulottaminen myds 16—17-vuotiaisiin olisi perusteltua myés vam-
maisetuuksissa.

Eléketta saavan hoitotuen perusteena olevissa elakkeissa ja korvauksissa alaikéraja vaihtelee.
Kansanelakelain mukaisessa tyokyvyttomyyselakkeessa alaikéraja on 16 vuotta, mutta tydela-
kelakien ja sotilastapaturmavakuutuksen perusteella maksettavissa eldkkeissé ja korvauksissa
17 vuotta. Liikenne- sekd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen perusteella maksettavissa
eldkkeissa ja korvauksissa ei puolestaan ole alaikérajaa lainkaan. Kaytanndssé hoitotuen saajien
hoitotuen perustana oleva eldke tai korvaus 16-17-vuotiailla on l&hes aina kansaneldkelain mu-
kainen tyokyvyttomyyseldke, minka vuoksi hoitotuen alaikdrajan yhdenmukaisuus kansanela-
kelain mukaisen tyokyvyttdmyyselakkeen alaikérajan kanssa on perusteltu sen lisaksi, ettd vam-
maisetuuksien ikérajojen olisi syytd noudatella huoltajien elatus- ja huoltovelvollisuuden ikéra-
jaa.

Lisdksi yleensa ottaen vammaisetuuksien ikarajojen olisi syyta olla johdonmukaisia suhteessa
mahdollisimman moneen sosiaaliturvaetuuteen.

3 Tavoitteet
Esityksella tavoitellaan sééstoja julkiseen talouteen. Julkisen talouden menojen on ehdotettujen

muutosten yhteisvaikutuksesta arvioitu vahentyvan noin 48,5 miljoonalla eurolla vuosittain
vuodesta 2027 alkaen.
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Esityksen tavoitteena on liséksi selkeyttad etuusjérjestelmad. Ehdotettavat muutokset liséisivéat
perusturvajérjestelman johdonmukaisuutta suhteessa alaikaisten nuorten oikeudellista asemaa
madritteleviin keskeisiin velvollisuuksiin eli nuoren oppivelvollisuuteen sekd hédnen vanhem-
piensa elatusvelvollisuuteen. Ehdotettavien muutosten myota sééantely vastaisi nykyista parem-
min myos taysi-ikdisyyden laissa saddettya rajaa, vakiintunutta kasitystd tdysi-ikdistymisen
Imerkityksesta seké lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaista huoltovelvol-
isuutta.

Vammaisetuuslakiin ehdotettavan ikdrajojen muutoksen tavoitteena on turvata vammaisetuus-
jarjestelmén sisdisen rakenteen johdonmukaisuus suhteessa perusturvaetuuksiin. Lisaksi ehdo-
tettava rakenne vastaisi paremmin nyky-yhteiskunnassa vakiintunutta késitysta aikuisuuden
seké elatus- ja huoltovelvollisuuden merkityksesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansanelakkeen, takuueldkkeen, sairauspdivarahan ja Kansanelékelaitoksen maksamien kun-
toutusrahaetuuksien alaikéraja ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen.

Vammaisetuuslain mukainen ikéraja ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi 18 vuoteen, jolloin
nuori siirtyisi jatkossa aikuisille tarkoitettujen vammaisetuuksien piiriin 18 vuotta taytettyaan.
Ehdotuksen mukaan vammaisetuuslain mukaista vammaistukea maksettaisiin jatkossa alle 18-
vuotiaille lapsen vammaistukena ja 18 vuotta tayttaneille aikuisen vammaistukena tai eléketta
saavan hoitotukena riippuen siitd, onko henkil6lla maksussa vammaisetuuslain 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu eléke tai korvaus. Kun vammaisetuuksia koskevaa sadntelyd muutettaisiin eh-
dotettavalla tavalla, kaikki alle 18-vuotiaat kuuluisivat jatkossa ikansa perusteella alle 18-vuo-
tiaalle myonnettidvan lapsen vammaistuen piiriin. Nain olisi myds niissd harvinaisissa tilan-
teissa, joissa alle 18-vuotias henkild saisi esimerkiksi tydeldkelakien mukaan maksettavaa taytta
tyokyvyttomyyselakettd tai tdyden tyokyvyttémyyden perusteella maksettavaa tyGtapaturma- ja
ammattitautilainsdddannon mukaista eléketté ja samanaikaisesti tayttaisi elaketta saavan hoito-
'[Uﬁn toimintakyvyn heikentymista sekd avun, ohjauksen ja valvonnan tarvetta koskevat edelly-
tykset.

Tyo6ttémyysturvalain 3 luvun 1 8:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus myén-
taa tyottomyysetuus alle 18-vuotiaalle tydnhakijalle, joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:ssa séédetylla tavalla. Tét4 ehdotetaan, koska oppivel-
vollisuutensa esimerkiksi pitk&aikaisen sairauden tai vamman vuoksi taikka muista oppivelvol-
lisuuslain 7 8:n tarkoittamista syistd keskeyttaneiden alle 18-vuotiaiden henkil6iden ohjautu-
mista tyottémyysturvan piiriin ei voida pitaa asiallisesti perusteltuna. Kyse on monesti samalla
tilanteista, joissa oppivelvollisuutensa keskeyttanyt henkil® ei tosiasiallisesti voi olla tydmark-
kinoiden kaytettavissa. Kyseisesta poikkeussaannoksestd luopuminen selkeyttdisi tyottémyys-
turvalain séantelya ja vahvistaisi edelleen 18 vuoden ikarajan asemaa padsaanténa.

Kansaneldkkeen, takuueldkkeen, Kansaneldkelaitoksen maksamien kuntoutusrahaetuuksien,
sairauspdivarahan seké tydttomyysetuuksien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025
ja vammaisetuuksia koskevien muutosten 1.1.2027.

Ehdotettavien siirtymasaanndsten nojalla kansanelédkkeen, takuueldkkeen, sairauspéivérahan ja
Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien uudet ikérajat tulisivat kuitenkin voimaan synty-
mavuosiluokittain siten, ettd uusia ikarajoja sovellettaisiin vuonna 2009 ja sen jalkeen syntynei-
siin. Ty6ttdmyysturvalakiin ehdotettua muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jalkeen syn-
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tyneisiin. Siirtyméséannosten tarkoituksena olisi turvata keskendén samaan syntymévuosiluok-
kaan kuuluvien yhdenvertainen kohtelu seké selkeyttdd muutoksen toimeenpanoa. Jos nuori on
ennen lainmuutoksen voimaantuloa ehtinyt tayttaa etuuden alaikérajan, hdneen soveltuva ika-
raja ei ndin ollen muuttuisi, vaikka hén hakisi etuutta lainmuutoksen voimaantulon jélkeen.

Vammaisetuuksia koskevat ehdotukset tulisivat voimaan siten, ett4d maksussa olevia etuuksia
jatkettaisiin seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti ja toisaalta, jos oi-
keus etuuteen on alkanut ennen 1.1.2027, sovellettaisiin s&éannoksia, jotka olisivat voimassa en-
nen 1.1.2027.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Huomioitavaksi vaikutusten arvioinnista
Tassa luvussa on arvioitu tdmén esityksen vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee hallitusten esitysten yhteisvaikutusten arviointia. Ar-
viointi valmistuu syksylla ja on kéytettavissa hallituksen esityksiin sisédltyvien vaikutusarvioin-
tien tdydentdjana. Yhteisvaikutusten arvioinnissa paivitetddn vuoden 2024 hallituksen esitysten
yhteydessa annettu yhteisvaikutusten arvioinnin muistio ja tdydennet&an sitd valtion 2025 ta-
lousarvioesityksen yhteydessa budjettilakiesityksina esiteltdvien sosiaaliturvaa seka sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevien lakimuutosten yhteisvaikutusten arvioinnilla mukaan lukien perus-
ja ihmisoikeusnakokulma.

4.2.2  Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettavien muutosten arvioidaan vahentavéan julkisen talouden menoja vuositasolla yhteensa
noin 48,5 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (noin 47,3
miljoonaa euroa) seka tybnantajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien péivéa-
rahamaksulla rahoitettavaan osuuteen (noin 1,2 miljoonaa euroa). Vaikutukset vakuutusmak-
suihin olisivat erittéin vahaiset.

Vuosina 2025 ja 2026 saastvaikutus olisi tata pienempi siitd syystd, ettd kansanelékkeen, ta-
kuuel&kkeen ja kuntoutusrahan muutosten ehdotetaan tulevan voimaan syntyméavuosiluokittain
vuonna 2009 syntyneista henkildista alkaen. Julkisen talouden menojen arvioidaan vahentyvén
yhteensd noin 6,9 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja yhteensd noin 35,8 miljoonalla eurolla
vuonna 2026. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (noin 6,6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 34,8
miljoonaa euroa vuonna 2026) seka tydnantajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja
yrittdjien paivarahamaksulla rahoitettavaan osuuteen (noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja
noin 1 miljoonaa euroa vuonna 2026).

Kansaneldkemenojen arvioidaan vahenevan noin 1,8 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin 5,4
miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 6,8 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Ta-
kuueldakemenojen arvioidaan vahenevén noin 0,4 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin 1,3
miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 1,6 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta 2027 al-
kaen. Kyseiset s&astot kohdistuisivat valtiolle.

Kuntoutusrahamenojen arvioidaan vahenevan noin 6,0 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin

33,9 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 50 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen.
Vuonna 2027 sééstdstd noin 49,2 miljoonaa euroa kohdistuisi valtiolle ja noin 0,8 miljoonaa
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euroa tyOnantajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittéjien paivarahamaksulla ra-
hoitettavaan osuuteen.

Sairauspéaivarahamenojen arvioidaan vahenevan noin 0,1 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin
1 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 1,7 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. VVuonna
2027 saastosta noin 1,3 miljoonaa euroa kohdistuisi valtiolle ja noin 0,4 miljoonaa euroa tyon-
antajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittajien paivarahamaksulla rahoitettavaan
osuuteen (vuonna 2025 valtiolle kohdistuisi noin 0,1 miljoonan euron sa&sto, ja vuonna 2026
noin 0,8 miljoonan euron saasto).

Valtiolle vammaisetuuksista aiheutuvien menojen arvioidaan lisdantyvan noin 0,5 miljoonalla
eurolla vuonna 2025, noin 1,6 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 5,7 miljoonalla eurolla
vuodesta 2027 alkaen.

Valtiolle lapsilisésté aiheutuvien menojen arvioidaan lisaantyvéan vuonna 2025 noin 0,2 miljoo-
nalla eurolla ja vuodesta 2026 alkaen noin 0,3 miljoonalla eurolla. Valtion opintotukimenojen
arvioidaan lisaéntyvéan vuonna 2026 noin 0,3 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2027 alkaen noin
0,4 miljoonalla eurolla. Valtiolle yleisestd asumistuesta aiheutuvien menojen arvioidaan lisdén-
tyvan vuonna 2025 noin 0,1 miljoonalla eurolla, vuonna 2026 noin 0,7 miljoonalla eurolla ja
vuodesta 2027 alkaen noin 1 miljoonalla eurolla.

Perustoimeentulotuesta aiheutuvien menojen arvioidaan lisdantyvan noin 0,6 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2025, noin 2,9 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 4,2 miljoonalla eurolla
vuodesta 2027 alkaen. Koska kunnat rahoittavat puolet perustoimentulotuen menoista, menoli-
sdys jakautuisi kuntien ja valtion kesken siten, ettd menot molemmilla tahoilla kasvaisivat vuo-
desta 2027 alkaen vuositasolla arviolta 2,1 miljoonalla eurolla.

My®os kuntien maksaman taydentdvan ja ehkaisevan toimeentulotuen menot saattavat kasvaa.
Naiden menojen mahdollista kasvamista on kuitenkin vaikea arvioida, koska tdydentévén ja
ehkéaisevan toimeentulotuen myontdmiseen siséltyy runsaasti harkintaa. Taydentévan ja ehkai-
sevén toimeentulotuen rahoitus kuuluu kunnille, joten mahdollinen lisdys naissa menoissa koh-
distuisi kunnille.

Tyo6ttémyysturvan menot voivat vahentyd. Muutoksen vaikutus arvioidaan kuitenkin hyvin va-
haiseksi.

Se, ettd 16-17-vuotiaat henkil6t eivat endd vuonna 2009 syntyneiden ikaluokasta alkaen saisi
kansaneldkettd, takuueldkettd, Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaa tai sairauspéivérahaa tar-
koittaisi, ettd ndma etuustulot eivét enda kuuluisi heidéan tuloihinsa mydskaan mahdollisia sosi-
aali- ja terveydenhuollon tulosidonnaisia asiakasmaksuja madrattdessa. Silta osin kuin asiakas-
maksujen madraytymisessa otetaan tulona huomioon henkilén saama vammaisetuus, tdma olisi
toisaalta jatkossa alle 18-vuotiailla aina alle 18-vuotiaan vammaistuki, joka on tasoltaan eléketta
saavan hoitotukea korkeampi. Muutosten kokonaisvaikutus hyvinvointialueiden asiakasmaksu-
tuloihin olisi lahtokohtaisesti vahentavé, mutta arviolta vahdinen, ottaen huomioon mainittujen
toimeentuloturvan etuuksien alaikéisten saajien nykyinen maara. Siitd, mita tulosidonnaisia tai
muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja nykyiset etuudensaajat kayttavat tai mitkd muut
tekijat mahdollisesti vaikuttavat heiddn asiakasmaksujensa madraytymiseen, ei kuitenkaan ole
kaytettavissa tietoa. Arviota muutosten vaikutuksesta hyvinvointialueiden asiakasmaksutuloi-
hin ei ndin ollen ole edellytyksié tarkentaa.
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Esitys liittyy eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sairauspéivdarahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen séasttjen kanavointia koskevaksi lainsaadannoksi. Kyseisessa esityk-
sessd kanavoidaan tassa esityksessa esitetyt vakuutusmaksuihin kohdistuvat saastot taysimaa-
réisesti valtiolle ja kunnille.

4.2.2.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Kansanelake ja takuueléke. Kansanelékkeen tdysi maéré on 775,70 euroa kuukaudessa vuonna
2024, kun kansanelékkeen saaja ei ole avio- tai avoliitossa. Alle 18-vuotiaille etuudensaajille
maksettu kansaneldke oli vuoden 2023 lopussa keskimaarin 724,93 euroa kuukaudessa. Tayden
takuueldkkeen maara on 976,59 euroa kuukaudessa vuonna 2024. Jos henkildn eldketulot muo-
dostuvat ainoastaan kansan- ja takuueldkkeestd, ne ovat yhteensd 976,59 euroa kuukaudessa
vuonna 2024. Ehdotettujen muutosten johdosta mahdollisuus néihin eléketuloihin sulkeutuisi
pois niiltd 16-17-vuotiailta henkil6ilta, jotka tayttavét 16 vuotta 1.1.2025 tai mydhemmin.

Kuntoutusrahaetuudet ja sairauspaivaraha. Sairauspdivarahan ja kuntoutusrahan maara maa-
raytyy vakuutetun vuositulon perusteella tassé esityksessa aiemmin kuvatun mukaisesti. Va-
himmaisméarainen sairauspéivaraha ja kuntoutusraha vuonna 2024 on 31,99 euroa arkipaivalta.
Yllapitokorvaus on 9 euroa pdivalta ja sitd maksetaan kuntoutusrahan liséksi. Harkinnanvarai-
sen kuntoutusavustuksen méaaré on harkinnanvarainen mutta on enintéén sen saajalle kuudelta
kuukaudelta lasketun kuntoutusrahan suuruinen. Ehdotettujen muutosten johdosta mahdollisuus
naihin etuuksiin sulkeutuisi pois niiltd 16-17-vuotiailta henkiloiltd, jotka tayttavét 16 vuotta
1.1.2025 tai my6hemmin.

Tyottomyysetuudet. Tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan méard vuonna 2024 on 37,21 euroa
péivéssa Ehdotettujen muutosten johdosta mahdollisuus ndihin etuuksiin sulkeutuisi pois niilt4
16-17-vuotiailta henkildilta, jotka tayttavat 17 vuotta 1.1.2025 tai myéhemmin.

Vammaisetuuksista. Kun vuoden 2025 alusta 1.1.2009 syntyneet tai tatd nuoremmat eivat enda
voisi saada alle 18-vuotiaana kansanelakett4 tai takuuelékettd, henkil6ll4 ei voisi endé olla ndi-
den eldkkeiden perusteella oikeutta vammaisetuuslain mukaiseen eléketta saavan hoitotukeen,
vaikka sen niin sanotut substanssiedellytykset toimintakyvyn heikentymisesta ja avun, ohjauk-
sen ja valvonnan tarpeesta tayttyisivét. Sen sijaan henkil6lla voisi olla oikeus 16 vuotta taytta-
neen vammaistukeen. Arvion mukaan lahes kaikilla niilla, keilld olisi ollut oikeus elédketté saa-
van hoitotukeen 16-17-vuotiaana, olisi oikeus 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen ja tasoa
ylempéna kuin hoitotuen piirissé olisi ollut. N&in ollen henkil6l1& olisi mit& todennékdisimmin
oikeus vuoden 2024 tasossa rahamaaraltaan joko yli 108 euroa (ylimman vammaistuen 492,70e
euroa/kk ja ylimmén hoitotuen 383,92 euroa/kk erotus), yli 170 euroa (korotetun vammaistuen
254,10 e/kk ja perushoitotuen 83,34 e /kk erotus) tai yli 311 euroa (ylimman vammaistuen
492,70 e/kk ja korotetun hoitotuen 181,56 e/kk erotus) suurempaan vammaisetuuteen.

Vammaisetuudet ovat liséksi verottomia etuuksia, joiden kaytdsta saaja itse maaréa. Nain ollen
se vaikutus, ettd 16—17-vuotias ei voisi jatkossa saada kansanelékettd, takuueléketté tai molem-
pia, jonkin verran tasaantuisi sen vuoksi, ettd vammaisetuuksien puolella etuudet olisivat raha-
madraltdan suurempia mutta myds vammaisetuuksien verottomuuden vuoksi.

Vuoden 2027 alusta, kun vammaisetuuksien iké&raja muuttuu, alaikisilla henkil@illa ei olisi
endad mahdollisuutta saada 16 vuotta tayttdneen vammaistukea tai eldketta saavan hoitotukea.
Sen sijaan henkil6lld voisi olla oikeus lapsen vammaistukeen. Arvion mukaan lahes kaikilla
niilla, keilla olisi ollut oikeus 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen, olisi oikeus lapsen vam-
maistukeen samalla tasolla kuin 16 vuotta tayttdneen vammaistuen piirissa olisi ollut. Lis&ksi
arvion mukaan léhes kaikilla niilla, keilla olisi ollut oikeus eldkettd saavan hoitotukeen, olisi
oikeus lapsen vammaistukeen ja mahdollisesti tasoa ylempané kuin hoitotuen piirissa olisi ollut.
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Siten myds niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa alle 18-vuotias henkil6 saisi esimerkiksi tyo-
eldkelakien mukaan maksettavaa taytta tyokyvyttdmyyseldketta tai tdyden tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavaa tydtapaturma- ja ammattitautilainsaddannén mukaista elaketta ja sa-
manaikaisesti olisi tayttanyt elakettd saavan hoitotuen toimintakyvyn heikentymista seka avun,
ohjauksen ja valvonnan tarvetta koskevat edellytykset, henkil6lla olisi hyvin todennékdisesti
oikeus lapsen vammaistukeen.

Opintotuen saamisesta. Opintojen osalta 16—17-vuotiaat nuoret suorittavat esimerkiksi tutkin-
tokoulutukseen valmentavaa (TUVA)-koulutusta, lukiota tai ammatillista perustutkintoa.
Néissa ikéluokissa ei opiskella vield korkeakoulussa. Koska jatkossa 16—17-vuotiaalla nuorella
ei voisi enaa olla oikeutta Kansanelakelaitoksen maksamaan kuntoutusrahaan, on mahdollista,
ettd kuntoutusrahan sijaan néissa ikaluokissa haettaisiin aikaissmpaa enemman opintotukea. Jos
oikeus opintotukeen syntyisi, nuorella voisi olla oikeus myds opintolainaan. Muutoksen koh-
teena olevilla nuorilla on usein esimerkiksi toimintakykyé alentava sairaus, joka voi vaikuttaa
opintojen etenemiseen ja opinnoista valmistumiseen esimerkiksi oppilaitoksen tukitoimista
huolimatta. Lisdksi opintojen jéalkeinen tyéllistyminen voi olla haastavampaa ja esimerkiksi
mahdollisesti nostetun opintolainan takaisinmaksussa voi olla ty6llistymisen vuoksi normaalia
enemman haasteita.

Jos 16-17-vuotias nuori on oikeutettu opintotukeen ja hén keskeyttdd opintonsa sairautensa
vuoksi tai sairauslomansa ajaksi, opintotuki lakkautetaan. Ndissa tilanteissa henkil6lla ei olisi
endd mahdollisuutta saada sairauspdivarahaa opiskeluunsa sairastumisen johdosta. Vuonna
2023 sellaisia alle 18-vuotiaita henkildita, joille oli maksettu sairauspdivarahaa ja jotka olivat
olleet opiskelijana ennen tyokyvyttdmyyden alkamista, oli 593 henkil6a.

Sen sijaan ne, jotka voivat jatkaa sairastumisesta huolimatta opiskelua eli eivat keskeyté opis-
keluaan, voivat jatkaa opintotuen piirissa. Lukiolaisten ja ammatillista perustutkintoa suoritta-
vien osalta Kansaneldkelaitos seuraa syksyisin ohjelmallisesti opintojen edistymista. Opintotu-
kilaissa ei ole séadetty toisen asteen edistymisen seurannalle erityisid seurantarajoja, ja Kansan-
eldkelaitoksen asettama suoritusraja on 20 opintopistettd/osaamispistettd lukuvuodessa. Syk-
sylld 2023 Kansanelékelaitos lahetti noin 6 700 selvityspyyntoa lukiolaisille ja ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoille eli enimmakseen alle 18-vuotiaille opiskelijoille. Noin
80 prosenttia selvityspyynndn saaneista opiskelijoista vastasi selvityspyyntodn. Vastanneista
noin 25 prosenttia vetosi sairauteen tai muuhun vaikeaan eldméantilanteeseen. Sairaus ei véltta-
matta tarkoita sairauslomaa vaan voi tarkoittaa esimerkiksi neuropsykologisia haasteita tai
muita pysyvia terveydentilaan liittyvié haasteita. Opintotukilaissa on séadetty ainoastaan siit,
ettd opiskelijan pitaé suorittaa edelld mainitut tutkinnot neljéssé vuodessa, jotta opintojen voi-
taisiin katsoa edistyvan riittavasti. Jos opiskelija vastaa Kansanelakelaitoksen tekemaan selvi-
tyspyyntoon ja kertoo vastauksessaan sairaudesta, joka on hidastanut opiskelua, Kansanelake-
laitos ottaa timan huomioon ja usein tuen maksamista pystytdan jatkamaan.

Kun vuoden 2025 alusta sairauspéivérahaa ei enda myonnettdisi alle 18-vuotiaille, tamé tarkoit-
taisi, ettd jos henkilt tydskentelee, hanell& ei olisi mahdollisuus opintotuen keskeyttamisen ti-
lanteissa endé saada alle 18-vuotiaana sairauspdivarahaa mygskaan tullessaan tyokyvyttomaksi
tyohonsa. Nuori voi myos opiskella ja opiskelun rinnalla tai esimerkiksi opiskelujen kesatauolla
ollatdissd. Vuoden 2023 aikana tyonantajalle oli kuitenkin maksettu sairauspdivarahaa vain 123
tapauksessa ja keskiméarin sairauspéivérahaa oli maksettu néissa tapauksissa 10 arkipdivalta
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vuoden 25023 aikana, kun samaan aikaan 16-17-vuotiaita ty6llisid on ollut arviolta n. 24 000
henkil6&>.

Asumistuista. Kansanelakkeen, takuueldkkeen, Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien
ja sairauspaivarahan myontdmisen uusia ikérajoja sovellettaisiin ehdotuksen mukaan 1.1.2009
tai tdtd myohemmin syntyneisiin henkil@ihin. Naitd etuuksia koskevat muutokset eivat siten
vaikuttaisi henkildihin, jotka ovat tdyttdneet 16 vuotta jo ennen lainmuutoksen voimaantuloa
eikd muutoksista johtuisi vaikutuksia my6skaan heiddn asemaansa asumistuen saajina. Taté
nuoremmilla henkil6illa se, ettd nuoret jatkossa saisivat oikeuden kansaneldkkeeseen, ta-
kuuelakkeeseen, Kansanelékelaitoksen kuntoutusrahaetuuksiin ja sairauspéivarahaan vasta 18
vuotta taytettyaan, vaikuttaisi vélillisesti henkilén mahdollisuuksiin saada asumistukia.

Jos alle 18-vuotias nuori asuu vanhempansa tai vanhempiensa kanssa, han kuuluu yleistd asu-
mistukea myonnettaessa heidan kanssaan samaan ruokakuntaan. Asumistukea laskettaessa kuu-
kausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenten jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saamat
bruttotulot siten kuin asumistukilaissa tarkemmin saddetadn. Alle 18-vuotiaan tuloja ei kuiten-
kaan oteta asumistukea mydnnettdessa huomioon muuta kuin silloin, kun alaikdinen itse on tuen
hakijana. Kun omaa etuutta (esimerkiksi kansaneldkettd, takuueldkettd, sairauspaivarahaa tai
kuntoutusrahaa) saava alaikdinen nuori asuu vanhempansa tai vanhempiensa kanssa, hanen
etuutensa ei ndin ollen ole vaikuttanut vahentavasti ruokakunnan saamaan yleiseen asumistu-
keen. Saannos lapsen tulojen huomiotta jattdmisestd toimii ruokakunnan eduksi sen salliessa
ruokakunnan alaikéiselle jasenelle tuloja, joita ei oteta yleisen asumistuen maaraytymisessa
huomioon. Kun tarkoitettuja etuuksia ei lainmuutoksen johdosta enad tulisi myonnettavaksi
vuonna 2009 tai sen jalkeen syntyneille 16—-17-vuotiaille nuorille, yleinen asumistuki ei toisaalta
my06sk&én kompensoisi ruokakunnalle ndiden tulojen menetysta, koska ruokakunnan alaikaisen
jasenen tulot eivat talldk&an hetkelld erityissddnndksen nojalla vaikuta ruokakunnan saamaan
yleiseen asumistukeen. Ruokakunnan yleinen asumistuki ei siis nousisi.

Yleisen asumistuen vakiintuneen ratkaisukaytannén mukaan alaikdisen nuoren katsotaan paa-
sdéntoisesti kuuluvan vanhempiensa ruokakuntaan, vaikka han asuisi itsendisesti. Vanhemmis-
taan erilladn asuvalle alaikdiselle voidaan kuitenkin myont44 oma yleinen asumistuki, jos ala-
ikdisella on siind madrin ansiotuloja tai niihin verrattavia tai niit4 korvaavia tuloja, ett4 hanen
voidaan katsoa itsendisesti elattdvan itsensa ja hdn vastaa itse asumismenoistaan. Yleinen asu-
mistuki voidaan myontaa esimerkiksi silloin, kun itsendisesti asuvalle alaikaiselle on myénnetty
opintotuki tai tydmarkkinatuki. Jos alaikaiselle on myonnetty opintolainan valtiontakaus, timan
katsotaan riittdvan yleisen asumistuen myontdmiseen riippumatta siitd, nostaako nuori opinto-
lainaa. Ehdotettava muutos tarkoittaisi sitd, ettd kyseinen edellytys ei enda jatkossa voisi tayttya
sill& perusteella, ettd nuori saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuutta tai sairauspaivara-
haa, koska néita etuuksia ei enda maksettaisi alaikéiselle. Jollei nuorella olisi muita arvioinnissa
huomioon otettavia tuloja, hdnelle ei itsendisesti asuessaan syntyisi oikeutta saada yleista asu-
mistukea omana ruokakuntanaan.

® Tydssakayntitilaston médrittelyjen mukaan vasta 18-vuotiaiden tydllisyytta tilastoidaan (18—74 v.) Tyo-
voimatutkimuksen piiriin kuuluvat kaikki 15-89—-vuotiaat, mutta yksivuotisik&ryhmittéista tietoa ei ole
enéa tietokantatauluista saatavissa. Téssé on kéytetty yksivuotisik&ryhmittéista tietoa 16—17-vuotiaiden
tyollisyydestéd tydvoimatutkimuksessa, mikd koskee vuotta 2018. Naist4 kohorteista oli silloin ty6llisia
tyovoimatutkimuksen kasittein 17,3 % (16-vuotiaat) ja 21,5 % (17-vuotiaat). Suhteutettaessa tdma ko-
horttien kokoon (vuonna 2022), olisi ndissa ik&ryhmissa arviolta 23 947 tydllista.
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Kansanelaketta ja/tai takuuelaketta saava alaikainen nuori puolestaan kuuluu télla hetkella elak-
keensaajan asumistuen piiriin, jos han asuu erillddn vanhemmistaan.

Alle 18-vuotiaita elakkeensaajan asumistuen saajia on erittdin vahan: kesakuussa 2024 tarkiste-
tun tiedon mukaan vain 28 alaikéista henkila sai eldkkeensaajan asumistukea. Kansanelakelai-
toksen tietojen mukaan heistd 22 asui palvelutalossa ja 6 vuokra-asunnossa. Maksettu asumis-
tuki oli keskimé&arin 420 euroa kuukaudessa. Enimmill&an alle 18-vuotiaita elakkeensaajan asu-
mistuen saajia on viime vuosina ollut kerrallaan 49.

Kun alaikdinen nuori ei enda jatkossa saisi kansaneléketta ja takuuelédkettd, hanelle ei niiden
perusteella syntyisi oikeutta elakkeensaajan asumistukeen itsendisesti asuessaan, vaan han kuu-
luisi my0s téssa tilanteessa yleisen asumistuen piiriin. Talloin hanen tulisi yleistd asumistukea
saadakseen tayttad edelld kuvattu edellytys siité, ettd hanelld on siind madrin ansiotuloja tai nii-
hin verrattavia tai niitd korvaavia tuloja, ettd hnen voidaan katsoa itsendisesti elattavan itsensa
ja hén vastaa itse asumismenoistaan. On realistista olettaa, ettd niiden nuorten joukossa, joihin
ehdotetut ikdrajojen muutokset kdytannossd vaikuttaisivat, moni nuori ei pystyisi tayttamaan
kyseista edellytysté.

Lapsiperheet voivat tall4 hetkelld kuulua elékkeensaajan asumistuen piiriin ainoastaan niissa
kaytdnndssa harvinaisissa tilanteissa, joissa kaikki samassa taloudessa asuvat perheenjasenet
saavat elakkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa eldkettd. Kun kansanelédkkeen ja takuueldk-
keen ikdraja 1.1.2009 syntyneilla tai tdtd nuoremmilla nousisi 18 vuoteen, néité tilanteita ei enda
voisi syntya sen perusteella, ettd perheessa asuva lapsi saa kansan- ja/tai takuuelaketta. Elak-
keensaajan asumistuen taso on yleensé korkeampi kuin yleisen asumistuen. Jo talla hetkelld on
kuitenkin erittdin harvinaista, etta lapsiperhe saa elakkeensaajan asumistukea.

Toimeentulotuesta. Y1la on selvitetty, ettd ehdotetut muutokset heijastuisivat eri tavoin asumis-
tukien myéntdmiseen, niin nuoren perheen muodostamalle ruokakunnalle kuin nuorelle omana
ruokakuntanaan silloin kun hén itsenéisesti asuessaan muodostaisi oman ruokakuntansa. Ehdo-
tettavilla muutoksilla ei olisi vastaavia valillisid vaikutuksia henkilon edellytyksiin tulla toi-
meentulotuen piiriin. Ehdotettujen muutosten seurauksena toimeentulotuen tarpeen arvioidaan
jossain madrin kasvavan.

Alle 18-vuotiaat nuoret kuuluisivat toimeentulotukea myonnettiessa edelleen paasaantoisesti
vanhempiensa kanssa samaan perheeseen. Perustoimeentulotuen laskelmassa otettaisiin talloin,
toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti, huomioon kaikkien perheenjésenten kaytettavissa
olevat tulot ja varat sekd kaikkien perheenjdsenten menot, joista tukilaskelman lopputulos riip-
puisi. Jos nuori kuitenkin asuisi itsendisesti, hdn muodostaisi nykyiseen tapaan perustoimeen-
tulotukea myonnettiessd oman perheensa. Toimeentulotukilaskelmassa otettaisiin tassa tapauk-
sessa huomioon vain nuoren kaytettavissa olevat tulot ja varat sekd hanen menonsa. Menoina
laskelmassa huomioidaan lain mukaan perusosa sekd muut perusmenot, kuten asumismenot ja
vahdaistd suuremmat terveydenhuoltomenot. Kun toimeentulotuki myonnettaisiin itsenéisesti
asuvalle alaikaiselle nuorelle, selvitettdisiin nykyiseen tapaan h&dnen vanhempiensa elatuskyky.
Jos vanhemman katsotaan laiminlydneen elatusvelvollisuutensa, vaikka hanelld olisi elatusky-
kyd, nuorelle myonnettdva perustoimeentulotuki voidaan toimeentulotuesta annetun lain mu-
kaan peria takaisin nuoren vanhemmalta.

Kansanelakelaitoksen maksaman perustoimeentulotuen menojen arvioidaan ehdotettujen muu-
tosten seurauksena lisdéntyvan noin 4,2 miljoonalla eurolla vuosittain (noin 4 miljoonalla eu-
rolla vuosittain kuntoutusrahan ikérajan nostamisesta johtuen ja noin 0,2 miljoonalla eurolla
vuosittain elékeikérajojen nostamisesta johtuen; sairauspéivérahan ikarajan nousun vaikutus on
arvioitu vahaiseksi). Arvio perustuu Kansaneldkelaitoksen tietoihin nykyisista perustoimeentu-
lotuen saajista sekd laskennalliseen oletukseen tuen tarpeen kasvusta niill4 henkilGilla, joita
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muutokset koskisivat. Arvio antaa samalla kuvan siitd, mit4 etuuksia saaneisiin kotitalouksiin
muutoksista johtuva toimeentulon kaventuminen seké tarve paikata tata perustoimeentulotuella
erityisesti kohdistuisi.

Kokoavia nakokohtia. Muutosten voidaan katsoa olevan omiaan kasvattamaan alaikaisen nuo-
ren vanhempien vastuuta nuoren toimeentulosta. Tama on lahtokohtaisesti johdonmukaista,
koska vanhemmilla on elatusvelvollisuus alaikaiseen lapseensa nahden.

Alaikéisten nuorten vanhempien taloudelliset ja muut voimavarat vaihtelevat, miké vaikuttaa
heidén edellytyksiinsa vastata nuoren toimeentulosta ja muista tarpeista. Vammaisten tai pitka-
aikaissairaiden lasten ja nuorten perheissé pienituloisuuden riski on tavanomaista korkeampi:
lapsen terveydentilasta ja hoidosta johtuvat vaatimukset saattavat usein kaventaa vanhemman
tyonteon ja ansaitsemisen mahdollisuuksia. Vanhempi voi esimerkiksi olla omaishoitajan ase-
massa tai hénen tydtekoonsa voi kohdistua muita rajoitteita, jotka johtavat esimerkiksi tyonteon
vahentamiseen tai tyGelamadsta pois jadmiseen. Laajassa valtakunnallisessa kyselyssd, joka
vuonna 2022 toteutettiin vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien lasten vanhempien parissa,
21 prosenttia vastanneista katsoi, ettd heiddn mahdollisuutensa ty6hon tai opiskeluun toteutui
lilan véhéisessd maéarin ja 9 prosenttia katsoi, ettd ndma mahdollisuudet eivat toteutuneet lain-
kaan®. Vammaisten tai pitkaaikaissairaiden lasten ja nuorten perheissa koetaan monesti pitkaai-
kaista kuormitusta, mika saattaa osaltaan olla omiaan lisédmaan myds yksinhuoltajuutta seké
kahden perheen tilanteita. Samassa perheessa voi myds olla useita lapsia, joilla on terveydenti-
lasta johtuvia erityistarpeita. Nama olosuhteet ovat omiaan korostamaan niitd haasteita, joita
esityksen tarkoittamien toimeentuloturvan etuuksien pois sulkeutuminen alle 18-vuotiailta nuo-
rilta voi nuorille ja heiddn perheilleen aiheuttaa.

Perheilld on kuitenkin mahdollisuus turvautua laissa saddettyihin etuuksiin seka yleis- ja eri-
tyispalveluihin silloin, kun perheen omat taloudelliset ja muut voimavarat eivat riitd. Osa laissa
sdadetyista etuuksista maksetaan perheen jasenille, osa perheelle. Rahana maksettavia etuuksia,
joita lapsi voisi saada, ovat elatustuki ja lapsen vammaistuki. Lapsen ja hdnen perheensa toi-
meentulon turvaamisen kannalta ei néin ollen voida pitdd valttamattomand maksaa alaikaiselle
lapselle omaa toimeentuloturvaetuutta hanen toimeentulonsa erilliseksi turvaamiseksi.

Jatkossa alaikéisen nuoren toimeentulon turva perustuisi ensisijaisesti perheen yhteisiin tuloihin
ja nuoresta huolehtivien tahojen elatusvelvollisuuteen. 16—-17-vuotiaat ovat lain mukaan oppi-
velvollisia. Vaikka 16-17-vuotias olisi tydelamassé ja sairastuisi taikka tarvitsisi ammatillista
kuntoutusta, h&nen oikeutensa toimeentulon turvaan rakentuisi ensisijaisesti hdnen vanhem-
piensa elatusvelvollisuuden seké toisaalta niiden sosiaaliturvaetuuksien varaan, joita tarvitta-
essa voitaisiin maksaa hénen ja hanen perheensa toimeentulon turvaamiseksi etuuksien edelly-
tysten tayttyessa.

Se, ettd alaikdisen nuoren toimeentulon turva ei enéé jarjestyisi esimerkiksi nuorelle toistaiseksi
myonnetyn eldkkeen avulla, olisi perheen kannalta heikennys. Té&std huolimatta voidaan pitéa
perusteltuna, ettd alaikdisen nuoren toimeentulo jatkossa turvattaisiin muulla tavoin kuin mak-
samalla nuorelle itselleen toimeentuloturvaetuutta.

4.2.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Kun vuoden 2025 alusta ei endd myodnnettdisi sairauspdivarahaa alle 18-vuotiaille, mydskaéan
tyonantajilla ei olisi vastaavasti mahdollista saada alle 18-vuotiaiden tydntekijoiden osalta sai-

6 ”Kerrankin joku kysyy, miten mini jaksan” — VVammaisten ja erityista tukea tarvitsevien lasten van-
hempien hyvinvointikyselyn 2022 tuloksia, kooste 2023. Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry.
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rauspdivarahaa sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n 1 momentin perusteella siltd osin kuin tyon-
tekijalla on tyosuhteen perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sai-
rauspoissaolon ajalta. Tyonantajalle aiheutuvan muutoksen merkitysta pienentéda se, etta ala-
ikdisia sairauspaivarahan saajia on vahan (786 henkildd vuoden 2023 aikana). Vuoden 2023
aikana tyonantajalle oli maksettu sairauspaivérahaa vain 123 tapauksessa ja keskimaarin sai-
rauspéivérahaa oli maksettu ndissé tapauksissa 10 arkipdivaltd vuoden 2023 aikana, kun samaan
aikaan 16-17-vuotiaita ty6llisia on ollut arviolta n. 24 000 henkil6a’.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Yhdenvertaisuusvaikutukset

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sadntelyn tarkoituksena on turvata, paitsi perinteisté
oikeudellista yhdenvertaisuutta, myds tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista yhteiskun-
nassa. Pyrkimys tosiasiallisen yhdenvertaisuuden vahvistamiseen voikin olla perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyvéksyttava syy niin sanottua positiivista erityiskohtelua tarkoittavalle saan-
telylle. Positiivinen erityiskohtelu voi olla tarpeen esimerkiksi jonkin yhteiskunnallisesti hei-
kommassa asemassa olevan ryhmén jésenten aseman vahvistamiseksi lainsaatdjan valitsemalla
tavalla. Tavallisessa lainsdaddanndssé positiivisesta erityiskohtelusta on sadnnds yhdenvertai-
suuslaissa (1325/2014), jonka 9 8:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka
tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta johtuvien hait-
tojen ehkéiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Mahdollisuudesta myéntdd nuoren kuntoutusraha 16-17-vuotiaille nuorille sd&dettiin aikanaan
niiden nuorten ensimmadisen ammatillisen koulutuksen suorittamisen edellytysten paranta-
miseksi, joilla on riski p&atyd nuorena tyokyvyttomyyseldkkeelle, seké sen turvaamiseksi, etta
ennen kuin nuorelle myonnetadn tyokyvyttomyyselake, olisi luotettavasti selvitetty, ettei nuo-
rella ole ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuuksia.

Nuoren kuntoutusraha, jota nykyaan voidaan myontéa alle 20-vuotiaalle, voidaan nahdé posi-
tiivisena erityiskohteluna, koska etuus voidaan myéntad ammatillisen kouluttautumisen edelly-
tysten parantamiseksi nuorille, joiden edellytykset kouluttautumiseen ovat heidén terveydenti-
lastaan johtuen rajallisemmat kuin terveilla nuorilla. Jos kuntoutusrahan ikdrajaa nostetaan eh-
dotuksen mukaisesti, kyseinen mahdollisuus positiiviseen erityiskohteluun poistuisi 16-17-
vuotiailta nuorilta. Nykyisen positiivisen erityiskohtelun vaikutus tdmaén ikaisten nuorten am-
matillisesta koulutuksesta suoriutumiseen seka koulutukseen aikaiseen toimeentuloon — samoin
kuin tdmén tosiasiallista yhdenvertaisuutta vahvistava vaikutus — tallgin poistuisivat. Vaikutusta
kuvataan tarkemmin alempana lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten yhteydessa.

Kuntoutusrahan myéntamiseen liittyvan positiivisen erityiskohtelun rajaaminen taysi-ikéisiin
nuoriin tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa kenelldkéan 16-17-vuotiaalla ei olisi mahdollisuutta opis-
kella kuntoutusrahan tuoman taloudellisen tuen turvin. Myds tata voidaan pitdd yhdenvertaisuu-
den kannalta hyvaksyttavana sdantelynd. Lainsaatdjan harkinnassa on sovittaa yhteen kulloises-

" Tydssakayntitilaston médrittelyjen mukaan vasta 18-vuotiaiden tydllisyytta tilastoidaan (18—74 v.) Tyo-
voimatutkimuksen piiriin kuuluvat kaikki 15-89—-vuotiaat, mutta yksivuotisikaryhmittista tietoa ei ole
enéa tietokantatauluista saatavissa. Téssé on kéytetty yksivuotisik&ryhmittéista tietoa 16—17-vuotiaiden
tyollisyydestéd tydvoimatutkimuksessa, mikd koskee vuotta 2018. Naist4 kohorteista oli silloin ty6llisia
tyovoimatutkimuksen kasittein 17,3 % (16-vuotiaat) ja 21,5 % (17-vuotiaat). Suhteutettaessa tdma ko-
horttien kokoon (vuonna 2022), olisi ndissa ik&ryhmissa arviolta 23 947 tydllista.
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sakin sdéntely-yhteydessa muodolliseen ja tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen liittyvat nékokoh-
dat. Muutos voisi kuitenkin olla omiaan heikentdamdain sen kohderyhméan kuuluvien 16-17-
vuotiaiden nuorten suhteellista asemaa terveisiin nuoriin verrattuna, kun kuntoutusrahan nuor-
ten valisia eroja tasoittava vaikutus kouluttautumisen edellytyksiin seka koulutuksen aikaiseen
toimeentuloon poistuisi. Pahimmillaan riskiné on, ettd ndiden nuorten mahdollisuudet suoriutua
koulutuksesta, kuntoutua ja osallistua yhteiskuntaan heikkenevat. Riskin torjumiseen voidaan
kuitenkin kiinnittd4 huomiota muun muassa oppivelvollisuuden piiriin kuuluvaa koulutusta jar-
jestettéessé.

Kun kuntoutusrahaetuuksien, kansanelakkeen, takuueldkkeen ja sairauspdivarahan alaikarajaa
nostettaisiin yhdenmukaisesti 16 vuodesta 18 vuoteen, eri ikdisina sairastuneet, vammautuneet
tai tyokyvyttomaksi tulleet olisivat nykyiseen tapaan kesken&én yhdenvertaisessa asemassa. Sa-
moin olisi vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka tilapadisemmin sairastuneiden henkiltiden
osalta.

Vammaisetuuksien ikarajan nosto liséisi alaikdisten lasten keskinaistd yhdenvertaisuutta, kun
kaikki alaikaiset lapset jatkossa kuuluisivat saman vammaisetuuden eli lapsen vammaistuen pii-
riin.

4.2.3.2 Vaikutukset muihin perus- ja ihmisoikeuksiin

Jéljempdand tassa esityksessé luvussa ”Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys” kuvataan esi-
tyksen valtiosdéntooikeudellisen arvioinnin perusta. Esityksen valtiosaantooikeudellisessa arvi-
oinnissa on otettava huomioon Suomen perustuslaissa perusoikeuksina turvatut yhdenvertai-
suus ja oikeus sosiaaliturvaan seka YK:n yleissopimukset vammaisten henkildiden oikeuksista
ja lapsen oikeuksista.

Perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista tai mainituista kansainvalisista yleissopimuksista ei
voida katsoa johtuvan esteitd ehdotetuille muutoksille. Myds tdhan palataan lahemmin jaljem-
pénd esityksen perustuslainmukaisuutta ja saatdmisjarjestysta koskevassa luvussa.

Se, ettd kansanelékkeen, takuueldkkeen, sairauspéivérahan ja Kansanel&kelaitoksen kuntoutus-
rahaetuuden maksaminen ehdotuksen mukaan jatkossa rajattaisiin taysi-ikaisiin henkildihin,
olisi tastd huolimatta taloudellinen heikennys niiden alaikaisten henkildiden nakdkulmasta,
jotka ilman lainmuutosta olisivat voineet kuulua nédiden etuuksien saajiin. Mainitut etuudet sul-
keutuisivat jatkossa pois seké alaikdisen nuoren tuloista ettd hanen perheensa kokonaistuloista.
Muutos heikentéisi sen vaikutuspiiriin kuuluvien alaikdisten nuorten itsendisia taloudellisia
edellytyksié osallistua yhteiskuntaan ja olisi omiaan korostamaan heidén vanhempiensa elatus-
vastuuta.

Vanhempien elatusvastuu turvaa myds terveiden alaikdisten nuorten elatuksen, mutta terveiden
nuorten edellytykset ansaita omia tuloja esimerkiksi opintojen ohella tai koulun loma-aikoina
tyoskentelemalld ovat yleensa olennaisesti paremmat kuin nuorilla, joilla on terveydellisi& ra-
joituksia. Henkilon ja hédnen perheensa kokemaa taloudellista niukkuutta on yleisesti ottaen pi-
dettava riskind henkilon yhteiskuntaan osallistumisen ja osallisuuden toteutumisen nékokul-
masta, vaikka kyseiset mahdollisuudet eivat madraydy yksistaan taloudellisten voimavarojen
pohjalta.

4.2.4  Sukupuolivaikutukset
Alle 18-vuotiaiden etuudensaajien sukupuolijakauma eri etuuksissa vaihtelee.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittavid sukupuolivaikutuksia.
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Kansaneldke. Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen alle 18-vuotiaista saajista
miehid oli vuoden 2023 lopussa noin 62 prosenttia (418 henkil64) ja naisia noin 38 prosenttia
(255 henkil6d). Suhde oli vastaava myos takuueldkkeen alle 18-vuotiaissa saajissa (miehid 372
henkil®d eli noin 61,7 prosenttia, naisia 231 henkilda eli noin 38,3 prosenttia).

Kuntoutusraha. Nuoren kuntoutusrahan alle 18-vuotiaista saajista miehid oli noin 48 prosenttia
(4 036 henkil6&) ja naisia noin 52 prosenttia (4 413 henkil6d). Muuta kuntoutusrahaa kuin nuo-
ren kuntoutusrahaa saaneissa alle 18-vuotiaissa miehié ja naisia oli molempia noin puolet saa-
jista (miehid 739 ja naisia 732 henkil6a).

Sairauspaivaraha. Sairauspdivarahan alle 18-vuotiaista saajista miehia oli noin 35 prosenttia
(275 henkil64) ja naisia noin 65 prosenttia (511 henkil6d).

Tyottomyysetuudet. Tyottomyysetuuksien alle 18-vuotiaista saajista miehié oli noin 61 prosent-
tia (86 henkila) ja naisia noin 39 prosenttia (54 henkil6a).

Vammaisetuudet. 16—17-vuotiaista 16 vuotta tayttdneen vammaistuen saajista oli joulukuussa
2023 noin 51 prosenttia miehi& ja noin 49 prosenttia naisia.

Joulukuussa 2023 eldkettd saavan hoitotuen 16—17-vuotiaista saajista noin 62 prosenttia oli mie-
hi& ja noin 38 prosenttia naisia.

Kaikista alle 16-vuotiaan vammaistuen saajista joulukuussa 2023 noin 65 prosenttia oli poikia
ja noin 35 prosenttia tytt6ja. Ikdluokissa 14-16 alle 16-vuotiaan vammaistuen saajista joulu-
kuussa 2023 noin 57 prosenttia oli poikia ja noin 43 prosenttia tyttoja.

4.25 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Kuntoutumisesta ja tydelamadan siirtymisesta. Jatkossa 16—-17-vuotiaalla ei olisi mahdollisuutta
saada Kansanel&kelaitoksen maksamia kuntoutusrahaetuuksia. Kuten nykytilan kuvauksessa on
todettu, Kansaneldkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan alle 18-vuotiaita saajia on lahes
10 000 henkil®4, joista suurin osa on saanut nuoren kuntoutusrahaa. Kuntoutuksen aikaisen toi-
meentulon on katsottu sitouttavan kuntoutumiseen ja vaikuttavan positiivisesti tydelamaan paa-
semiseen. Nain ollen voidaan arvioida, ettd kun alle 18-vuotiaalla ei enéé jatkossa olisi mahdol-
lisuutta saada kuntoutuksensa aikaista toimeentuloturvaa kuntoutusrahana, talla voi olla vaiku-
tusta kuntoutumiseen esimerkiksi siten, ettd nuori ei motivoidu kuntoutumaan ja opiskelemaan,
jolloin ty6elamaan paéseminen voi siirtyd myohemmaéksi tai estyd kokonaan erityisesti, jos nuo-
rella ei ole mahdollisuutta saada opintotukea. Kéytdnndssa tdma voi lisata riskia siitd, ettd nuori
jaa ilman ammatillista koulutusta seka riskid nuoren ennenaikaisesta tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymisesta. Erityisesti ndissa tilanteissa nuoren mahdollisesti nostaman opintolainan takaisin-
maksu voi vaikeutua. Naissa tilanteissa vanhempien elatus- ja huoltovelvollisuus korostuisivat
nuoren tukemisessa kuntoutumisen ja tyoeldméaan tahtadmisen osalta.

Vaikutukset opiskeluun muualla kuin perheen kotipaikkakunnalla. Nuoren ammatillisen kun-
toutuksen kannalta erityisen haasteen voi kdytanndssa muodostaa se, ettd opinnoissaan erityista
tukea tarvitsevat alaikaiset nuoret saattavat joutua muuttamaan pois perheensa kotipaikkakun-
nalta hakeutuakseen itselleen sopivaan opiskelupaikkaan. Vaativaa erityista tukea opiskelijoil-
leen tarjoaa Suomessa kuusi erityisammattioppilaitosta. Naista koulutuksen jarjestéjistd ainoas-
taan Optima tarjoaa ruotsinkielistd vaativan erityisen tuen ammatillista koulutusta. Tall& het-
kelld tata ruotsinkielisti koulutusta on tarjolla vain kolmella paikkakunnalla Pohjanmaalla (Pie-
tarsaaressa, Uusikaarlepyyssé ja VVaasassa). Myos muilla erityisammattioppilaitoksilla on rajal-
linen ma&rd toimipisteitd, mika tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd monin paikoin Suomea matka
néistd lahimpdaankin on liian pitk& kuljettavaksi paivittdin. Toimipisteiden koulutustarjonta
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my0s vaihtelee. Vastaavia kysymyksié sopivan opiskelupaikan l1oytdmiseen liittyen saattaa tulla
eteen myds niilla nuorilla, joiden erityisen tuen tarve on vaativan erityisen tuen tarvetta véahai-
sempaéa.

Etenkin vaativaa erityista tukea tarvitsevat opiskelijat joutuvat tdman vuoksi tavallisten ammat-
tioppilaitosten opiskelijoita useammin muuttamaan ainakin kouluviikkojen ajaksi opiskelupaik-
kakunnalleen, tyypillisesti oppilaitoksen omaan asuntolaan. Tiedossa on myos tilanteita, joissa
alaikainen erityisammattioppilaitoksen opiskelija on asunut hyvinvointialueen vammaispalve-
luna jéarjestamassa asumispalvelussa tai lastensuojelun sijaishuollossa. Vaativan erityisen tuen
piirissé opiskelevista nuorista monet — todenndakdisesti valtaosa — ovat saaneet kuntoutusrahaa.
Yksittéistapauksissa nuoren toimeentulo on ilmeisesti saattanut olla myds kansanelakkeen va-
rassa. Se, ettd alaikéisille nuorille ei endd maksettaisi Kansanelakelaitoksen kuntoutusra-
haetuuksia (tai kansan- ja takuueldkettd), heikentéisi heidén ja heidén perheensd edellytyksia
vastata niisté kustannuksista, joita nuoren mahdollinen asuminen erillain perheestadn aiheuttaa.
Tama saattaisi myds johtaa nuoren ammatillisen kouluttautumisen vaarantumiseen. Jos nuoren
katsotaan muuten kuin tilapéisesti asuvan erilladn vanhemmistaan, hdn muodostaa oman ruoka-
kuntansa yleista asumistukea laskettaessa ja oman perheensa toimeentulotukea laskettaessa. Jos
nuorella ei ole omia tuloja, asumistukeen ei vakiintuneen tulkinnan mukaan synny oikeutta.
Toimeentulotukeen voi kuitenkin syntya oikeus, mikd mahdollistaa muun muassa asumismeno-
jen kattamisen.

Vaikutukset nuoren edellytyksiin kayttaa palveluja. Oppivelvollisuuden lakisaateisen keston pi-
dennettya toisen asteen opetusta jarjestetaan lahtokohtaisesti kaikkein vaikeimminkin vammai-
sille tai sairaille perusopetuksen paattaneille nuorille. Osa nuorista joutuu kuitenkin vammas-
taan tai sairaudestaan johtuvien rajoitusten vuoksi keskeyttdméaan oppivelvollisuutensa suorit-
tamisen. Muun muassa tdhan ryhmaan saattaa kuulua henkil6itd, jotka ovat jo alaikéisind muut-
taneet terveydentilansa vuoksi pois lapsuudenkodistaan.

Vuoden 2025 alusta lukien voimaan tulevan vammaispalvelulain nojalla lapselle kodin ulko-
puolella jérjestetty asumisen tuki on maksullinen palvelu. Maksun maaraémisessa otetaan huo-
mioon lapsen vanhempien elatuskyky seké lapsen mahdolliset omat tulot. Maksu voi olla enin-
tdan 500 euroa kuukaudessa. Jos lapsella on tuloja, hanelle tulee jaadé niista kayttoon asiakas-
maksulaissa madritelty kayttovara.

Edella tassa esityksessa on tehty selkoa myos eraistad muista keskeisista sosiaalipalveluista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittavien asiakasmaksujen méardytymisesta.

Osa sosiaalipalveluista on laissa saadetty maksuttomiksi. Asiakkaan maksukyvyn mukaan maa-
raytyvat sosiaalipalvelujen tulosidonnaiset asiakasmaksut puolestaan méaaritellaéan, laissa tar-
kemmin saadetylla tavalla, prosenttiosuutena laskennan pohjana kaytettavista nettotuloista. Li-
séksi laissa on saadetty asiakkaalle eri tilanteissa jaavésta kayttovarasta.

Asiakasmaksulain mukaan hyvinvointialueilla on velvollisuus jattaa sosiaalihuollon palvelusta
madrétty maksu sekd terveydenhuollon palvelusta méératty tulosidonnainen maksu (kaytan-
ndssa pitkdaikaisesta laitoshoidosta maaratty maksu) perimétta tai alentaa maksua siltd osin
kuin maksun periminen vaarantaisi henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia. Maksun
huojentaminen tai perimétta jattdminen on ensisijaista toimeentulotukeen ndhden, vaikka kysei-
siin maksuihin voi my0ds saada toimeentulotukea. Terveydenhuollon maksut taas ovat usein ta-
sasuuruisia. Nama maksut kerryttdvat — hammasteknisia kustannuksia lukuun ottamatta — ter-
veydenhuollon kalenterivuosikohtaista maksukattoa, joka maksukaton piiriin kuuluvien kustan-
nusten osalta rajaa asiakkaan maksettavaksi tulevien vuosikustannusten enimmaisméaaran. Ter-
veydenhuollon menoihin voidaan myds myontaa toimeentulotukea, mikéali asiakkaan tulot, va-
rat ja menot toimeentulotukilain mukaisen laskelman mukaan siihen oikeuttavat.

48



Vaikka palvelu olisi maksuton, siihen liittyvésta yll&pidosta voidaan lain mukaan perid kohtuul-
linen maksu. Yllapidossa on kyse sellaisista palveluista, tarvikkeista tai vélineistd, joista aiheu-
tuu kustannuksia henkilén vammaisuudesta riippumatta. Yllapitoon kuuluvat esimerkiksi ate-
riamaksut. Kunnan on mahdollista myontad tdydentévéa toimeentulotukea ndihin maksuihin.

Se, ettd 16-17-vuotiailla ei endi jatkossa olisi kdytettdvissdan kansan- ja takuueldketta tai Kan-
sanelakelaitoksen kuntoutusrahaa, merkitsisi samalla sitd, ettd ndma tulot eivat vaikuttaisi
mydskaan nuoren mahdollisten tulosidonnaisten asiakasmaksujen madraytymiseen. Kyseisten
tulojen pois sulkeutuminen tulisi ndin ollen huomioiduksi nuoren tulosidonnaisissa asiakasmak-
suissa eiké muutos lahtokohtaisesti vaikuttaisi nuoren edellytyksiin kayttaa naita palveluja. Ala-
ikdisen nuoren vanhempien tulot vaikuttaisivat tulosidonnaisten maksujen maaraytymiseen en-
tiseen tapaan, silta osin kuin tasté on laissa saédetty. Muista kustannuksista nuorella ei toisaalta
olisi edellytyksia selviytyd omilla etuustuloillaan, ellei pois sulkeutuvien etuustulojen tilalle yk-
sittdistapauksessa tulisi esimerkiksi muuta etuutta (esimerkiksi opintotukea). Tama olisi omiaan
korostamaan nuoren vanhempien elatusvastuuta. Kuten edelta ilmenee, viime kadessa myos toi-
meentulotuki olisi kdytettavisséa esimerkiksi nuoren terveydenhuoltomenojen tai palveluihin liit-
tyvien yll&pitomaksujen kattamiseen, elleivat perheen muut tulot ja varat riittaisi ndihin.

Oman toimeentulon ja toimijuuden merkityksesté. Siinakin tapauksessa, ett4 nuoren etuustulot
t&lla hetkelld kuluisivat pédosin hanelle méaratyn tulosidonnaisen asiakasmaksun maksamiseen,
nuoren itsensé kayttéon jaa kuitenkin aina laissa sdadetty kayttovara. Kun esityksessa tarkoitetut
etuustulot jatkossa sulkeutuisivat pois, myds nuoren mahdollisuus saada kéyttérahaa jaisi mui-
den lahteiden varaan — etenkin vaikeammin vammaisten osalta kdytanndssa lahinna nuoren van-
hempien ja muiden l&heisten varaan. T&mé heikentaisi yleisesti ottaen muutosten vaikutuspiiriin
kuuluvien nuorten mahdollisuuksia vahvistaa omaa toimijuuttaan itsendistd rahankayttéa ja
omia arkisia kulutusvalintoja harjoittelemalla. T&ll& voi olla kielteinen vaikutus nuoren itsendis-
tymisen kannalta. Esityksen perustana on kuitenkin nakemys siitd, ettd kyseista mahdollisuutta
ei jatkossa ole perusteltua turvata alaikaiselle nuorelle myonnettavalla omalla toimeentulotur-
van etuudella.

Kuntoutusrahan merkityksesta ja ongelmista. Koska nuoren kuntoutusrahaa koskevan tutkimus-
ten mukaan nuoren kuntoutusrahalla on iso merkitys itsendistymisvaiheessa ja taloudellisen
tuen puuttuminen voi lisata stressid, kuntoutusrahojen alaikarajan nostamisella voi olla negatii-
visia vaikutuksia elamén- ja arjenhallinnan tunteeseen ja nuoren toimintamahdollisuuksiin.
Talla taas voi olla vaikutusta kuntoutumiseen esimerkiksi tavoitetason osalta. Samaan aikaan
nuoren kuntoutusraha on herattanyt kritiikkia siksi, ettd sen ei katsota aina kohdentuvan par-
haalla mahdollisella tavalla, esimerkiksi toiminta- ja opiskelukyvyn tukemiseen. Tdman esityk-
sen kohderyhméan kuuluvat henkil6t ovat alaik&isié, joilla taloustaidot eivat valttamatta ole
vield kehittyneet siind madarin riittavasti, ettd he osaisivat kayttaa heiddn omassa hallinnassaan
olevia varoja jarkevasti ja tarkoituksenmukaisesti. Tassd mielessa kuntoutusrahan alaikérajan
nosto vastaisi nuorilta ja asiantuntijoilta tulleeseen palautteeseen nuoren kuntoutusrahan kayt-
toon liittyvista ongelmista.

Kuntoutustarpeen selvittdmisesta sairauspaivarahakaudella. Sairauspdivarahan saajia koskien
on saddetty Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta selvittdd henkilén kuntoutustarve tietyissa
tarkemmin saddetyissa tilanteissa. Koska 16-17-vuotiailla ei olisi enda jatkossa oikeutta sai-
rauspéivérahaan, he eivat olisi mydsk&aan sairauspéivérahan saajille luodun kuntoutusmahdolli-
suuksien selvittdmisjarjestelman piirissa. T&méa heikentéisi 16-17-vuotiaiden asemaa. Toisaalta
keskiméadrin sairauspaivarahaoikeus omavastuuaika mukaan luettuna on ollut 16-17-vuotiailla
keskimaarin 77 paivaa. Néin ollen voidaan todeta, ettd vain osa on ollut kuntoutusmahdolli-
suuksien selvittdmisen piirissé ja toisaalta osalle kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmisen toi-
menpiteitd on ollut useampia. Kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmist4 voidaan tehdd myds il-
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man oikeutta sairauspdivédrahaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 29 8:n perusteella hyvin-
vointialueen on jérjestettava potilaan sairaanhoitoon liittyva ladkinnallinen kuntoutus, johon
kuuluvat muun muassa kuntoutusneuvonta ja -ohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn seka kun-
toutustarpeen arviointi sek& kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetaan potilaan kuntoutusmah-
dollisuuksia. Hyvinvointialue vastaa my0s potilaan laakinnallisen kuntoutuksen suunnittelusta.
Ladkinnallisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja sisélté on madriteltava kirjallisessa yksilolli-
sessé kuntoutussuunnitelmassa. Lain 30 8:n mukaan, jos henkil6 tarvitsee kuntoutusta, jota ei
ole séadetty hyvinvointialueen tehtavéksi, hyvinvointialueen tehtdvana on huolehtia siita, ettd
asianomaiselle annetaan tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista. Henkilé on ohjattava tar-
peen mukaan Kansanelékelaitoksen, tydvoima- tai opetusviranomaisen tai muun palvelujen jar-
jestdjan palvelujen piiriin yhteistydssa ndita palveluja jarjestavien tahojen kanssa. Palvelujen
yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa madritellaén potilaan yksilol-
lisessd kuntoutussuunnitelmassa. Ndin ollen se, ettd 16—-17-vuotias ei olisi jatkossa sairauspdai-
varahakauden mukaisten kuntoutumismahdollisuuksien piirissd, ei valttamatta olisi ratkaisevaa
nuoren kuntoutumistarpeen selvittdmisen ja toisaalta kuntoutukseen paasemisen nakdkulmasta.

426 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Aluksi. Suomessa ei ole kaytossé kansallisesti tyhjentdvad méaaritelmad vammaiselle henkilélle,
vaan maéritelmé vaihtelee lainsdéddannon ja kaytdnnon tasolla. YK:n vammaisten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen lahtékohtina voidaan pitdad henkilén suhdetta fyysiseen, sosiaali-
seen, taloudelliseen ja kulttuuriseen ympéristoonsa seka niita tarpeita, joita vammaiselle henki-
I6lle aiheutuu vuorovaikutuksessa ymparistonsa kanssa. Itse vamman tai sairauden lisaksi vam-
maisen henkilon yhteiskunnalliseen osallisuuteen vaikuttavia tekijoitd voivat olla esimerkiksi
henkilon tai perheen taloudellinen tilanne sek& haasteet esimerkiksi tiedonsaannissa tai asioin-
nissa. Nama seikat vaikuttavat henkilén edellytyksiin toimia yhteiskunnassa muiden kanssa yh-
denvertaisesti itsendisesti tai tuettuna.

Oman toimeentulon ja toimijuuden merkityksestd. Nuoren kuntoutusrahan lisaksi myds tdman
esityksen kohteena olevat muut tyokyvyttomyyden ja toimintakyvyn heikentymisen perusteella
maksettavat etuudet ovat nuoren oman toimijuuden kannalta merkityksellisia. Se, ettd nuorella
on sairaus, vika tai vamma, josta aiheutuu esimerkiksi toimintakyvyn rajoituksia, saattaa osal-
taan korostaa nuoren itsenaistymisen sekd nuoren oman toimijuuden tukemisen merkitysta.
Sillg, ettd 16-17-vuotiailla ei ena jatkossa olisi mahdollisuutta saada esityksen kohteena olevia
etuuksia, jotka ovat nimenomaan nuoren omia etuuksia, voi olla negatiivista vaikutusta henkilén
itsendistymisen kannalta. Myds tassé yhteydessa vanhempien tai muiden huoltajien vastuu nuo-
ren tukemisesta oman eldmén rakentamisessa ja aikuistumisessa osana lapsen huoltovastuuta
korostuu. Esimerkiksi nuoren mahdollisuus saada kayttorahaa jéisi jatkossa ensisijaisesti hanen
vanhempiensa ja muiden laheistensa varaan. Nain olisi kdytanndssa etenkin vaikeimmin toi-
mintarajoitteisten vammaisten nuorten osalta. Esityksessa lahdetaan kuitenkin siitd, ettd vam-
maisen nuoren itsenaistymista seka tahan liittyvaa tarvetta harjoitella itsendista rahankayttoa ja
omien valintojen tekemistd ei jatkossa ole perusteltua tukea alaikaiselle nuorelle myonnettavalla
omalla toimeentuloturvan etuudella.

Vammaisetuuksien hakemisesta. Kun vammaisetuuksien ikérajat nousisivat vuoden 2027 alusta,
alle 16-vuotiaan vammaistukea voisi saada seuraavaan tarkistukseen tai lakkaamiseen asti enin-
td4&n 16-vuotiaaksi. Tadman jélkeen lapselle voidaan hakea lapsen vammaistukea enintdan 18-
vuotiaaksi asti. Voimassa olevan lainsadddnnonkin mukaan 16 vuotta tdyttdneen vammaistukea
taikka hoitotukea tulee hakea alle 16-vuotiaan vammaistuen péattyessd, jos edelleen haluaa
saada vammaisetuutta. Sindnsa tama ei olisi siis muutos vammaisetuuksien hakemisessa 16 ika-
vuoden tayttyessd. Kuitenkin ndissa siirtymaajan tilanteissa halutessaan etuutta myds 18-vuoti-
aana henkilon tulisi hakea 18 vuotta tayttdneelle mydnnettévid vammais- tai hoitotukea.
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Niiden vaikutusten osalta, jotka koskevat vammaisen nuoren kuntoutumista ja tydeldméaan siir-
tymistd, muualla kuin perheen kotipaikkakunnalla opiskelua, palvelujen kéayttdmisen edellytyk-
sid seka kuntoutusrahan merkitysta ja ongelmia, viitataan siihen, mita néista on todettu edell&
lapsia ja nuoria koskevia vaikutuksia arvioitaessa. Vammaiset henkil6t, joihin ehdotetut muu-
tokset vaikuttaisivat, siséltyvat samalla kaikki niihin nuoriin, joihin muutokset vaikuttaisivat,
joten arviointi katsotaan voitavan yhdistad. Niihin nuoriin, joihin ehdotettavat muutokset vai-
kuttavat, kuuluu kuitenkin myos muita kuin vammaisia henkil6ita.

4.2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Voimaantulovaiheessa muutokset edellyttéisivat Kansanelékelaitokselta panostamista viestin-
t&én, sisdisten ohjeiden uudistamiseen, henkildston kouluttamiseen sekd esimerkiksi lomakkei-
den uudistamiseen. Pidemmalla aikavélilla sdéanndsten yhdenmukaistaminen ja selkeyttdminen
helpottaisivat ja nopeuttaisivat etuuksien toimeenpanoa Kansanelékelaitoksessa. Se, etté ikéra-
jat vastaisivat taysi-ikdisyyden ikérajaa, edistaisi asiakaskunnan ymmarrystda Kansanelédkelai-
toksen etuuksista ja helpottaisi siten asiakaspalvelun toimintaa.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentdvan Kansaneldkelaitoksen toimintame-
noja tyokyvyttomyyseldkkeen, takuuelédkkeen, kuntoutusrahaetuuksien ja sairauspéivédrahan
osalta yhteensa noin 0,17 miljoonalla eurolla vuositasolla vuodesta 2027 alkaen. Saast6 olisi
tata vahdisempi vuosina 2025 ja 2026. Mainittuja etuuksia koskevien tietojarjestelmamuutosten
arvioidaan aiheuttavan yhteensa noin 23 000 euron kertaluonteiset kustannukset. Ehdotetuilla
muutoksilla tydttdmyysetuuksiin ei arvioida olevan juurikaan vaikutusta Kansanelékelaitoksen
toimeenpanossa.

Vammaisetuuksien ikarajan nosto 18 vuoteen selkeyttéisi vammaisetuusjarjestelmaé, mika hel-
pottaisi ratkaisutyota ja edistaisi asiakkaiden ymmarrysta vammaisetuuksista. Vammaisetuuk-
siin liittyvista tietojarjestelmamuutoksista kustannuksia aiheutuisi kertaluonteisesti arviolta 170
000 euroa.

Kun vammaisetuuksien ikarajat nousevat vuoden 2027 alusta, alle 16-vuotiaan vammaistukea
voi saada seuraavaan tarkistukseen tai lakkaamiseen asti enintadn 16-vuotiaaksi. Taman jélkeen
lapselle voidaan hakea lapsen vammaistukea enintdén 18-vuotiaaksi asti. Myds voimassa olevan
lainsaadanndn mukaan tulee erikseen hakea 16 vuotta tayttaneen vammaistukea taikka hoitotu-
kea alle 16-vuotiaan vammaistuen paattyessd, jos edelleen haluaa saada vammaisetuutta, joten
tdma ei l&htokohtaisesti aiheuttaisi muutosta Kansanelékelaitoksen toimeenpanossa. Kansanela-
kelaitoksen tydmaaré voisi tasta huolimatta siirtyméaaikana jonkin verran kasvaa sen vuoksi, ettd
téllaisille henkil6ille mahdollisesti edelleen virheellisesti haettaisiin aikuisen vammaistukea tai
elakettd saavan hoitotukea henkilon tayttaessa 18 vuotta. Vammaisetuuksien hallinnollisen toi-
meenpanon kustannusten arvioidaan kuitenkin pysyvan melko samoina lain voimaantulon jal-
keen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy kirjaus siitd, etta
kansaneldkkeen ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan alaikéraja nostetaan nykyisestd 16
vuodesta 18 vuoteen. Vastaava ikérajan muutos tehddan kirjauksen mukaan my6s vammai-
setuuksia koskevaan lainsd&ddantoon.

Esitys perustuu nain ollen erdiden yksildityjen muutosten toteuttamista koskevaan hallituksen
linjaukseen. Esitykselld tavoitellaan s&&st6jd etuusmenoihin valtion talouden tasapainotta-
miseksi. Tavoitteena on liséksi vahvistaa etuusjérjestelméan johdonmukaisuutta sulkemalla pois
erdiden perusturvan etuuksien maksaminen alaikaisille. Ottaen huomioon valmistelun perustana
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olevan kirjauksen tasmallinen luonne seka toisaalta se tosiseikka, ettd hallitus on jo valtion ta-
louden tasapainottamiseksi toteuttanut muitakin saastoja tai tehnyt paatoksié niista, esityksen
valmistelussa ei ole tullut esiin sellaisia toteuttamisvaihtoja, jotka toteuttaisivat Kirjauksen tar-
koituksen jollakin vaihtoehtoisella tavalla.

Jotta muutokset kuitenkin toteutettaisiin etuusjarjestelméan kokonaisuuden nakékulmasta mah-
dollisimman johdonmukaisella tavalla, ehdotetaan liséksi, etta myods takuuelédkkeen, sairauspéi-
vérahan sekd muiden kuntoutusrahaetuuksien kuin kuntoutusrahan alaikaraja nostettaisiin 16
vuodesta 18 vuoteen. Lisaksi ehdotetaan, etta tyéttdmyysturvalaista poistettaisiin mahdollisuus
myontéa tydttomyysetuus alle 18-vuotiaalle tyonhakijalle tilanteessa, jossa tydnhakija on oppi-
velvollisuuslain mukaisesti keskeyttanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen. Namé& muutokset
johtaisivat, osana ehdotettavien muutosten kokonaisuutta, eri henkiléryhmien yhdenvertaisem-
paan kohteluun. Valmistelussa on tdman vuoksi paéadytty siséllyttdmaan esitykseen myds nama
muutosehdotukset.

Yllapitokorvaus ja harkinnanvarainen kuntoutusavustus ovat etuuksia, jotka aina maksetaan
joko kuntoutusrahan lisana tai sen jalkeen. Se, ettd ndiden kuntoutusrahaetuuksien ikaraja séi-
Iytettdisiin ennallaan, edellyttdisi nain ollen tata tarkoittavien muutosten tekemista niiden myon-
tdmisedellytyksiin. T&mén perusteella valmistelussa katsottiin, ettd myds ndiden kuntoutusra-
haetuuksien alaikdrajan on johdonmukaista nousta vastaavasti kuin kuntoutusrahan. Yllapito-
korvauksen ja harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen alaikarajan nostamisen etuusmenoja
séastdva vaikutus on erittdin vé&héinen: harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei maksettu
vuonna 2023 lainkaan alle 18-vuotiaille saajille ja yllapitokorvaustakin yhteensé vain alle 5 000
euroa.

Sairauspéivérahan osalta oli esilld myds se vaihtoehto, ettei sen alaikérajaa nostettaisi. TAméa
olisi tarkoittanut, ettd sosiaaliturvajarjestelma olisi ollut Kansanelékelaitoksen maksamien tyo-
kyvyttdmyysetuuksien osalta jatkossa aiempaa monimutkaisempi ja vahemman ymmarrettava.
Esimerkiksi sairauspéivarahan enimmaisajan saavutettuaan henkil6lld ei olisi mahdollisuutta
paasta tyokyvyttomyyselakkeelle, jos han olisi edelleen alaikdinen. Lisaksi eri ikdisina tyoky-
vyttomaksi tulleet henkil6t olisivat olleet keskendan eriarvoisessa asemassa sen suhteen, minka
ikaisina heill olisi mahdollisuus saada tyokyvyttomyysetuutta. VVoidaan arvioida, ettd sairaus-
paivarahan hakijoiden maara liséantyisi, jos ainoastaan kansaneldkkeen ja kuntoutusrahan
alaikarajoja nostettaisiin. Kansaneldkelaitoksen toimeenpanossa olisi todennékoisesti syntynyt
hairiokysyntad, koska kaikkien hakijoiden kohdalla myontamisedellytykset sairauspaivérahan
myontamiseksi eivét olisi kuitenkaan tayttyneet muun muassa siitd syystd, ettd sairauspéivéra-
han edellytyksend on sairastuminen 15 ik&vuoden jalkeen. Eniten siirtymda sairauspaivérahan
saajiin tapahtuisi todennakaisesti niiden henkildiden piirissa, jotka muuten olisivat hakeneet
tyokyvyttomyyselakettd. Tarkkaa arviota tasté ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tehdd, koska
etuuksien myontamisedellytykset poikkeavat jonkin verran toisistaan. On kuitenkin diagnoo-
siperusteisesti arvioitu, etta sairauspaivarahan menot kasvaisivat 0,25-1 miljoonalla eurolla,
mikali sairauspdivarahan ikérajaa ei nostettaisi vastaavasti kuin kansaneldkkeen, takuueldkkeen
ja kuntoutusrahan. Kuntoutusrahaan oikeutetuista ei pystytd arvioimaan siirtymad, mutta sitékin
voisi olla jonkin verran. Lisdksi on arvioitu, ettd jos sairauspdivdrahan ikérajaa ei nostettaisi,
opintoja kuntoutuksena suorittavat mahdollisesti hakisivat sairauspdivarahaa, jota koskevien
saannosten mukaisesti kuitenkin ainoastaan vahainen opiskelu on mahdollista. Tamé ei olisi
yleensd ottaen tarkoituksenmukaista henkilon opintojen etenemisen kannalta. Naiden syiden
vuoksi esityksessa paadyttiin esittdmaén, ettd sairauspaivarahan alaiké&rajan nostaminen on pe-
rusteltua.

Valmistelun yhteydessa on arvioitu myds sairausvakuutuslain mukaisten tartuntatautipaivara-
han ja luovutuspéivérahan siséllyttdmista esitykseen. Naissa kahdessa etuudessa ei ole lainsaa-
danndn ja vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan olemassa alaikérajaa. Tartuntatautipdivaraha
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on sidoksissa tartuntatautilakiin (1227/2016). Tartuntatautilain osalta on k&ynnissa kokonaisuu-
distus, jonka yhteydessa tai jdlkeen myds toimeentuloturvan (tartuntatautipdivarahan) osalta on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista arvioida, tulisiko tartuntatautipdivarahassa olla alaikaraja
ja jos, miké se olisi. Tartuntatautipaivarahan edellytysten muuttaminen, siis myos alaikérajan
lisdaaminen lainsaadantdon, vaatii esimerkiksi sen selvittamistd, mita vaikutuksia mahdollisella
alaikarajalla olisi esimerkiksi tartuntatautien levidmisen estamiseen. Samoin luovutuspaivara-
han osalta edellytysten muuttaminen, siis myods alaikédrajan lisédminen lainsdéddantoon, vaatisi
esimerkiksi sen selvittamista, mita vaikutuksia silla olisi elinluovutusten nakokulmasta.

Myds elékkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 8:n 1 momenttiin sisaltyvad 16 vuoden ika-
rajaa voidaan arvioida myohemmin erikseen. Elédkkeensaajan asumistuen perustana on aina
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 8:n 1 momentin mukainen eldke tai korvaus, Se,
ettd kansanelédkettd tai takuuelakettd ei endd maksettaisi alle 18-vuotiaalle, sulkee pois sen, ettd
alle 18-vuotias saisi eldkkeensaajan asumistukea ndiden etuuksien perusteella. Muut tilanteet
ovat harvinaisia ja niihin liittyvia kysymyksia voidaan arvioida myéhemmin.

6 Lausuntopalaute

(taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen)
7 Sdanndskohtaiset perustelut

7.1 Kansanelakelaki

9 8. Asumisaikavaatimus. Pykalan 2 momentin sdanngsté, jonka mukaan asumisaikavaatimusta
ei myoskaén edellytetd tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkil6lta, joka on saanut 16 vuotta
tayttaessaan alle 16-vuotiaan vammaistukea, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saannoksessa
otettaisiin huomioon kansanelédkkeen ja vammaistukien ikdrajojen nostamista koskeva muutos-
ehdotus seka vammaistukien ehdotettu nimenmuutos. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd momentin
jalkimmainen lause muutettaisiin muotoon: ”Asumisaikavaatimusta ei myoskdan edellytetd tyo-
kyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saanut 18 vuotta tayttdessdédn vammaisetuuksista anne-
tun lain (570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.”

Sadnnoksessd kaytettdva ilmaisu “tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta” vastaisi takuuelékkeestd
annetun lain (703/2010) vastaavan sadnnoksen sanontaa ja korvaisi saéannoksen nykyisen ilmai-
sun “tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkil6ltd”. T&man sanonnan muuttaminen ei vaikut-
taisi sadnnoksen sisaltoon.

Muutosehdotus perustuu siihen, ettd sadnnoksessa saadetty poikkeus asumisaikavaatimuksen
soveltamisesta olisi jatkossa — kansaneldkkeen alaikérajan noustessa — luontevaa liittaa tyoky-
vyttdmyyseldkkeen hakijan etuustilanteeseen hénen saavuttaessaan tyokyvyttdmyyselakkeen
alaikarajan.

Ehdotetun siirtymasédédnndksen mukaan kansanelékelain 9 §:n 1 momentin mukaista asumisai-
kavaatimusta ei mydskaan edellytettéisi tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saanut 16
vuotta tayttdessaan alle 16-vuotiaan vammaistukea. Nain asumisaikavaatimuksen soveltamista
koskevaa poikkeusta voitaisiin edelleen soveltaa myds sen nykyisessé muodossa niihin etuu-
densaajiin, jotka ovat 16 vuotta tdyttdessadn saaneet nykyisen lainsdddannén mukaista alle 16-
vuotiaan vammaistukea. S&4nnos turvaisi siirtymdvaiheessa sen, ettd tahan etuudensaajien ryh-
madn ei kohdistuisi yllattavia muutoksia.

12 §. Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Pyk&ldn 1 momentin 16 vuoden ikéaraja ehdotetaan
muutettavaksi 18 vuoteen. Tyokyvyttomyyselédkkeeseen olisi siten jatkossa oikeus 18 vuotta
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tayttaneelld tyokyvyttoméalla henkil6l1a 10 §:n mukaiseen vanhuuseldkeidn saavuttamiseen asti,
kuitenkin siten, etté alle 20-vuotiaalle eldke voidaan myontéa vain 16 §:ssd saddetyin edellytyk-
sin. Saannoksessd muuttuisi ainoastaan mainittu ikdraja.

15 8. Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkaminen. Pyké&lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd momentin viimeiseen virkkeeseen lisattaisiin eri saannosten keskinaista suhdetta kos-
keva selventévé maininta. N&in sddnnoksesta kavisi nimenomaisesti ilmi, ettd tdman lain 12 §:n
1 momentissa sdadetty tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen alaikéraja rajoittaa tdman lain
mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen myontamistd myos tilanteissa, joissa tyokyvyttomyyselak-
keen hakijalle on myodnnetty tydelédkelakien mukainen tydkyvyttomyyseléke. Vaikka hakijalle
olisi myonnetty tyoeldkelakien mukainen tydkyvyttémyyselake, kansanelakelain mukainen tyo-
kyvyttomyyseldke voitaisiin myontad vasta 18 vuoden ikdrajan taytyttya, ellei siirtymasiirtyma-
sdénnoksesta siirtymévaiheessa muuta johtuisi. Tilanteita, joissa tdma kysymys kaytdnnossa
nousisi esiin, olisi erittain vahan.

Pykéldn 3 momentin 15 vuoden ikédraja ehdotetaan nostettavaksi 17 vuoteen. Sairausvakuutus-
lain (1224/ 2004) mukaista enimmaisaikaa tai sitd vastaavaa aikaa ei siten jatkossa edellytettaisi
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, jonka tyokyvyttomyys on alkanut ennen kuin hén on taytta-
nyt 17 vuotta. Se, ettd ikdraja nousisi kahdella vuodella, vastaisi tyokyvyttémyyseldkkeen
myontédmisen alaikdrajaan ehdotettavaa muutosta. Néin alle 17-vuotiaana tyokyvyttomaksi tul-
leille ei asetettaisi odotusajaksi sairausvakuutuslain mukaista enimmaisaikaa heidan tayttaes-
sdan 18 vuotta. Myos sairausvakuutuslain 8 luvun 2 §:n mukaisia alaikérajoja ehdotetaan tassa
esityksessa nostettavaksi vastaavasti kahdella vuodella. Mainitut ikdrajat muodostavat vakuu-
tetun aseman nakokulmasta kokonaisuuden, jota koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voi-
maan vuonna 2009 syntyneiden ikaluokasta alkaen. Sairausvakuutuslain 8 luvun 2 8:ss& sda-
detty yldikaraja ei sen sijaan muuttuisi.

16 §. Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyyselékkeeseen. Pykaldn 2 momentin 16 vuoden ika-
raja ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen. Sdanndksessa muuttuisi ainoastaan mainittu ikaraja.
Tyokyvyttomyyseldke voitaisiin siten jatkossa myontad alle 20-vuotiaalle henkil6lle pykalan 2
momentin edellytysten tayttyessa.

57 8. Tyokyvyttdmyyselékkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 3 momentissa oleva
lakiviittaus ehdotetaan korjattavaksi siten, etté viittaus kohdistuisi timéan lain 56 §:n 2-4 mo-
menttien sijasta saman pykalan 2 ja 4-5 momentteihin. Viittauksen kohteena olevien lainkoh-
tien jarjestys on aiemman lainmuutoksen yhteydessé osittain muuttunut, mika on jaényt huomi-
oimatta muutosehdotuksen kohteena olevassa sédnnoksessa. Lakiviittaus korjattaisiin siten, ettd
se kohdistuisi samoihin sdannoksiin kuin alun perin.

58 8. Leskenelakkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykalan 4 momentissa oleva lakiviit-
taus ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viittaus kohdistuisi timéan lain 56 &:n 2 ja 4 momenttien
sijasta saman pykaléan 2 ja 4-5 momentteihin. Viittauksen kohteena olevien lainkohtien jarjestys
on aiemman lainmuutoksen yhteydessa osittain muuttunut, mik& on jaanyt huomioimatta muu-
tosehdotuksen kohteena olevassa sddnnoksessa. Lakiviittaus korjattaisiin siten, ettd se kohdis-
tuisi samoihin saannoksiin kuin alun perin. Myoés tdman lain 56 &:n nykyisen 4 momentin eh-
dotetaan jadvan lakiviittauksen piiriin. Ndin lakiviittaus kohdistuisi samoihin lainkohtiin kuin
tdman lain 57 8:n vastaava lakiviittaus.

73 8. Maksamisen keskeyttdminen. Pykaldn 3 momentin 1 kohdassa oleva lakiviittaus ehdote-

taan Kkorjattavaksi siten, ettd viittaus kohdistuisi tdmdn lain 56 8:n 4 momentin sijasta saman
pykalan 5 momenttiin. Korjausta ehdotetaan, koska viittauksen kohteena olevan sé&nntksen
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paikka on aiemman lainmuutoksen yhteydesséd muuttunut, mik& on jaanyt huomioimatta muu-
tosehdotuksen kohteena olevassa saannoksessa. Lakiviittaus korjattaisiin sitten, etta se kohdis-
tuisi samaan sd&nnokseen kuin aiemmin.

7.2 Takuuelakkeestad annettu laki

4 8. Asumisaikavaatimus. Pykaldn 2 momentin sd&nnostd, jonka mukaan kolmen vuoden asu-
mista Suomessa ei mydskéaan edellytetd tyokyvyttomyyselakkeen hakijalta, joka on saanut vam-
maisetuuksista annetussa laissa (570/2007) tarkoitettua alle 16-vuotiaan vammaistukea 16
vuotta tayttdessaan, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin kansanelékelain (568/2007) 9
8:n 2 momentin vastaavaa saannostd. Kansaneldkkeen ja vammaistukien ikdrajojen nostamista
koskevan muutosehdotuksen sek& vammaistukien ehdotetun nimenmuutoksen huomioon otta-
miseksi ehdotetaan, etti momentin jdlkimmaéinen lause muutettaisiin muotoon: “Kolmen vuo-
den asumista Suomessa ei mytskadn edellyteté tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saa-
nut 18 vuotta tayttdessddn vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista lapsen vam-
maistukea.”

Ehdotetun siirtymésédédnnoksen mukaan takuueldkkeestd annetun lain 4 §:n 1 momentin mu-
kaista asumisaikavaatimusta ei mydskaan edellytetd tyokyvyttomyyselédkkeen hakijalta, joka on
saanut 16 vuotta tdyttdessaan alle 16-vuotiaan vammaistukea. Taman siirtymasadnnoksen tar-
koitus olisi sama kuin kansanelékelakia koskevaan muutoslakiin tassa esityksessa endotettavan
siirtymasaannoksen.

5 §. Maahanmuuttaja. Pykal&én sisaltyvad maahanmuuttajan méaéritelméaé ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd maahanmuuttajalla takuuelédkkeestd annetussa laissa jatkossa tarkoitettaisiin
18 vuotta tayttanyttd Suomeen muuttanutta henkilod, joka ei saa kansanelakettd. Saannoksessé
muuttuisi ainoastaan siihen sisaltyvé ikaraja, kun nykyinen 16 vuoden ikéraja nostettaisiin 18
vuoteen.

7 8. Oikeus takuueldkkeeseen. Pykalan 1 momentin johdantokappaleeseen ehdotetaan lisatta-
vaksi 18 vuoden alaikdraja, joka jatkossa soveltuisi takuuelédkeoikeuteen. Vaikka henkil6 saisi
pykalan 1 momentissa tarkoitettua elékettd tai korvausta, hanen tulisi momentissa asetetut ela-
keoikeuden edellytykset tayttaakseen lisaksi olla tayttanyt 18 vuotta.

Pykélén 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan liséttaviksi sana “lisidksi”. Tdmén on tarkoitus kie-
lellisesti selventdd momentin johdantokappaleeseen sisaltyvén 18 vuoden alaikdrajan ja mo-
mentin 1 kohtaan sisaltyvan, tyontekijan elékelain (395/2006) mukaiseen vanhuuseldkkeen
alaikarajaan kohdistuvan viittauksen keskindista suhdetta.

Pykélan 2 momentin 2 kohdan mukainen 16 vuoden alaikaraja ehdotetaan nostettavaksi 18 vuo-
teen. Lainkohdassa muuttuisi ainoastaan siihen sisaltyva ikéraja. Oikeus takuuelakkeeseen olisi
tdman lainkohdan nojalla jatkossa maahanmuuttajalla, joka on tayttanyt 18 vuotta ja on kansan-
eldkelain 12 8:n mukaan tyokyvyton, olematta mainitun pykéaldn 4 momentissa tarkoitettu hen-
kilo.

7.3 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

17 8. Yleiset edellytykset. Pykaldan 2 momentin 16 vuoden alaikdraja ehdotetaan nostettavaksi
18 vuoteen. Sadnndksessd muuttuisi ainoastaan mainittu alaikéraja. Kuntoutusrahaetuuteen olisi

siten jatkossa oikeus 18-67-vuotiaalla kuntoutujalla 17 §:ssé ja muuten kuntoutuslaissa tarkem-
min saadetysti.
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20 8. Nuoren kuntoutusraha. Pykéalan 1 momentin 16 vuoden ikéraja ehdotetaan nostettavaksi
18 vuoteen. Sadnnoksessa muuttuisi ainoastaan mainittu ikaraja. Nuoren kuntoutusraha voitai-
siin siis jatkossa myontad myds 18 vuotta tayttaneelle vakuutetulle ammatillisen kuntoutumisen
varmistamiseksi ja ty6llistymisen edistdmiseksi 20 §:sséd ja kuntoutuslaissa tarkemmin séade-
tysti.

7.4 Sairausvakuutuslaki
8 luku Sairauspéivéraha

2 8. Vakuutetun ik&. Pykalan 1 momentin 16 vuoden alaikéraja ehdotetaan nostettavaksi 18
vuoteen. Lisdksi nostettaisiin sitd ikdrajaa 18 vuoteen, jolloin vakuutetun tyokyvyttdmyyden on
tullut alkaa. Sairauspéivérahaan olisi siten oikeus jokaisella 18-67-vuotiaalla Suomessa asu-
valla vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys on alkanut vakuutetun taytettyd 18
vuotta. Péivérahaa voitaisiin edelleen sddnndksen mukaisesti maksaa enintaén sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jonka aikana vakuutettu taytt4a 68 vuotta.

Pykéldn 2 momentin 15 vuoden ikaraja, jolloin sairauden aiheuttaman tyokyvyttdmyyden on
tullut alkaa, ehdotetaan nostettavaksi 17 vuoteen. Samalla nostettaisiin sitd iké&a, jonka taytetty-
&an sairauden on pitanyt jatkua, 18 vuoteen. Siten jatkossa jos sairauden aiheuttama tyokyvyt-
tdmyys olisi alkanut vakuutetun taytettya 17 vuotta ja sairaus jatkuisi edelleen hanen taytettyaan
18 vuotta, vakuutetulla olisi oikeus saada sairauspaivarahaa viimeksi mainitun ikdrajan ylitta-
valta tydkyvyttémyysajalta enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukau-
den aikana tyokyvyttdmyys tulee jatkuneeksi yhden vuoden.

11 8. Oikeus osasairauspéivarahaan. Pyké&lan 1 momentin 16 vuoden alaik&raja ehdotetaan nos-
tettavaksi 18 vuoteen. S&annoksessa muuttuisi ainoastaan mainittu alaikéraja. Siten osasairaus-
paivéraha olisi jatkossa tarkoitettu tukemaan 4 §:n mukaisesti tyokyvyttéman 16—-67-vuotiaan
vakuutetun pysymista tydeldmassa ja paluuta kokoaikaiseen tyohon. Saanndksessa muuttuisi
ainoastaan mainittu ikéraja.

7.5 Laki vammaisetuuksista

2 8. Etuudet. Pykalassa sdadetaan vammaisetuuslain perusteella mydnnettavista etuuksista. Alle
16-vuotiaan vammaistuen yldikaraja nousisi 18 ikdvuoteen ja 16 vuotta tayttdneen vammaistuen
ja eldkettd saavan hoitotuen alaikaraja nousisi 18 ikévuoteen. Henkild taysi-ikaistyy tayttaes-
sdén 18 vuotta ja hanta aletaan lapsen sijaan kutsua aikuiseksi. T&méan vuoksi nykyisen alle 16-
vuotiaan vammaistuen nimi muutettaisiin lapsen vammaistueksi ja nykyisen 16 vuotta taytta-
neen vammaistuen nimi muutettaisiin aikuisen vammaistueksi. Koska minkd&n vammaisetuu-
den myontamisedellytykset eivat muuttuisi ja eldkettd saavan hoitotuen perusteena olisivat nain
ollen edelleen 9 §:n 1 momentissa saddetyt maksussa olevat etuudet tai korvaukset, elaketté
saavan hoitotuen nimeen ei ole perusteltua tehdd muutoksia.

6 8. Asumisaikavaatimus. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien
ikarajoihin ehdotettavia muutoksia seka etuuksien uusia nimida. Momentin 1 kohdassa mainitun
muutoksen vuoksi aikaisempaa useampi voisi padstd vammaisetuuden piiriin. Tama johtuu siité,
ettd ehdotettavan muutoksen perusteella myos 16- ja 17-vuotiaat pééasisivat vammaisetuuden
piiriin ilman asumisaikavaatimuksen tayttdmista tai ettd heidén on taytynyt saada vammaiset-
uutta aiemmin. Mainitun henkiléryhman arvioidaan kuitenkin olevan kooltaan hyvin pieni. Mo-
mentin 2 ja 3 kohdissa muutettaisiin etuuksien nimien lisdksi myds kohdissa mainittu ik& 16
vuodesta 18 vuoteen. Koska vammaisetuuksien ikérajat korottuvat kaikissa vammaisetuuksissa
kahdella vuodella ja on perusteltua, ettd ilman asumisaikavaatimusta voisi saada aikuiselle
myonnettdvid vammaisetuuksia silla perusteella, ettd on saanut nimenomaan uuden alaik&rajan

56



tayttdessdén alaikaisend jotakin vammaisetuutta, kohtien iki&d muutettaisiin vammaisetuuksien
ikarajoihin ehdotettavia muutoksia vastaavasti.

7 8. Lapsen vammaistuki. Pykalén otsikko muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien ikéra-
joihin ehdotettavia muutoksia sekd etuuden uutta nimed.

Pykalan 1 momentissa ei etuuden yldikérajan ja nimen muuttumisen vuoksi olisi tarpeen todeta
lapsen iasté, koska lapsella tarkoitetaan vakiintuneesti alle 18-vuotiasta henkildd. Koska etuu-
den myodntamisperusteita ei muutettaisi, jatkossa saannéksen piiriin kuuluvien uusien ikéluok-
kien eli 16-17-vuotiaiden etuutta hakevien kohdalla arvioitaisiin etuuden edellytysten taytty-
misté vastaavaan samanikéiseen terveeseen lapseen kuten néita ikaluokkia nuorempienkin koh-
dalla.

8 8. Aikuisen vammaistuki. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien ikéra-
joihin ehdotettavia muutoksia sekéa etuuden uutta nimea.

Pykaldn 1 momenttiin tehtdisiin tuen alaikdrajan muutoksesta aiheutuva muutos.

9 8. Eldkettd saavan hoitotuki. Pykaldn 1 momentin johdantokappaleeseen tehtéisiin tuen
alaikdrajan muutoksesta aiheutuva muutos.

13 §. Vammaistuki elakkeen lepaamisajalta. Pykalaa ei sovelleta tdmén esityksen antamisen
ajankohtana, koska vammaistuen maksamiseen eldkkeen lepdamisajalta sovelletaan tyokyvyt-
tomyyselakkeelld olevien ty6honpaluun edistdmisestd annettua lakia (738/2009). Koska mai-
nittu laki on méaraaikainen ja méardajan paattymisen jalkeen ilman muita lainsdadannén muu-
toksia tdmé pykala tulisi sovellettavaksi, pykaldé on tarpeen tyokyvyttémyys- ja takuuelékkei-
den ja vammaisetuuksien ikarajamuutosten vuoksi muuttaa siten, etta tdssa pykaldssa tarkoite-
tun eldkkeen lepdamisen ajalta maksettaisiin aikuisen vammaistukea.

15 §. Vammaisetuuden hakeminen. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan vammai-
setuuksien ikdrajojen muutoksia. Momentin ensimmadisté virkettd on vakiintuneesti sovellettu
koskien nykyisten 16 vuotta tayttaneiden etuuksien eli 16 vuotta tayttdneen vammaistuen ja
elakettd saavan hoitotuen hakemista. Pykadldn 2 momentti on puolestaan saddetty koskemaan
nykyisen alle 16-vuotiaan vammaistuki -etuuden hakemista. Momenttiin tehtdvan muutoksen
myota lapsen vammaistukea voisi hakea lapsen edunvalvoja, lapsen huoltaja, hyvinvointialue
tai henkild, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ss& tarkoitetulla tavalla
sijoitettu. Myos lapsella olisi edelleen oikeus kayttdd puhevaltaansa hallintolain mukaisesti.
Koska jatkossa lapsen vammaistuen piiriin kuuluvat myos 16—17-vuotiaat lapset, momentin toi-
nen virke koskisi lapsen vammaistuen hakemisen osalta myos néité ikaluokkia. Samalla 16-17-
vuotiaiden lasten kohdalla ei enda sovellettaisi momentin ensimmaista virketta. Tama on perus-
teltua, koska néin kaikki alle 18-vuotiaat ovat etuuden hakemisen osalta yhdenvertaisessa ase-
massa suhteessa toisiinsa.

17 8. Lapsen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan vammaisetuuksien ikédrajoihin endotettavia muutoksia seka etuuden uutta nimea.

Pykéaldan 1 momentin johdantokappaleen teksti muutettaisiin vastaamaan muutosta vammai-
setuuksien ikarajoissa seka etuuden nimessa.

Pykaldn 2 momentin johdantokappaleen muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien ikérajo-

jen muutoksista ja etuuden nimesté aiheutuvia muutoksia. Koska jatkossa lapsen tukea myon-
nettaisiin myo6s 16—17-vuotiaille, lapsen vammaistukea saavan lapsen edunvalvojan, huoltajan

57



tai muun lain 15.2 8:n mukaan hakemiseen oikeutetun henkildn olisi ilmoitettava Kansanelake-
laitokselle momentissa sdddetyistd muutoksista myds 16—17-vuotiaan osalta. Lapsella olisi oi-
keus kayttaa puhevaltaa hallintolain mukaisesti. Sddnndkseen tehtavan muutoksen tarkoituk-
sena ei ole sindnsd muuttaa saanndksen lahtokohtia ja vakiintunutta tulkintaa, jonka mukaan
seké hakemaan oikeutettua etté saajaa koskevat 2 momentissa sdédetyt ilmoitusvelvollisuudet.

18 8. Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykélan otsikko
muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien ikérajoihin ehdotettavia muutoksia seké uutta ai-
kuisen vammaistuen nimea.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaleen teksti muutettaisiin vastaamaan ikérajoihin ehdotetta-
via muutoksia sekd uutta aikuisen vammaistuen nimeé.

Pykaldn 2 momentin johdantokappaleen teksti muutettaisiin vastaamaan ikarajoihin ehdotetta-
via muutoksia seka uutta aikuisen vammaistuen nimea.

Pykéladn 4 momentin teksti muutettaisiin vastaamaan ikarajoihin ehdotettavia muutoksia seka
uutta aikuisen vammaistuen nimea.

Pykalan 5 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Aikuisen vammaistukea tai elakettd saavan
hoitotukea ei saisi taman esityksen mukaan jatkossa alle 18-vuotiaana eika siten olisi enaé tar-
peen saataa velvollisuuksista koskien hakemista ja ilmoittamisesta alle 18-vuotiaan etuudensaa-
jan osalta.

27 8. Lapsen vammaistuen maksamisen erityissaannokset. Pykalan otsikko muutettaisiin vas-
taamaan muutosta vammaisetuuksien ikdrajoissa ja etuuden nimessa.

Pykéla on saadetty niita tilanteita varten, joissa alle 16-vuotiaan vammaistuki on perusteltua
maksaa muulle kuin lapsen edunvalvojalle. Koska jatkossa lapsen vammaistuen piiriin kuuluvat
my0ds 16—17-vuotiaat lapset, myds tdman ikaisille mydnnetyt lapsen vammaistuet voitaisiin jat-
kossa maksaa pykéléssa todettujen edellytysten mukaisesti myds muulle kuin lapsen edunval-
vojalle. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan nditd muutoksia. S&dnnokseen tehtévén
muutoksen tarkoituksena ei sindnsé ole muuttaa sadnndksen lahtdkohtia ja vakiintunutta tulkin-
taa.

33 §. Vammaisetuuden lakkaaminen. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutosta
vammaisetuuksien ikédrajoissa seké etuuden nimessa.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutosta vammaisetuuksien ikérajoissa seka
etuuden nimessa.

34 8. Takaisinperintd. Pykalan 5 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutoksia vammai-
setuuksien ikérajoissa seka etuuden nimessa. Voimassa olevan sddnndksen mukaan alle 16-vuo-
tiaan vammaistuki peritddn takaisin siltd, jolle tuki on maksettu. Puolestaan voimassa olevan
lainsadadannoén mukaisten 16-vuotiaan vammaistuen ja elakettd saavan hoitotuen takaisinperinta
kohdistetaan etuudensaajaan itseensa. Saannokseen ehdotettava muutos tarkoittaisi sita, ettd jat-
kossa 16-17-vuotiaille mydnnetyt lapsen vammaistuet perittdisiin takaisin siltg, jolle tuki on
maksettu eikd etuuteen oikeutetulta itseltddn. Tama on perusteltua, koska ndin kaikki alle 18-
vuotiaat olisivat etuuden takaisinperinnan kannalta yhdenvertaisessa asemassa suhteessa toi-
siinsa.

58



41 a 8. Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai korvauksen myontamisen johdosta. Pykalan
1 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutosta vammaisetuuksien ikarajoissa seka etuuden
nimessa. Momentista korjattaisiin myds kirjoitusvirhe.

7.6 Tyottomyysturvalaki
3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

3 8. Yleiset rajoitukset. Pykaldn 1 momentissa séddetéan tydttdmyysetuuden myontdmisté kos-
kevista yleisistd ikarajoista. Saannodsta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottomyysetuutta
ei voitaisi endad myontad 17 vuotta tayttaneelle tydnhakijalle, joka on keskeyttanyt oppivelvol-
lisuutensa suorittamisen. Muutoksen jélkeen tyottdmyysetuutta voisi saada 17- vuotiaana vain
silloin, jos henkild on suorittanut oppivelvollisuutensa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Esityksessa ei ehdoteta lakia alemman s&antelyn muutoksia.
9 Voimaantulo

Kansaneldketta, takuueldkettd, Kansanelakelaitoksen maksamia kuntoutusrahaetuuksia, sai-
rauspéivédrahaa seka tyottomyysetuuksia koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan
1.1.2025. Ehdotettavien siirtyméasaanndsten nojalla kansanelédkkeen, takuuelakkeen, sairauspai-
vérahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien uudet ikérajat tulisivat voimaan syn-
tymavuosiluokittain siten, ettd uusia ikérajoja sovellettaisiin vuonna 2009 ja sen jalkeen synty-
neisiin. Tyottomyyturvalain muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jalkeen syntyneisiin.
Vammaisetuuksia koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027.

Vammaisetuuslain voimaantuloa koskevien saanndsten mukaan jos oikeus etuuteen on alkanut
ennen 1.1.2027, sovellettaisiin 31.12.2026 asti voimassa olleita saédnnoksié. Oikeus 31.12.2026
voimassa olleiden s&anndsten nojalla myonnettyihin etuuksiin jatkuisi 31.12.2026 asti voimassa
olleen 32 §:n mukaiseen seuraavaan tarkistukseen tai 33 8:n mukaiseen lakkaamiseen asti. TAméa
tarkoittaisi, ettd jos etuus on myonnetty alkamaan ennen 1.1.2027 ja jatkumaan myds tammi-
kuun 2027 tai sen jalkeiselle ajalle, etuusoikeus jatkuisi 1.1.2027 ja sen jalkeen seuraavaan 32
tai 33 §:n mukaiseen tarkistamiseen tai lakkaamiseen saakka. VVuodenvaihteessa 20262027
Kela ei siis tekisi tarkistuksia etuuksiin tdman lainmuutoksen vuoksi, vaan etuudet jatkuisivat
etuuspéatdksen mukaisena niin kauan kunnes olisi syyta voimassa olleen 32 8:n mukaan tarkis-
taa etuus tai voimassa olleen 33 §:n mukaan lakkauttaa etuus. Esimerkiksi alle 16-vuotiaan
vammaistuen edellytykset voivat tayttya ajalta ennen 1.1.2027, vaikka hakemus jatettdisiin
vuonna 2027. Takautuvan hakuajan puitteissa tuki voidaan téllaisissa tilanteissa myontéaa alka-
maan ennen 1.1.2027. Myodnnettavaan alle 16-vuotiaan vammaistukeen sovellettaisiin
31.12.2026 voimassa olleita sddnnoksié ja tuki voitaisiin myontaé enintddn 16-vuotiaaksi asti.
Kela tutkisi ndissa tilanteissa saman hakemuksen perusteella oikeuden myds ikévuosien 16 ja
17 ajalta, ja jos oikeus syntyisi, etuus voitaisiin néille ikdvuosille myont&é vuodelle 2027 lapsen
vammaistukena. Jos lapsi olisi ennen 1.1.2027 oikeutettu 16—17-vuotiaana 16 vuotta tayttdneen
vammaistukeen ja oikeus jatkuisi vuoden 2027 ajalle, oikeutta vammaistukeen vuonna 2027
selvitettdessa voitaisiin asiakkaalta tiedustella, haluaako han hakea lapsen vammaistukea vai
saada 16 vuotta tayttdneen vammaistuen.

VVammaisetuuslain voimaantuloa koskevien sd&nndsten mukaan henkil6ll4 ei voisi olla yhta ai-
kaa oikeutta useaan vammaisetuuteen lukuunottamatta niitd tilanteita, joista erikseen sédadetdan
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 56 §:ssd. Vammaisetuuslain lahtokohta on se, ettd
henkil6ll& voi olla kulloinkin vain yksi vammaisetuus myonnettynd. Vammaisetuuslain 8 ja 9
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8:iin perustuen on jo voimassa olevan lainsdéddannon mukaan niin, etta henkil® ei voi I&htokoh-
taisesti saada samalta ajalta sekd aikuisen vammaistukea ettd elékettd saavan hoitotukea. Lisaksi
vammaisetuusjarjestelman uusi ehdotettava ikéraja 18 vuotta itsessaan jo jakaisi mahdolliset
saajat joko lapsen vammaistukeen ja toisaalta aikuisen vammaistukeen tai elakettd saavan hoi-
totukeen. Samoin on voimassa olevassa lainsdéddanndssa 16 vuoden ikarajan osalta. Kuitenkin
esitettdvien muutosten voimaantulosta 1.1.2027 alkaen 16—-17-vuotiaalla henkil611a voisi tayttya
edellytykset yhté aikaa sek& lapsen vammaistukeen ettd jompaankumpaan 16 vuotta tayttaneen
etuuteen eli 16 vuotta tadyttdneen vammaistukeen tai elékettd saavan hoitotukeen. Ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista, ettd henkilélla on oikeus samanaikaisesti useaan vammaisetuuteen.
Néin ollen jos henkilélle on myénnetty esimerkiksi 16 vuotta tayttdneen vammaistuki tai ela-
kettd saavan hoitotuki ja hanelle mydnnettéisiin lapsen vammaistuki samalle ajalle, 16 vuotta
tayttaneen vammaistuki tai eldkettd saavan hoitotuki tulisi lakkauttaa talta samalta ajalta. Tal-
lainen tilanne voi syntyd, jos vuonna 2027 esimerkiksi 17-vuotiaalle lapselle on myonnetty el&-
kettd saavan hoitotuki ja lapselle voisi muodostua oikeus myds lapsen vammaistukeen. Jos lap-
selle haettaisiin lapsen vammaistukea ja se olisi euromaéarallisesti suurempi etuus, lapsen vam-
maistuki voitaisiin myontad ja jo myonnetty tuki lakkauttaa, tarvittaessa takautuvasti. Jo mak-
settua tukea voitaisiin pitdd samalle ajalle mydnnetyn tuen ennakkosuorituksena lain 28 §:n
mukaisesti. Voimaantulosdannokselld ei kuitenkaan puututtaisi sellaisiin vammaisetuuksiin,
jotka ovat edelleen voimassa vammaisetuuslain 56 §:n perusteella. Tdm&n mainitun siirtymé-
sdénnoksen nojalla joissakin tilanteissa samalla henkil6lla voi olla voimassa enemman kuin yksi
vammaisetuus.

Lisaksi vammaisetuuslain voimaantuloa koskevien sddnnosten mukaisesti 31.12.2026 voimassa
olleiden sdénndsten nojalla mydnnetty 16 vuotta tayttdneen vammaistuki muutettaisiin hake-
muksetta nimeltddn aikuisen vammaistueksi 1 péivésta tammikuuta 2029 alkaen. Nimen muut-
tamisesta annettaisiin paatés pyynnosta. Viestinnan ja vammaisetuusjérjestelman ymmarretta-
vyyden nakokulmasta olisi perusteltua, ettd koska vuonna 2029 ei 16 vuotta tayttdneen vam-
maistuen saajina olisi enad alaikéisia henkil6itd, kaikkien 16 vuotta tdyttdneen vammaistuen
saajien etuuden nimi muutettaisiin aikuisen vammaistueksi. Etuuden myontamisedellytykset ei-
vat vuoden 2027 alusta voimaan tulevassa lainmuutoksessa muuttuisi lukuunottamatta tuen
alaikérajaa. Alaikérajan muutos ei vaikuttaisi endé etuudensaajiin vuonna 2029. Mygdskaan voi-
massa oleviin etuuksiin ei tehtéisi muutoksia eli asiakkaan oikeus etuuteen ei asiasiséltdisesti
muuttuisi. Naiden syiden vuoksi ei olisi etuudensaajan oikeusturvan kannalta tarpeen, ettd muu-
toksesta annettaisiin jokaiselle etuudensaajalle paatds. Paatoksen saisi kuitenkin aina pyyn-
nosta.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle sairauspéivarahan muutoksia ja sosiaaliturva-
rahastojen séastojen kanavointia koskevaksi lainsdaddannoksi. Kyseisessa esityksessa kanavoi-
daan t&ssé esityksessa esitetyt vakuutusmaksuihin kohdistuvat saéstot tdysimaaraisesti valtiolle
jakunnille. Tdssa esityksessa ehdotettavien muutosten pienentéva vaikutus vakuutusmaksuihin,
joka muutenkin olisi erittdin vahainen, jaisi ndin ollen mainitun toisen esityksen vuoksi toteu-
tumatta.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
11.1 Arvioinnin perusta
11.1.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:ss& séadetddn yhdenvertaisuudesta perusoikeutena. Lainkohdan 1 momentin
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lainkohdan 2 momentissa sdédetéan syrjinta-
kiellosta: ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, al-
kuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnan kielloilla on keskeinen merkitys myos kansainvali-
sessd ihmisoikeusséantelyssd, joka on otettu huomioon kansallista perusoikeussaanngstod uu-
distettaessa. Yhdenvertaisuusperiaate ja syrjintakielto sisaltyvat muun muassa Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjaan. My6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa on vaatimus kaikkien henkildiden yhdenvertaisuudesta lain edessa ja lain mukaan
sekd oikeudesta ilman syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin
lakiin perustuviin etuihin.

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sdantelyn tarkoituksena on turvata, paitsi perinteista
oikeudellista yhdenvertaisuutta, myds tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.
Yhdenvertaisuus lain edessa on perinteisesti merkinnyt erityisesti vaatimusta yhdenvertaisuu-
desta lain soveltamisessa. Perustuslain yhdenvertaisuussadnnos kohdistuu kuitenkin myos lain-
séatdjaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd laki voi olla ristiriidassa yhdenvertaisuuden
asettamien valtiosaantdisten vaatimusten kanssa, jos se ilman yleisesti hyvaksyttavaa perustetta,
siis mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epaedulli-
sempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kai-
kissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Lainsaddannolle on liséksi ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttdvan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisié eri tavoin, edistdékseen esimerkiksi tosiasiallista tasa-arvoa. Tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarpeellinen positiivinen erityiskohtelu — esimerkiksi yh-
teiskunnallisesti heikommassa asemassa olevan ryhman asemaa parantava saantely — on sallit-
tua, mikali erottelu voidaan perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavalla tavalla.
Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssaan nostanut nimenomaisesti esiin myds sen nakdkohdan,
ettei yhdenvertaisuudesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessé kulloi-
senkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (HE 309/1993 vp, s. 42-44). Perustuslaki-
valiokunta on esimerkiksi katsonut, ettd eldkkeiden méaréytyminen eri tavoin eri-ikdisille hen-
kildille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivat ole mielivaltaisia eivatka
erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi (PeVL 60/2002 vp, s. 4-5).

11.1.2 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §8:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottémyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman
ja huoltajan menetyksen perusteella. Momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa ei ole
perustuslaissa sdddetty yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perustuslaki asettaa velvoit-
teen taata téllainen turva tavallisen lain tasolla. S&annds edellytt&d kuitenkin, ettd perustoimeen-
tulon turva on perustuslaissa tarkoitetuissa eldméantilanteissa lain tasolla jérjestettava. S&annok-
sessa kaytetty perustoimeentulon turvan késite ei suoraan kiinnity olemassa oleviin etuusjarjes-
telmiin. S&&nnoksen tarkoituksena ei siten ole turvata tavallisella lailla méaariteltyjen yksittéisten
etuuksien tai niiden tason pysyvyytta sellaisenaan. S&dnnoksen tarkoituksena on liséksi varmis-
taa, ettd myos pitkélla aikavalilla perustoimeentulon turva on taattu.
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Perustoimeentulon turvan riittdvyytta arvioitaessa on merkitysté silla, onko henkil6lla, lakiséa-
teiset turvajérjestelmat ja hénen tilanteensa kuten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin kokonai-
suutena huomioiden, toimeentulon edellytykset huolimatta siitd, ettd hanen normaalit toimeen-
tulomahdollisuutensa ovat sadnndksen tarkoittaman seikan, esimerkiksi tyottémyyden johdosta,
heikentyneet. Perustuslain 19 8:n 2 momentin vaatimuksia eivat vastaisi sellaiset lainsdadan-
nolliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista lailla suojattuun perustoimeentu-
lon turvaan. Toisaalta saannds siséltdisi lainsaatajaan kohdistuvan toimintavelvoitteen sosiaali-
turvan kehittdmiseksi. Siten on luonnollista, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddn yhteis-
kunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (HE 309/1993 vp, s. 70-71). Myds perustusla-
kivaliokunta on katsonut, etta julkisen vallan vélittdmasti rahoittamien perustoimeentuloturva-
etuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon kulloinenkin kansanta-
louden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, PeVL 21/2016 vp).

Oikeus sosiaaliturvaan taataan myds muun muassa Y K:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskevassa kansainvélisessa yleissopimuksessa (TSS-sopimuksessa). TSS-sopi-
muksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan sosi-
aalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka kasittaa riit-
tavan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatkuvaan paranta-
miseen.

11.1.3 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

YK:n vammaisten henkiliden oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja®
tulivat Suomen osalta voimaan 10.6.2016. Yleissopimuksen tarkoituksena on edistég, suojella
ja taata kaikille vammaisille henkil6ille taysimé&aréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeu-
det ja perusvapaudet seka edistad vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista.
Sen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkiléihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estad heidan tysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen l&dhtékohtana voidaankin pitad vammaisen
henkilon suhdetta fyysiseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuuriseen ymparistéonsa seka
niita tarpeita, joita vammaiselle henkil6lle aiheutuu vuorovaikutuksessa ymparistonsa kanssa.

Yleissopimuksen 3 artiklaan on koottu sen yleiset periaatteet. Nédihin kuuluvat muun muassa
henkildiden synnynndisen arvon, yksil6llisen itsemadradmisoikeuden — mukaan lukien vapaus
tehdd omat valintansa — ja riippumattomuuden kunnioittaminen; syrjimattomyys; tdysimadrai-
nen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan; mahdollisuuksien yhdenvertaisuus
sekd vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, ettd heillda on oikeus sai-
Iyttdd identiteettinsa.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Sopimuspuolten tulee 24 artiklan mukaan tunnustaa vam-
maisten henkildiden oikeus koulutukseen ja 27 artiklan mukaan vammaisten henkildiden oikeus
tehda ty6ta yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen 28 artikla koskee riittdvaa elintasoa ja sosiaaliturvaa. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden riittdvdan omaan ja per-

8 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CRPD) ja sen valinnainen pdytékirja (Optional Protocol), https://www.un.org/disabili-
ties/documents/convention/convoptprot-e.pdf.
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heidensa elintasoon, kuten riittdvaan ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen, seké elinolojen jat-
kuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset toimet tdmén oikeuden toteutumisen turvaa-
miseksi ja edistdmiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Artiklan 2 kohdan mukaan
sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ilman syrjintaa,
muun muassa varmistamalla kdyhyydessa elaville vammaisille henkil6ille ja heidéan perheilleen
valtion tuen vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka liittyvat muun muassa riittdvaan kou-
lutukseen, neuvontaan, rahalliseen tukeen ja vuorohoitoon.

11.1.4 YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991. Yleisso-
pimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6g, ellei lapseen soveltuvien
lakien mukaan taysi-ikéisyyttd saavuteta aikaisemmin. Y leissopimuksen mukaan sopimusvalti-
oiden tulee taata yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttévallan alai-
sille lapsille ilman minkaanlaista syrjintaa.

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa lainsaadantdelimien toimissa, jotka kos-
kevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Saman artiklan 2 kohdan mukaan
sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen vélttdmattoméan suojelun
ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta
oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet.

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oi-
keuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvat valttdméattomiin
toimiin tdman oikeuden tdydeksi toteuttamiseksi kansallisen lainsdadantonséd mukaisesti. Sa-
man artiklan 2 kohdan mukaan néitéd etuuksia myonnettdessa olisi tarvittaessa otettava huomi-
oon lapsen ja hanen elatuksestaan vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten
my®s muut lapsen esittdmadn tai hanen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.

Yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oi-
keuden hdnen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kan-
nalta riittdvaén elintasoon. Saman artiklan 2 kohdan mukaan vanhemmilla tai muilla lapsen
huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensa ja taloudellisten mahdollisuuk-
siensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttamattomat elinolosuhteet. Edelleen
saman artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kansallisten olosuhteidensa ja varo-
jensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia
tdmén oikeuden toteuttamisessa sekd antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia,
joissa kiinnitetadn huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen.

11.2 Arviointi

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittdvasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksia heikentaa vaestokehitys. Julki-
nen talous on ollut alijgdmainen vuodesta 2009 lahtien. liman talouspolitiikan merkittavaa muu-
tosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen hyva,
se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset kriisit
voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden rajoitusten vuoksi
reagoimaan Kriisiin asianmukaisesti. Tallgin jouduttaisiin liian &killisesti sd&stdmaan julkisista
menoista ja kiristdmaan verotusta.
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Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttavéa alijaddma on mit-
tava, ja nain julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellytt&a nopeita ja merkittavia toi-
menpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean verorasituksen ja
talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristamalla. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasa-
painottamiseksi edellyttadkin my6s suoria sdéstotoimia. Julkisen talouden kestavyydella halli-
tus tavoittelee sitd, ettéd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.

Julkisen talouden menojen ja tulojen vaélilla vallitsevaa pitkaaikaista rakenteellista epatasapai-
noa voidaan pitdd myos valtiosaantoisesti hyvaksyttavana perusteena arvioida kriittisesti toi-
meentuloturvaetuuksien nykyistad kohdentamista ja puuttua havaittuihin epétarkoituksenmukai-
suuksiin.

Esityksen mukaan kansanelédkkeen, takuueldkkeen, sairauspaivarahan ja Kansanelakelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien myontdmisen alaikaraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen, vammai-
setuuksien siséisté ikdrajaa muutettaisiin vastaavasti ja tyottémyysetuuksien alle 18-vuotiaalle
myontamista koskevia poikkeuksia rajattaisiin. Kun ikdrajoja nostettaisiin esityksen mukaisesti
edelld mainittujen eldke-etuuksien, sairauspdivarahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusra-
haetuuksien osalta, eri ik&isiné sairastuneet, vammautuneet tai tyokyvyttoméksi tulleet olisivat
nykyiseen tapaan kesken&an yhdenvertaisessa asemassa. Vammaisetuuksien ikarajan muutos
taas lisaisi lasten keskindistd yhdenvertaisuutta, kun kaikki alaikéiset henkil6t jatkossa kuului-
sivat saman vammaisetuuden eli lapsen vammaistuen piiriin. Laissa séadetty mahdollisuus
myontaa Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutuksen tukemiseksi merkit-
see mahdollisuutta etuuden kohderyhméan kuuluvien henkiléiden positiiviseen erityiskohte-
luun. Se, ettd tdma mahdollisuus esityksen mukaisesti jatkossa rajattaisiin taysi-ikaisiin henki-
I6ihin, kaventaisi positiivisen erityiskohtelun nykyista alaa. Lains&at4jan harkinnassa on, mil-
loin positiivinen erityiskohtelu on tarpeen, eika sen ehdotetulle rajaamiselle katsota olevan yh-
denvertaisuuden vaatimuksesta johtuvaa estetta.

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman
ja huoltajan menetyksen perusteella. S&annos ei esté lainséétajad muuttamasta etuuksia ja niiden
madraytymisperusteita, kunhan muutokset eivat merkitse olennaista puuttumista lailla suojat-
tuun perustoimeentulon turvaan. Perustuslain saatdjan lahtokohtana on lisaksi ollut se, etté so-
siaaliturvaa voidaan suunnata ja kehittdé yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti.
Perustoimeentulon turvan riittdvyytta arvioitaessa merkitystd on katsottu voitavan antaa sille,
onko henkil6lla, lakisdateiset turvajarjestelmat ja hanen tilanteensa, esimerkiksi perhesuhteensa
huomioiden, toimeentulon edellytykset huolimatta siitd, ettd hdnen normaalit toimeentulomah-
dollisuutensa ovat saannoksen tarkoittaman olosuhteen johdosta heikentyneet. Kansanelakkeen,
maahanmuuttajalle tyokyvyttomyyden perusteella myonnettavén takuuelakkeen, sairauspdiva-
rahan ja Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien mydntamiselle asetetaan jo talla hetkella
lainsdadannossé alaikéraja. Etuuslaeissa saddettyjen ikarajojen nostaminen siten, etté ne vastai-
sivat oppivelvollisuuden paasaantoista paattymisikad, merkitsisi tapahtuneen yhteiskunnallisen
kehityksen huomioon ottamista. Yhteiskunta edellyttad oppivelvollisten opiskelevan paatoimi-
sesti. Tydansioiden mahdollinen puuttuminen oppivelvollisuuden ajalta ei siten ensisijaisesti
perustu henkilén normaalien toimeentulomahdollisuuksien heikentymiseen perustuslain 19 §:n
2 momentissa tarkoitetusta syysta. Alaikdisen nuoren toimeentuloa turvaavat liséksi hdnen van-
hempiensa elatusvelvollisuus seka ne etuudet, joita hanen perheelleen ja sen jasenille voidaan
myontdd. N&ma seikat huomioon ottaen ehdotettujen muutosten ei voida katsoa tarkoittavan
olennaista puuttumista lailla suojattuun perustoimeentulon turvaan.
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta tai lapsen oikeuksia
koskevasta yleissopimuksesta ei voida katsoa johtuvan esteitd ehdotetulle s&antelylle. Yleisso-
pimusten tarkoittaman lapsen ja vammaisen lapsen edun ei voida katsoa olevan ehdotetun séan-
telyn johdosta uhattuna, kun huomioon otetaan lapsen vanhempien laissa séadetty elatusvelvol-
lisuus seka perheen mahdollisuus turvautua lakisaateisiin etuuksiin ja palveluihin. Lapsen edun
turvaamisen ei siten voida katsoa edellyttdvén, ettd lapselle alaikéisend tulisi voida myontaa
oma perustoimeentulon turvaan kuuluva etuus.

Edell& todetun perusteella hallitus katsoo, etté esitys voidaan késitella tavallisessa lainsaatamis-
jarjestyksessé.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

10BJ}
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Lakiehdotukset
1.

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kansanel&kelain (568/2007) 9 8:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 15 8:n 1 ja 3
momentti, 16 §:n 2 momentti, 57 §:n 3 momentti, 58 §:n 4 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1
kohta,

sellaisina kuin 9 8:n 2 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1 kohta ovat laissa 1223/2009, sellai-
sena kuin 12 §:n 1 momentti on laissa 84/2016 ja sellaisena kuin 58 §:n 4 momentti on laissa
1011/2021 seuraavasti:

98§
Asumisaikavaatimus

Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edellytetd henkil6ltd, jonka tyokyvyttdémyys on alkanut
hé&nen asuessaan Suomessa ja ennen kuin hén on tayttanyt 19 vuotta. Asumisaikavaatimusta
ei myoskaan edellytetd tyokyvyttdmyyselakkeen hakijalta, joka on saanut 18 vuotta tayttaes-
sédan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.

128
Oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen

Tyokyvyttdmyyselakkeeseen on oikeus 18 vuotta tayttaneella tyokyvyttomalla henkil6lla 10 §:n
mukaiseen vanhuuseldkeidn saavuttamiseen asti, kuitenkin siten, ettd alle 20-vuotiaalle eléke
voidaan myontéé vain 16 8:ssa sadédetyin edellytyksin.

158§
Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkaminen

Tyokyvyttdmyyseldke myoénnetadn aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukau-
den aikana hakijalla olisi viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai vamman perusteella sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 §:n perusteella sairauspéivérahaan. Jos oikeutta sairauspai-
vdrahaan ei ole, tyokyvyttomyyseldke myonnetdén kuitenkin vasta, kun sairauspdivarahan
enimmaéisaikaa vastaava aika on péattynyt. Jos henkildlle on myonnetty tydelakelakien mukai-
nen tyokyvyttomyyselake, tdman lain mukainen tyokyvyttdmyyseldke voidaan myontéa sa-
masta ajankohdasta ottaen kuitenkin huomioon, mitd 12 §:n 1 momentissa saadetaan tyokyvyt-
tomyyselakkeen myontdmisen alaikérajasta ja mitd 55 8:ssd sdadetddn takautuvasta hakuajasta.
Jos hakijan ty6kyvyttomyys on alkanut ennen kuin hén on tayttanyt 17 vuotta, sairausvakuutus-
lain mukaista enimmadisaikaa tai sitd vastaavaa aikaa ei edellyteta.

16 8
Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen

66



Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin myontaa 18 vuotta tayttaneelle henkildlle, jolla ei sel-
vitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka am-
matillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt taikka jonka ammatillinen kuntoutus on
paattynyt tuloksettomana.

578
Tyokyvyttomyyselékkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus
Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan on sen lisaksi, mitd 56 8:n 2 ja 4-5 momentissa sd&detaan, il-
moitettava Kansanelédkelaitokselle terveydentilansa tai tyokykynsa olennaisesta paranemisesta,
saamastaan ammattiopetuksesta, ryhtymisestaan tyohon ja kuntoutuksen keskeyttamisesta.

58 8§

Leskenelakkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus
Leskeneldkkeensaajan on sen liséksi, mitd 56 §:n 2 ja 4-5 momentissa saddetaan, ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle elékkeeseen vaikuttavien tulojen muutoksesta ja taméan lain mukaisen

tyokyvyttémyys- tai vanhuuseldkkeen taikka nditd vastaavan ulkomailta maksettavan elédkkeen
myontédmisesta.
738
Maksamisen keskeyttdminen
Elédkkeen maksaminen keskeytetdan, jos:
1) ulkomailla asuva eldkkeensaaja ei ole vastannut hanelle 56 8:n 5 momentin perusteella 18-
hetettyyn olosuhteiden selvityspyyntd6n maaréajassa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Sen 9 8:n 2 momenttia, 12 §:n 1 momenttia, 15 §:n 3 momenttia ja 16 8:n 2 momenttia so-
velletaan kuitenkin ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkil@ihin sellaisina kuin ne olivat voimassa
tdman lain voimaan tullessa.

Kansaneldkelain 9 §:n 1 momentin mukaista asumisaikavaatimusta ei myoskaan edellyteta
tyokyvyttomyyselakkeen hakijalta, joka sai 16 vuotta tayttaessaan alle 16-vuotiaan vammaistu-
kea.

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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2. Laki

takuueladkkeesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 4 8:n 2 momentti, 5 §, 7 8:n 1 momentti
ja 7 8:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisena kuin 5 § on laissa 385/2012 ja sellaisena kuin 7 §:n 1 momentti on laeissa 85/2016
ja 1267/2016 seuraavasti:

48
Asumisaikavaatimus
Kolmen vuoden asumista Suomessa ei kuitenkaan edellyteta henkil6ltd, jonka tyokyvyttomyys
on alkanut hdnen asuessaan Suomessa ja ennen kuin han on tayttanyt 19 vuotta. Kolmen vuoden
asumista Suomessa ei myoskéan edellytetd tyokyvyttomyyselakkeen hakijalta, joka sai 18
vuotta tayttdessadn vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.

58
Maahanmuuttaja

Tassé laissa maahanmuuttajalla tarkoitetaan 18 vuotta tayttanyttd Suomeen muuttanutta henki-
164, joka ei saa kansaneléketta.

78
Oikeus takuuelakkeeseen

Takuueldkkeeseen ~ on  oikeus 18  vuotta  tAyttdneelld  henkilolld,  joka:
1) on lisaksi tayttanyt tyontekijan elakelain (395/2006) 11 8:ssa hanen ikaluokalleen saadetyn

vanhuuselékkeen alaikdrajan ja saa vanhuuselékettd;
2) saa kansaneldkelain  (568/2007) mukaista  varhennettua  vanhuuseléketta;
3) saa kansanelédkelain mukaista tyokyvyttomyyseléaketta;
4) saa tyontekijan eldkelain 3 8:ssd mainittujen lakien mukaista tai muuta vastaavaa tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvaa taytta tyokyvyttomyyseléakett;

5) saa tayden tyokyvyttémyyden perusteella mydnnettya lakisaateisen tapaturmavakuutuksen,
sotilastapaturmalain (1211/1990), liikennevakuutusta koskevan lainsdadannén tai sotilasvam-
malain (404/1948) mukaista jatkuvaa tapaturmaelakettd, elinkorkoa tai tyokyvyttdmyyselaketta
tai sellaista ansionmenetyksen korvausta, jota maksetaan, kun liikennevahingon sattumisesta on
kulunut vuosi; 6) saa kansaneldkelain 11 8:n mukaista vanhuuselaketta tyottémyyspaivarahan
lisdpaivien perusteella; tai
7) saa maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) tai maa-
tan;szrittéjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) mukaista luopumistukea (luopumis-
tuki).

Takuueldkkeeseen on  oikeus myds maahanmuuttajalla, joka on tayttanyt:

2) 18 vuotta ja on kansanelékelain 12 §:n mukaan tyokyvytdn, mutta ei mainitun pykéalan 4
momentissa tarkoitettu henkild.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkil6ihin sovelletaan kuitenkin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita s&dnnoksia.

Takuueldkkeestd annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaista asumisaikavaatimusta ei mygskaan
edellytetd tyokyvyttdmyyselakkeen hakijalta, joka sail6 vuotta tayttdesséan alle 16-vuotiaan
vammaistukea.
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

3. Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 17 ja 20
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 17 8:n 2 momentti ja 20 8:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 17 §:n 2 momentti
laissa 1236/2014 ja 20 §:n 1 momentti laissa 1344/2016, seuraavasti:

17§
Yleiset edellytykset
Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 18-67-vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on oikeus
kuntoutujalla ajalta, jona hén on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt tekeméstd omaa
tai toisen ty6ta 23 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta voidaan maksaa enintéén sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana kuntoutuja tayttaa 68 vuotta.

20§
Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi ja tyollistymisen edistamiseksi kuntoutusrahaa
myonnetddn myds 18 vuotta tayttaneelle vakuutetulle, jonka ty6- ja opiskelukyky ja ansiomah-
dollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyd ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi
olennaisesti heikentyneet 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun tyékyvynarvioinnin pe-
rusteella tarvitsee tehostettua kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha). Lisaksi edellytetaan, ettd va-
kuutetulle on laadittu henkil6kohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkildihin sovelletaan kuitenkin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita s&4dnnoksia.
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4, Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 18 8:n 5 momentti, seka

muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 2 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, 7
8:n otsikko ja 1 momentti, 8 8:n otsikko ja 1 momentti, 9 8:n 1 momentin johdantokappale, 13
8§, 15 §:n 2 momentti, 17 8:n otsikko, 17 &:n 1 ja 2 momentin johdantokappale, 18 §:n otsikko,
18 §:n 1 ja 2 momentin johdantokappale, 18 §:n 4 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 33
§:n 2 ja 3 momentti, 34 8:n 5 momentti ja 41 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niist ovat 2 §:n 1 momentti ja 18 8:n 2 momentin johdantokappale laissa
1050/2009, 6 §:n 2 momentti laissa 1228/2009, 7 8:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa
1352/2014, 15 8:n 2 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 560/2022, 17 8:n 2 momentin
johdantokappale ja 34 8:n 5 momentti laissa 1153/2007, 33 §:n 3 momentti laissa 88/2016 ja 41
a 8:n 1 momentti laissa 677/2011, seuraavasti:

28
Etuudet

Vammaisetuuksia ovat lapsen vammaistuki, aikuisen vammaistuki, elaketta saavan hoitotuki
seké hoitotuen osana maksettava veteraanilisa.

68
Asumisaikavaatimus

Henkil6ll& on lisdksi ilman asumisaikavaatimuksen tayttamisté oikeus:
1) lapsen vammaistukeen;
2) aikuisen vammaistukeen, jos han saa 18 vuotta tayttdessdan lapsen vammaistukea;
3) eldkettd saavan hoitotukeen, jos han saa 18 vuotta tayttdessadn lapsen vammaistukea.

78
Lapsen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on lapsella, jonka sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvasta hoidosta,
huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu vahintaan kuuden kuukauden ajan tavanomaista suu-
rempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaavanikaiseen terveeseen lapseen. Lapsen sai-
raudesta, viasta tai vammasta aiheutuvat erityiskustannukset vaikuttavat tuen myontamiseen si-
ten kuin 10 §:ssa s&adetaan.

88
Aikuisen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 18 vuotta tayttaneelld henkilolld, jonka toimintakyvyn arvioidaan
olevan sairauden, vian tai vamman vuoksi yhtéjaksoisesti heikentynyt véhintain vuoden ajan.
Lisaksi edellytetdan, ettd henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu haittaa, avuntar-
vetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuvat
erityiskustannukset vaikuttavat tuen myontdmiseen siten kuin 10 §:ssd sdédetéan.



98
Elaketta saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on 18 vuotta tayttaneelld henkildllg, joka saa:

138§
Vammaistuki eldkkeen lepdamisajalta

Jos tyokyvyttomyyselaketta saava henkil6 aloittaa ansiotyon ja ansaitsee vahintaan 588,66 eu-
roa kuukaudessa ja jattaa tyokyvyttomyyseldkkeensé kansaneldkelain 17 8:ssé tarkoitetulla ta-
valla lepdamaan, hanelle maksetaan ilman hakemusta ylinta aikuisen vammaistukea eldkkeen
lepdamisajalta, enintd&n kuitenkin 24 kuukaudelta. Téané aikana hén ei voi saada muulla perus-
teella vammaistukea tai hoitotukea. Jos henkilé on saanut hoitotukea ennen elédkkeen lepdamaan
jattamistd, hoitotuen maksaminen keskeytetaan.

158§
Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkil6 sairauden, vanhuuden tai muun sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan vammai-
setuutta tai muutoin huolehtimaan etuutta koskevista oikeuksistaan eika hanella ole edunvalvo-
jaa, voi Kansanelékelaitoksen hyvaksyma henkilon l&hiomainen tai muukin henkild, joka paa-
asiallisesti on huolehtinut hanestd, hdnen puolestaan kayttéda puhevaltaa vammaisetuutta koske-
vassa asiassa. Lapsen vammaistukea voi hakea lapsen edunvalvoja, huoltaja, hyvinvointialue
tai henkild, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssa tarkoitetulla tavalla
sijoitettu.

17 8
Lapsen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Lapsen vammaistuen hakemuksessa on ilmoitettava:
Lapsen vammaistukea saavan lapsen edunvalvojan, huoltajan tai muun lapsen vammaistukea
15 §:n 2 momentin mukaan hakemaan oikeutetun henkilén on ilmoitettava:

188§
Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Hoitotukihakemuksessa ja aikuisen vammaistuen hakemuksessa on ilmoitettava hakijaa koske-
vat 17 8:n 1 momentin 1-3 sek& 5 ja 6 kohdassa mainitut tiedot. Lisaksi hakijan on ilmoitettava
tiedot:

Hoitotuensaajan ja aikuisen vammaistuen saajan on ilmoitettava 17 8:n 2 momentin 1 ja 5 koh-
dassa mainitut tuensaajaa koskevat tiedot. Lisaksi on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakijan ja saajan on annettava Kansanelakelaitokselle myoés
muut hakemuksen ratkaisemiseksi ja etuuden maksamiseksi vélttdméattomat tiedot.
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278
Lapsen vammaistuen maksamisen erityissaannokset

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa samassa taloudessa, vammaistuki voidaan maksaa lapsen
huoltajalle tai henkildlle, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain 81 §:ssé tarkoitetulla tavalla
sijoitettu. Kansaneldkelaitoksen on kuultava hyvinvointialuetta ja lapsen edunvalvojaa.

338§
Vammaisetuuden lakkaaminen

Lapsen vammaistuki lakkaa viimeistaan sitd seuraavan kuukauden alusta, kun lapsi tayttad 18
vuotta.

Aikuisen vammaistuki lakkaa sen kuukauden alusta, jona sen saajalle mydnnetaan 9 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu eléke tai etuus tai lakkaa sen kuukauden lopusta, jona 9 §:n 1 momentin 4
b kohdassa tarkoitettua leskenelékettd saava tayttad kansanelakelain 10 8:n mukaisen vanhuus-
elakeian.

348
Takaisinperinta

Liikaa maksettu lapsen vammaistuki peritdan takaisin lapsen edunvalvojalta tai silté, jolle se on
maksettu.

41a8§
Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai korvauksen myéntamisen johdosta

Jos 8 §:ssd tarkoitetun aikuisen vammaistuen saajalle on paatoksen antamisen jalkeen takautu-
vasti mydnnetty 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu elakettd saavan hoitotukeen oikeuttava etuus tai
korvaus, Kansanelédkelaitos voi ilman paatdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta rat-
kaista asian uudelleen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Jos oikeus etuuteen on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sédnnoksid. Oikeus tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den séanndsten nojalla myonnettyihin etuuksiin jatkuu tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 32 §:n mukaiseen seuraavaan tarkistukseen tai 33 §:n mukaiseen lakkaamiseen asti.

Henkil6lla ei voi olla yhté aikaa oikeutta useaan vammaisetuuteen lukuunottamatta niita ti-
lanteita, joista erikseen sédédetéan 56 §:ssa.

Henkil6lla on oikeus ilman asumisaikavaatimuksen tayttamista oikeus aikuisen vammaistu-
keen tai elékettd saavan hoitotukeen, jos han sai 16 vuotta tayttdessadn alle 16-vuotiaan vam-
maistukea.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sd&nndsten nojalla mydnnetty 16 vuotta tayt-
tdneen vammaistuki muutetaan hakemuksetta nimeltdén aikuisen vammaistueksi 1 péivasta
tammikuuta 2029 alkaen. Nimen muuttamisesta annetaan paatds pyynnosta.
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5. Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 2 ja 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 § ja 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 8 luvun 11 §:n 1 momentti laissa 532/2009, seuraavasti:

8 luku

Sairauspdivaraha ja osasairauspaivaraha

28
Vakuutetun ik&a

Sairauspéivérahaan on oikeus jokaisella 18-67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuutetulla, jos
sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys on alkanut vakuutetun tdytettyd 18 vuotta. Péivédrahaa
voidaan maksaa enintdan sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu tayttaa 68
vuotta.

Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys on alkanut vakuutetun taytettyd 17 vuotta ja sairaus
jatkuu edelleen hénen téytettyddn 18 vuotta, vakuutetulla on oikeus saada sairauspéivérahaa
viimeksi mainitun ikarajan ylittavalta tyokyvyttomyysajalta enintadn sen kalenterikuukauden
loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jatkuneeksi yhden vuoden.

118
Oikeus osasairauspaivarahaan

Osasairauspéivaraha on tarkoitettu tukemaan 4 8§:n mukaisesti tyokyvyttdman 18—67-vuotiaan
vakuutetun pysymista tydeldmassé ja paluuta kokoaikaiseen tyohon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkildihin sovelletaan kuitenkin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita s4dnnoksia.
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Laki

tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on
laissa 1240/2020, seuraavasti:

3 Luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
18
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei mydnnetda tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyotto-
myysetuus voidaan kuitenkin myodntaa 17 vuotta tayttaneelle tydnhakijalle, joka on suorittanut
oppivelvollisuutensa. Ennen vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus myonne-
t&an enintéén sen kalenterikuukauden loppuun, jona tydnhakija tayttda 65 vuotta. Vuonna 1965
tai sen jalkeen syntyneelle tydnhakijalle tyéttdmyysetuus myonnetddn enintdén sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jona hén tayttaa tyontekijan elédkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun alim-
man vanhuuselékeian.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Ennen 1.1.2008 syntyneisiin henkildihin sovelletaan kuitenkin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita s&d&dnnoksia.
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Liite rinnakkaistekstit

1. Laki

kansanelakelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 9 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 15 8:n 1 ja 3
momentti, 16 §:n 2 momentti, 57 §&:n 3 momentti, 58 §:n 4 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1

kohta,

sellaisina kuin 9 8:n 2 momentti ja 73 §8:n 3 momentin 1 kohta ovat laissa 1223/2009, sellai-
sena kuin 12 8:n 1 momentti on laissa 84/2016 ja sellaisena kuin 58 §:n 4 momentti on laissa

1011/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98

Asumisaikavaatimus

Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edelly-
tetd henkil0lt4, jonka tyokyvyttomyys on alka-
nut hanen asuessaan Suomessa ja ennen kuin
hén on tayttanyt 19 vuotta. Asumisaikavaati-
musta ei mydskaan edellyteté tyokyvyttomyys-
elaketta hakevalta henkil6ltd, joka on saanut 16
vuotta tayttdessaén alle 16-vuotiaan vammais-
tukea.

12§

Oikeus tyokyvyttomyyselékkeeseen

Tyokyvyttomyyseldakkeeseen on oikeus 16
vuotta tayttaneella tyokyvyttomalla henkildlla
10 8:n mukaiseen vanhuuselakeian saavuttami-
seen asti, kuitenkin siten, etté alle 20-vuotiaalle
eldke voidaan myontad vain 16 8:ssé saddetyin
edellytyksin.

Ehdotus

98§

Asumisaikavaatimus

Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edel-
Iytetd henkil6ltd, jonka tyokyvyttdmyys on
alkanut hanen asuessaan Suomessa ja ennen
kuin han on tayttanyt 19 vuotta. Asumisai-
kavaatimusta ei myoskaan edellytetd tyoky-
vyttomyyselékkeen hakijalta, joka on saanut
18 vuotta tayttdessddn vammaisetuuksista
annetun lain (570/2007) mukaista lapsen
vammaistukea.

12§

Oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen

Tyokyvyttomyyseldkkeeseen on oikeus 18
vuotta tayttaneelld tyokyvyttoméalla henki-
16114 10 8:n mukaiseen vanhuuselakeian saa-
vuttamiseen asti, kuitenkin siten, etta alle
20-vuotiaalle eldke voidaan myo6ntédéd vain
16 §:ssé saddetyin edellytyksin.

Tyokyvyttomyyselakeoikeuden alkaminen
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Voimassa oleva laki

Tyokyvyttomyyselakeoikeuden alkaminen

Tyokyvyttomyyseldke myonnetddn aikaisin-
taan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuu-
kauden aikana hakijalla olisi viimeksi ollut oi-
keus sairauden, vian tai vamman perusteella sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 8:n pe-
rusteella sairauspéivdrahaan. Jos oikeutta sai-
rauspaivédrahaan ei ole, tyokyvyttémyyseléke
myonnetddn kuitenkin vasta, kun sairauspéivéa-
rahan enimmadisaikaa vastaava aika on paatty-
nyt. Jos henkil6lle on myonnetty tydelékelakien
mukainen tyokyvyttomyyseldke, tdmén lain
mukainen tyokyvyttomyyselake voidaan myon-
tdd samasta ajankohdasta ottaen kuitenkin huo-
mioon, mita 55 §:ssé saddetdan takautuvasta ha-
kuajasta.

Jos hakijan tyokyvyttdmyys on alkanut ennen
kuin hén on tayttanyt 15 vuotta, sairausvakuu-
tuslain mukaista enimmaéisaikaa tai sitd vastaa-
vaa aikaa ei edellyteta.

16 §

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyyselék-
keeseen

Tyokyvyttomyyseldke voidaan  kuitenkin
myontaé 16 vuotta tayttaneelle henkil6lle, jolla
ei selvitysten perusteella katsota olevan mah-
dollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai
jonka ammatillinen kuntoutus on sairauden
vuoksi keskeytynyt taikka jonka ammatillinen
kuntoutus on paattynyt tuloksettomana.

57§

Ehdotus

Tyokyvyttdmyyselake myonnetdén aikai-
sintaan sen kuukauden alusta, jota edelta-
neen kuukauden aikana hakijalla olisi vii-
meksi ollut oikeus sairauden, vian tai vam-
man perusteella  sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 luvun 2 8:n perusteella sai-
rauspdivarahaan. Jos oikeutta sairauspdiva-
rahaan ei ole, tyokyvyttomyyseldke myon-
netddn kuitenkin vasta, kun sairauspdivara-
han enimmaisaikaa vastaava aika on péatty-
nyt. Jos henkil6lle on mydnnetty tydelékela-
kien mukainen tyokyvyttomyyselake, tdman
lain mukainen tyokyvyttomyyseléke voi-
daan myontdd samasta ajankohdasta ottaen
kuitenkin huomioon, mitd 12 §:n 1 momen-
tissa saddetdaan tyokyvyttomyyseldkkeen
myontamisen alaikarajasta ja mita 55 §:ssd
saadetdan takautuvasta hakuajasta.

Jos hakijan tyokyvyttomyys on alkanut
ennen kuin hédn on tayttanyt 17 vuotta, sai-
rausvakuutuslain mukaista enimmadisaikaa
tai sitd vastaavaa aikaa ei edellyteta.

16 §

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyys-
elékkeeseen

Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin
myontdd 18 vuotta tayttaneelle henkildlle,
jolla ei selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutuk-
seen tai jonka ammatillinen kuntoutus on
sairauden vuoksi keskeytynyt taikka jonka
ammatillinen kuntoutus on paattynyt tulok-
settomana.

57 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakeminen ja il-
moitusvelvollisuus
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Voimassa oleva laki

Tyokyvyttomyyselakkeen hakeminen ja ilmoi-
tusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyselakkeensaajan on sen li-
séksi, mitd 56 8:n 2—4 momentissa sdadetéan,
ilmoitettava Kansanelékelaitokselle terveyden-
tilansa tai tyokykynsa olennaisesta paranemi-
sesta, saamastaan ammattiopetuksesta, ryhty-
misestddn tyohon ja kuntoutuksen keskeyttami-
sesta.

588

Leskenelédkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvol-
lisuus

Leskeneldkkeensaajan on sen liséksi, mita 56
8:n 2 ja 4 momentissa séadetdan, ilmoitettava
Kansanelédkelaitokselle elakkeeseen vaikutta-
vien tulojen muutoksesta ja tdméan lain mukai-
sen tyOkyvyttdbmyys- tai vanhuuseldkkeen
taikka naita vastaavan ulkomailta maksettavan
elakkeen mydntamisesté.

738

Maksamisen keskeyttdminen

Eladkkeen maksaminen keskeytetdan, jos:

1) ulkomailla asuva elékkeensaaja ei ole vas-
tannut hénelle 56 §:n 4 momentin perusteella 1&-
hetettyyn olosuhteiden selvityspyyntdon méaa-
réajassa,;

Ehdotus

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan on sen
lisdksi, mit4 56 §:n 2 ja 4-5 momentissa saé-
det&én, ilmoitettava Kansanelakelaitokselle
terveydentilansa tai tydkykynsa olennaisesta
paranemisesta, saamastaan ammattiopetuk-
sesta, ryhtymisestaan tyohon ja kuntoutuk-
sen keskeyttdmisesta.

58 §

Leskenelakkeen hakeminen ja ilmoitus-
velvollisuus

Leskeneldkkeensaajan on sen liséksi, mita
56 8:n 2 ja 4-5 momentissa saddetdan, il-
moitettava Kansanelakelaitokselle eldkkee-
seen vaikuttavien tulojen muutoksesta ja ta-
man lain mukaisen tyokyvyttdmyys- tai van-
huuselédkkeen taikka nditd vastaavan ulko-
mailta maksettavan eldakkeen myontami-
sesta.

738

Maksamisen keskeyttdminen

Elédkkeen maksaminen keskeytet&én, jos:

1) ulkomailla asuva eldkkeensaaja ei ole
vastannut hanelle 56 &:n 5 momentin perus-
teella lahetettyyn olosuhteiden selvitys-
pyyntoon maérdajassa;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 . .

Sen 9 §:n 2 momenttia, 12 §:n 1 momenttia,
15 8:n 3 momenttia ja 16 8:n 2 momenttia
sovelletaan kuitenkin ennen 1.1.2009 synty-
neisiin henkildihin sellaisina kuin ne olivat
voimassa tdman lain voimaan tullessa.
Kansaneldkelain 9 §:n 1 momentin mu-
kaista asumisaikavaatimusta ei mydskaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

edellytetd  tyokyvyttémyyseldkkeen haki-
jalta, joka sai 16 vuotta tayttaessaan alle
16-vuotiaan vammaistukea.

2. Laki

takuueldkkeesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeesta annetun lain (703/2010) 4 §:n 2 momentti, 5 §, 7 §:n 1 momentti
2

ja 7 &n

momentin 2 kohta,

sellaisena kuin 5 § on laissa 385/2012 ja sellaisena kuin 7 §:n 1 momentti on laeissa 85/2016

ja 1267/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Asumisaikavaatimus

Kolmen vuoden asumista Suomessa ei kui-
tenkaan edellytetd henkil6lta, jonka tyoky-
vyttomyys on alkanut hanen asuessaan Suo-
messa ja ennen kuin han on tayttanyt 19
vuotta. Kolmen vuoden asumista Suomessa
ei myoskaan edellyteta tyokyvyttomyyselak-
keen hakijalta, joka on saanut vammaisetuuk-
sista annetussa laissa (570/2007) tarkoitettua
alle 16-vuotiaan vammaistukea 16 vuotta
tayttaessaan.

58§
Maahanmuuttaja

Téassad laissa maahanmuuttajalla tarkoite-
taan 16 vuotta tayttanyttd Suomeen muutta-
nutta henkil94, joka ei saa kansanelaketta.

Ehdotus
48

Asumisaikavaatimus

Kolmen vuoden asumista Suomessa ei kui-
tenkaan edellytetd henkil6ltd, jonka tyoky-
vyttdmyys on alkanut hdnen asuessaan Suo-
messa ja ennen kuin han on tayttanyt 19
vuotta. Kolmen vuoden asumista Suomessa
ei myoskaan edellytetd tyokyvyttomyyselak-
keen hakijalta, joka sai 18 vuotta tayttées-
sddn vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.

58§
Maahanmuuttaja

Téassa laissa maahanmuuttajalla tarkoite-
taan 18 vuotta tayttanyttd Suomeen muutta-
nutta henkil64, joka ei saa kansaneldketta.
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78
Oikeus takuuelékkeeseen

Takuuelakkeeseen on oikeus henkilolla,
joka:

1) on tayttanyt tydntekijan eldkelain
(395/2006) 11 §:ssé hanen ikaluokalleen séé-
detyn vanhuuseldkkeen alaikdrajan ja saa
vanhuuselékettd;

2) saa kansanelakelain (568/2007) mu-
kaista varhennettua vanhuuselaketté;

3) saa kansaneladkelain mukaista tyokyvyt-
tomyyselakettd;

4) saa tyontekijan eldkelain 3 8:ss& mainit-
tujen lakien mukaista tai muuta vastaavaa
ty6- tai virkasuhteeseen perustuvaa taytta
tyokyvyttomyyselékettd;

5) saa tdyden tyokyvyttdmyyden perus-
teella myonnettyé lakisaateisen tapaturmava-
kuutuksen, sotilastapaturmalain
(1211/1990), liikennevakuutusta koskevan
lainsa&ddénnon tai sotilasvammalain
(404/1948) mukaista jatkuvaa tapaturmaelé-
kettd, elinkorkoa tai tyokyvyttomyyseldketta
tai sellaista ansionmenetyksen Kkorvausta,
jota maksetaan, kun liikennevahingon sattu-
misesta on kulunut vuosi;

6) saa kansaneldkelain 11 8:n mukaista
vanhuuselakettd tydttémyyspdivarahan lisa-
paivien perusteella; tai

7) saa maatalouden harjoittamisesta luopu-
misen tukemisesta annetun lain (612/2006)
tai maatalousyrittdjien luopumistuesta anne-
tun lain (1293/1994) mukaista luopumistukea
(luopumistuki). Takuuelakkeeseen on oikeus
my06s maahanmuuttajalla, joka on tayttanyt:

1) kansaneldkelain 10 8:n mukaisen van-
huuselékeién; tai

2) 16 vuotta ja on kansaneldkelain 12 §:n
mukaan tydkyvytdn, mutta ei mainitun pyké-
1&n 4 momentissa tarkoitettu henkild.

78
Oikeus takuueléakkeeseen

Takuueldkkeeseen on oikeus 18 vuotta
tayttaneella henkil6lla, joka:

1) on lisaksi tayttanyt tyontekijan elékelain
(395/2006) 11 §:ssé hanen ikaluokalleen saa-
detyn vanhuuseldkkeen alaikdrajan ja saa
vanhuuselaketts;

2) saa kansaneldkelain (568/2007) mu-
kaista varhennettua vanhuuselaketta;

3) saa kansanelékelain mukaista tyokyvyt-
tomyyselaketta;

4) saa tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainit-
tujen lakien mukaista tai muuta vastaavaa
ty6- tai virkasuhteeseen perustuvaa taytta
tyokyvyttomyyselaketts;

5) saa tdyden tyokyvyttdémyyden perus-
teella myonnettyé lakisaateisen tapaturmava-
kuutuksen, sotilastapaturmalain
(1211/1990), liikennevakuutusta koskevan
lainsd&dd&nnon tai sotilasvammalain
(404/1948) mukaista jatkuvaa tapaturmaelé-
kettd, elinkorkoa tai tyokyvyttdmyyselaketta
tai sellaista ansionmenetyksen Kkorvausta,
jota maksetaan, kun liikennevahingon sattu-
misesta on kulunut vuosi;

6) saa kansaneldkelain 11 §:n mukaista
vanhuuselaketta tyottomyyspdivarahan lisa-
paivien perusteella; tai

7) saa maatalouden harjoittamisesta luopu-
misen tukemisesta annetun lain (612/2006)
tai maatalousyrittajien luopumistuesta anne-
tun lain (1293/1994) mukaista luopumistukea
(luopumistuki).

Takuueldkkeeseen on oikeus myds maa-
hanmuuttajalla, joka on téyttanyt:

1) kansaneldkelain 10 8:n mukaisen van-
huuselé&keian; tai

2) 18 vuotta ja on kansanelakelain 12 §:n
mukaan tydkyvytdn, mutta ei mainitun pyké-
I&n 4 momentissa tarkoitettu henkil®.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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Ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkil6ihin
sovelletaan kuitenkin tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia.

Takuuelakkeesta annetun lain 4 §:n 1 mo-
mentin mukaista asumisaikavaatimusta ei
my6skaan edellyteta tyokyvyttomyyselakkeen
hakijalta, joka sai 16 vuotta tayttaessaan alle
16-vuotiaan vammaistukea.

3. Laki

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 17 ja 20
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 17 §:n 2 momentti ja 20 8:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 17 &:n 2 momentti
laissa 1236/2014 ja 20 §:n 1 momentti laissa 1344/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16-67-
vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona han on kun-
toutukseen osallistumisen vuoksi estynyt te-
kemastd omaa tai toisen tyota 23 8:ssa tarkoi-
tetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta voidaan
maksaa enintddn sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana kuntoutuja tdyttdd 68
vuotta.

Yleiset edellytykset

Ehdotus

17§

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 18-67-
vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona han on kun-
toutukseen osallistumisen vuoksi estynyt te-
kemastd omaa tai toisen tyotd 23 8:ssa tarkoi-
tetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta voidaan
maksaa enintdan sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana kuntoutuja tdyttdd 68
vuotta.

Yleiset edellytykset
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Voimassa oleva laki

Ammatillisen  kuntoutumisen varmista-
miseksi ja tyollistymisen edistdmiseksi kun-
toutusrahaa myonnetaan myos 16 vuotta tayt-
téneelle vakuutetulle, jonka tyo- ja opiskelu-
kyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuu-
det valita ammatti ja ty0 ovat sairauden, vian
tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet
6 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun
tyokyvynarvioinnin perusteella tarvitsee te-
hostettua kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha).
Liséksi edellytetdan, ettd vakuutetulle on laa-
dittu henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutu-
missuunnitelma.

Ehdotus

Ammatillisen  kuntoutumisen varmista-
miseksi ja tyollistymisen edistamiseksi kun-
toutusrahaa myonnetaan myds 18 vuotta tayt-
téneelle vakuutetulle, jonka tyo- ja opiskelu-
kyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuu-
det valita ammatti ja ty0 ovat sairauden, vian
tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet
6 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun
tyokyvynarvioinnin perusteella tarvitsee te-
hostettua kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha).
Liséksi edellytetdan, ettd vakuutetulle on laa-
dittu henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutu-
missuunnitelma.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkil6ihin
sovelletaan kuitenkin taman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksia.

4. Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 18 §:n 5 momentti, seké

muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 2 §:n 1 momentti, 6 8:n 2 momentti, 7
8:n otsikko ja 1 momentti, 8 §:n otsikko ja 1 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale, 13
§, 15 §:n 2 momentti, 17 8§:n otsikko, 17 8:n 1 ja 2 momentin johdantokappale, 18 §:n otsikko,
18 8:n 1 ja 2 momentin johdantokappale, 18 &:n 4 momentti, 27 8:n otsikko ja 1 momentti, 33
8:n 2 ja 3 momentti, 34 §:n 5 momentti ja 41 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti ja 18 §:n 2 momentin johdantokappale laissa
1050/2009, 6 §:n 2 momentti laissa 1228/2009, 7 8:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa
1352/2014, 15 8:n 2 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 560/2022, 17 8:n 2 momentin
johdantokappale ja 34 8:n 5 momentti laissa 1153/2007, 33 8:n 3 momentti laissa 88/2016 ja 41

a 8:n 1 momentti laissa 677/2011, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

28

Etuudet

Vammaisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan
vammaistuki, 16 vuotta tayttaneen vammais-
tuki, elakettd saavan hoitotuki seka hoitotuen
osana maksettava veteraanilisa.

68
Asumisaikavaatimus

Henkil6lla on lisaksi ilman asumisaikavaa-
timuksen tayttamisté oikeus:

1) alle 16-vuotiaan vammaistukeen;

2) 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen, jos
hén saa 16 vuotta tayttdessaan alle 16-vuoti-
aan vammaistukea;

3) elakettd saavan hoitotukeen, jos han saa 16
vuotta tayttédessaan alle 16-vuotiaan vam-
maistukea.

78

Alle 16-vuotiaan vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on alle 16-vuoti-
aalla lapsella, jonka sairauteen, vikaan tai
vammaan liittyvastd hoidosta, huolenpidosta
ja kuntoutuksesta aiheutuu véhintdan kuuden
kuukauden ajan tavanomaista suurempaa rasi-
tusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaa-
vanikaiseen terveeseen lapseen. Lapsen sai-
raudesta, viasta tai vammasta aiheutuvat eri-
tyiskustannukset vaikuttavat tuen myontami-
seen siten kuin 10 8:ss& sdadetadn.

88

16 vuotta tayttdneen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 16 vuotta taytta-
neell& henkil6ll&, jonka toimintakyvyn arvioi-
daan olevan sairauden, vian tai vamman

Ehdotus

28

Etuudet

Vammaisetuuksia ovat lapsen vammaistuki,
aikuisen vammaistuki, elaketta saavan hoito-
tuki seka hoitotuen osana maksettava veteraa-
nilisa.

68
Asumisaikavaatimus

Henkil6lla on lisdksi ilman asumisaikavaa-
timuksen tayttamisté oikeus:

1) lapsen vammaistukeen;

2) aikuisen vammaistukeen, jos hén saa 18
vuotta tayttédessaan lapsen vammaistukea;

3) eldkettd saavan hoitotukeen, jos han saa
18 vuotta tayttaessaan lapsen vammaistukea.

78

Lapsen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on lapsella, jonka
sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvasta
hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta ai-
heutuu vahintdén kuuden kuukauden ajan ta-
vanomaista suurempaa rasitusta ja sidonnai-
suutta verrattuna vastaavanikdiseen tervee-
seen lapseen. Lapsen sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvat erityiskustannukset vai-
kuttavat tuen myontdamiseen siten kuin 10
§:ss8 séadetadn.

Aikuisen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 18 vuotta taytta-
neelld henkil6ll&, jonka toimintakyvyn arvioi-
daan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtdjaksoisesti heikentynyt véahintdan

84



Voimassa oleva laki

vuoksi yhtajaksoisesti heikentynyt vahintaén
vuoden ajan. Liséksi edellytetadn, etta henki-
16n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta. Henkilon sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvat erityiskustannukset vai-
kuttavat tuen myontamiseen siten kuin 10
§8:ssd séddetadn.

Elaketta saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on 16 vuotta taytta-
neelld henkil6lla, joka saa:

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saava henkild
aloittaa ansiotydn ja ansaitsee vahintdan
588,66 euroa kuukaudessa ja jattaa tyokyvyt-
tomyyseldkkeensd kansaneldkelain 17 §:ssa
tarkoitetulla tavalla lepddmaén, hénelle mak-
setaan ilman hakemusta ylint4 16 vuotta tayt-
tdneen vammaistukea elédkkeen lepaamis-
ajalta, enintddn kuitenkin 24 kuukaudelta.
Téana aikana han ei voi saada muulla perus-
teella vammaistukea tai hoitotukea. Jos hen-
kil on saanut hoitotukea ennen elakkeen le-
pddméaan jattdmistd, hoitotuen maksaminen
keskeytetaan.

158§

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkil6 sairauden, vanhuuden tai muun
sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan
etuutta koskevista oikeuksistaan eika hanella
ole edunvalvojaa, voi Kansanelakelaitoksen
hyvaksymé henkilon Idhiomainen tai muukin
henkil6, joka padasiallisesti on huolehtinut ha-
nestd, hanen puolestaan kayttdd puhevaltaa

Ehdotus

vuoden ajan. Liséksi edellytetadn, etta henki-
16n sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu
haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvon-
nan tarvetta. Henkildn sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvat erityiskustannukset vai-
kuttavat tuen myontamiseen siten kuin 10
§:ssd séadetadn.

Elaketta saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on 18 vuotta taytta-
neelld henkil6lla, joka saa:

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saava henkil6
aloittaa ansiotydn ja ansaitsee vahintddn
588,66 euroa kuukaudessa ja jattaa tyokyvyt-
tomyyseldkkeensd kansaneldkelain 17 §:ssa
tarkoitetulla tavalla lepddmaén, hanelle mak-
setaan ilman hakemusta ylint4 aikuisen vam-
maistukea eldkkeen lepddmisajalta, enintdan
kuitenkin 24 kuukaudelta. Tana aikana hén ei
voi saada muulla perusteella vammaistukea
tai hoitotukea. Jos henkild on saanut hoitotu-
kea ennen elédkkeen lepadmaan jattamista, hoi-
totuen maksaminen keskeytet&an.

158§

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkil6 sairauden, vanhuuden tai muun
sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan
etuutta koskevista oikeuksistaan eika hanella
ole edunvalvojaa, voi Kansaneldkelaitoksen
hyvéksyma henkilon l&hiomainen tai muukin
henkil®, joka paaasiallisesti on huolehtinut ha-
nestd, hdnen puolestaan kayttdd puhevaltaa
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Voimassa oleva laki

vammaisetuutta koskevassa asiassa. Alle 16-
vuotiaan vammaistukea voi hakea lapsen
edunvalvoja, huoltaja, hyvinvointialue tai
henkild, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelu-
lain (417/2007) 81 8:ss& tarkoitetulla tavalla
sijoitettu.

17§

Alle 16-vuotiaan vammaistuen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Alle 16-vuotiaan vammaistuen hakemuk-
sessa on ilmoitettava:

Alle 16-vuotiaan vammaistukea saavan lap-
sen edunvalvojan, huoltajan tai muun lapsen
vammaistukea 15 §:n 2 momentin mukaan ha-
kemaan oikeutetun henkilon on ilmoitettava:

Hoitotuen ja 16 vuotta tayttdneen vammais-
tuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Hoitotukihakemuksessa ja 16 vuotta taytta-
neen vammaistukihakemuksessa on ilmoitet-
tava hakijaa koskevat 17 8:n 1 momentin 1-3
sekd 5 ja 6 kohdassa mainitut tiedot. Liséksi
hakijan on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuensaajan ja 16 vuotta tayttdneen
vammaistuensaajan on ilmoitettava 17 §:n 2
momentin 1 ja 5 kohdassa mainitut tuensaajaa
koskevat tiedot. Liséksi on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuen ja 16 vuotta tayttdneen vammais-
tuen hakijan ja saajan on annettava Kansan-
eldkelaitokselle myds muut hakemuksen rat-
kaisemiseksi ja etuuden maksamiseksi valtta-
mattomat tiedot.

Mita edella séadetddn etuuden hakijasta ja
saajasta, sovelletaan myds alle 18-vuotiaan
etuudensaajan edunvalvojaan tai huoltajaan.

27§

Alle 16-vuotiaan vammaistuen maksamisen
erityissdannokset

Ehdotus

vammaisetuutta koskevassa asiassa. Lapsen
vammaistukea voi hakea lapsen edunvalvoja,
huoltaja, hyvinvointialue tai henkild, jonka
hoitoon lapsi on lastensuojelulain (417/2007)
81 §:ssd tarkoitetulla tavalla sijoitettu.

17§

Lapsen vammaistuen hakeminen ja ilmoitus-
velvollisuus

Lapsen vammaistuen hakemuksessa on il-
moitettava:

Lapsen vammaistukea saavan lapsen edun-
valvojan, huoltajan tai muun lapsen vammais-
tukea 15 &:n 2 momentin mukaan hakemaan
oikeutetun henkilon on ilmoitettava:

Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakemi-
nen ja ilmoitusvelvollisuus

Hoitotukihakemuksessa ja aikuisen vam-
maistuen hakemuksessa on ilmoitettava haki-
jaa koskevat 17 8:n 1 momentin 1-3 sekd 5 ja
6 kohdassa mainitut tiedot. Liséksi hakijan on
ilmoitettava tiedot:

Hoitotuensaajan ja aikuisen vammaistuen
saajan on ilmoitettava 17 8:n 2 momentin 1 ja
5 kohdassa mainitut tuensaajaa koskevat tie-
dot. Liséksi on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakijan
ja saajan on annettava Kansanelakelaitokselle
my6s muut hakemuksen ratkaisemiseksi ja
etuuden maksamiseksi valttdméattomat tiedot.

(5. mom kumotaan)

27§

Lapsen vammaistuen maksamisen erityis-
saannokset
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Voimassa oleva laki

Jos alle 16-vuotias vammaistukea saava
lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa samassa ta-
loudessa, vammaistuki voidaan maksaa lap-
sen huoltajalle tai henkil6lle, jonka hoitoon
lapsi on lastensuojelulain 81 8:ssd tarkoite-
tulla tavalla sijoitettu. Kansanelakelaitoksen
on kuultava hyvinvointialuetta ja lapsen edun-
valvojaa.

338

Vammaisetuuden lakkaaminen

Alle 16-vuotiaan vammaistuki lakkaa vii-
meistdan sitd seuraavan kuukauden alusta,
kun lapsi tayttaé 18 vuotta.

16 vuotta tayttdneen vammaistuki lakkaa
sen kuukauden alusta, jona sen saajalle myon-
netdan 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu elake tai
etuus tai lakkaa sen kuukauden lopusta, jona 9
8:n 1 momentin 4 b kohdassa tarkoitettua les-
keneldkettd saava tayttad kansanelékelain 10
8:n mukaisen vanhuusel&keién.

348

Takaisinperinta

Liikaa maksettu alle 16-vuotiaan vammais-
tuki peritdan takaisin lapsen edunvalvojalta tai
siltd, jolle se on maksettu.

41a§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai
korvauksen myéntamisen johdosta

Jos 8 8:ssd tarkoitetun 16 vuotta tayttdneen
vammaistuen saajalle on padtdksen antamisen
jalkeen takautuvasti myonnetty 9 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu elakettd saavan hoitotu-
keen oikeuttava etuus tai korvaus, Kansanela-
kelaitos voi ilman pé&&tdksen poistamista tai
asianosaisen suotumusta ratkaista asian uudel-
leen.

Ehdotus

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa sa-
massa taloudessa, vammaistuki voidaan mak-
saa lapsen huoltajalle tai henkil6lle, jonka hoi-
toon lapsi on lastensuojelulain 81 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla sijoitettu. Kansaneldkelaitoksen
on kuultava hyvinvointialuetta ja lapsen edun-
valvojaa.

338

Vammaisetuuden lakkaaminen

Lapsen vammaistuki lakkaa viimeistaan sita
seuraavan kuukauden alusta, kun lapsi tayttaa
18 vuotta.

Aikuisen vammaistuki lakkaa sen kuukau-
den alusta, jona sen saajalle myonnetdén 9 8:n
1 momentissa tarkoitettu eléke tai etuus tai
lakkaa sen kuukauden lopusta, jona 9 §&n 1
momentin 4 b kohdassa tarkoitettua leskenela-
kettd saava tayttad kansanelakelain 10 8:n mu-
kaisen vanhuuseldkeian.

348

Takaisinperinta

Liikaa maksettu lapsen vammaistuki peri-
taan takaisin lapsen edunvalvojalta tai silta,
jolle se on maksettu.

41a8§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai
korvauksen mydntamisen johdosta

Jos 8 8:ssid tarkoitetun aikuisen vammais-
tuen saajalle on p&atdksen antamisen jalkeen
takautuvasti myonnetty 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettu elaketta saavan hoitotukeen oikeut-
tava etuus tai korvaus, Kansanelakelaitos voi
ilman pé&&toksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista asian uudelleen.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Jos oikeus etuuteen on alkanut ennen taman
lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
Oikeus taman lain voimaan tullessa voimassa
olleiden saanndsten nojalla mydnnettyihin
etuuksiin jatkuu tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleen 32 8:n mukaiseen seuraa-
vaan tarkistukseen tai 33 §:n mukaiseen lak-
kaamiseen asti.

Henkil6lla ei voi olla yhta aikaa oikeutta
useaan vammaisetuuteen lukuunottamatta
niita tilanteita, joista erikseen sdadetdan 56
§:ssd

Henkilolla on oikeus ilman asumisaikavaa-
timuksen tayttamistda oikeus aikuisen vam-
maistukeen tai elékettd saavan hoitotukeen,
jos hén sai 16 vuotta tayttéaessaan alle 16-vuo-
tiaan vammaistukea.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sdannbsten nojalla mydnnetty 16
vuotta tayttdneen vammaistuki muutetaan ha-
kemuksetta nimeltaan aikuisen vammaistueksi
1 paivasta tammikuuta 2029 alkaen. Nimen
muuttamisesta annetaan paatds pyynnosta.

5. Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 2 ja 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 § ja 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 8 luvun 11 §:n 1 momentti laissa 532/2009, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
8 luku

Sairauspéivéraha ja osasairauspaivaraha

28

Vakuutetun ika

Sairauspéivérahaan on oikeus jokaisella 16—
67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuute-
tulla, jos sairauden aiheuttama tydkyvytto-
myys on alkanut vakuutetun taytettya 16
vuotta. Pdivdrahaa voidaan maksaa enintadn
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka ai-
kana vakuutettu tayttaa 68 vuotta.

Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys
on alkanut vakuutetun tdytettya 15 vuotta ja
sairaus jatkuu edelleen hanen taytettydan 16
vuotta, vakuutetulla on oikeus saada sairaus-
paivérahaa viimeksi mainitun ikérajan ylitta-
valta tyokyvyttdmyysajalta enintdén sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jota seuraavan
kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jat-
kuneeksi yhden vuoden.

118

Oikeus osasairauspaivarahaan

Osasairauspéivdraha on tarkoitettu tuke-
maan 4 8:n mukaisesti tyokyvyttdman 16-67-
vuotiaan vakuutetun pysymista tyéelaméssé ja
paluuta kokoaikaiseen tyéhon.

Ehdotus
8 luku

Sairauspéivéraha ja osasairauspaivaraha

28
Vakuutetun ika

Sairauspéivérahaan on oikeus jokaisella 18—
67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuute-
tulla, jos sairauden aiheuttama tyokyvytto-
myys on alkanut vakuutetun taytettya 18
vuotta. Pdivdrahaa voidaan maksaa enintaén
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka ai-
kana vakuutettu tayttad 68 vuotta.

Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys
on alkanut vakuutetun tdytettyd 17 vuotta ja
sairaus jatkuu edelleen hanen taytettyaan 18
vuotta, vakuutetulla on oikeus saada sairaus-
paivérahaa viimeksi mainitun ikérajan ylitta-
valta tyokyvyttdmyysajalta enintdén sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jota seuraavan
kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jat-
kuneeksi yhden vuoden.

118

Oikeus osasairauspaivarahaan

Osasairauspéivdraha on tarkoitettu tuke-
maan 4 8§:n mukaisesti tyokyvyttoman 18-67-
vuotiaan vakuutetun pysymista tyéelamassé ja
paluuta kokoaikaiseen tyéhon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
" Ennen 1.1.2009 syntyneisiin henkil6ihin

sovelletaan kuitenkin taman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita saannoksia.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

6. Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on

laissa 1240/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

18
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myénnetd tydnhaki-
jalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyotto-
myysetuus voidaan kuitenkin myontaa 17
vuotta tayttaneelle tydnhakijalle, joka on suo-
rittanut oppivelvollisuutensa tai joka on kes-
keyttanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:ssa saa-
detylla tavalla. Ennen vuotta 1965 syntyneelle
tydnhakijalle ty6ttdmyysetuus mydnnetadn
enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona tydnhakija tayttdd 65 vuotta. Vuonna
1965 tai sen jalkeen syntyneelle tyonhakijalle
ty6ttdmyysetuus myonnetaén enintéén sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jona han tayttaa
tyontekijan elakelain (395/2006) 11 §:ssa tar-
koitetun alimman vanhuuseldkeidn.

Ehdotus

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

18
Yleiset rajoitukset

Tyottémyysetuutta ei myénnetd tydnhaki-
jalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyotto-
myysetuus voidaan kuitenkin myoéntaad 17
vuotta tayttaneelle tydnhakijalle, joka on suo-
rittanut oppivelvollisuutensa. Ennen vuotta
1965 syntyneelle tyonhakijalle tyotto-
myysetuus myonnetadn enintadn sen kalente-
rikuukauden loppuun, jona tyonhakija tayttaa
65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jalkeen synty-
neelle tyonhakijalle tydttdmyysetuus myon-
netdan enintddn sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona hén tayttadd tyontekijan eldkelain
(395/2006) 11 8:ssa tarkoitetun alimman van-
huuselé&keian.
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Voimassa oleva laki

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

Ehdotus

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Ennen 1.1.2008 syntyneisiin henkil6ihin
sovelletaan kuitenkin taman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita saannoksia.
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