Vammaisfoorumi ry

Lausunto

06.08.2024

Asia: VN/16819/2024

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kansaneldkelain,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain seka erdaiden muiden etuuslakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyyddamme ystavallisesti ottamaan kantaa ehdotuksiin seka tarvittaessa tuomaan esiin myos perustelut
nakemyksillenne.

Voitte halutessanne tuoda esiin my®6s sellaista keskeista tietoa, joka ndkemyksenne mukaan vaikuttaa
esityksen vaikutusten arviointiin.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Vammaisfoorumi on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka tarkoituksena on
YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi
edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta ihmista.

Kiitamme lausuntopyynndsta.

Tehty ehdotus tiettyjen etuuksien alaikdrajan nostosta 16 vuodesta 18 vuoteen sekd vammaistuen
muuttamisen alle 18-vuotiaan lapsen vammaisetuudeksi ja aikuisten vammaistueksi perustuu
vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan. Esitys toteuttaisi
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus poistaa oppivelvollisuuden pidennyksesta johtuvat
mahdolliset paallekkdisyydet ammatillisen kuntoutuksen etuuksissa. Tavoitteena on, ettd ikdrajat
saatettaisiin vastaamaan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuus
viimeistdaan paattyy. Nuorten henkildiden vanhempien elatusvelvollisuus jatkuu siihen saakka, kun
nuori tayttaa 18 vuotta. Vammaisfoorumi katsoo, etta nyt ehdotetut toimet ovat osin ristiriidassa
vammaisten nuorten itsendistymisen ja osallisuuden osalta suhteessa hallitusohjelmakirjauksiin
liittyen aliedustettujen ryhmien ja osatyokykyisten tyoelamaosallistumisuutta sekd vammaisten
ihmisten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamisen nakékulmista. Ehdotetuilla muutoksilla

Lausuntopalvelu.fi 1/4



voi olla merkittavia negatiivisia vaikutuksia nuoren itsendistymiseen ja osallisuuteen seka
vanhempien elatusvastuuta kohtuuttomasti kasvattava vaikutus.

Vammaisfoorumi pitaa lahtékohtaisesti kannatettavana esityksen tavoitetta etuusjarjestelman
selkeyttamisesta. Selkea sosiaaliturva helpottaa useita etuuksia ja palveluita saavien henkildiden ja
heidan laheistensa elamaa, kun etuuksien ja palveluiden hakeminen muodostaa selkean
kokonaisuuden. Jarjestelman selkeyttaminen ei kuitenkaan saa tapahtua tavalla, joka heikentaa
erittdin haavoittuvassa asemassa olevien nuorten tilannetta ja heidadn oikeuksiensa toteutumista.
Jotta jokaisella nuorella on mahdollisuus kouluttautua itselleen sopivaan ammattiin ja hankkia
toimeentulonsa tyolla seka itsendistya lapsuuden perheesta tarvitaan toimivaa sosiaaliturvaa, joka
on ennakoitavaa ja luotettavaa. Vammaisen nuoren kohdalla yhteiskunnan tuki nivelvaiheissa on
erityisen merkityksellista. Sosiaaliturvauudistuksessa tulee huomioida vammaisten lasten ja
perheiden erityistilanteet ja turvata taloudelliset edellytykset osallisuudelle. Tama edellyttaa kaikille
tarkoitettujen tukien ja palvelujen tarkastelun lisdksi yksilollisten ratkaisujen suunnittelua.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyisen vammaisetuuksista annetun lain
alle 16-vuotiaan vammaistuen ja 16 vuotta tayttaneen vammaistuen muutosta siten, etta jatkossa
vammaisetuuksia olisivat lapsen vammaistuki ja aikuisen vammaistuki. Lapsen vammaistukea
maksettaisiin alle 18-vuotiaille ja aikuisen vammaistukea 18 vuotta tdyttaneille henkildille. Muutos
selkiyttaisi etuusjarjestelmaa ja vastaa YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ikarajaa.
Muutosta voidaan pitaa perusteltuna.

Nuoren kuntoutusrahan ja eldkkeen ikdrajojen noston osalta Vammaisfoorumi ilmaisee huolensa.
Nama etuudet ovat merkittavida vammaisten nuorten itsendistymisen ja kouluttautumisen tukena.
YK:n vammaisyleissopimuksen artiklan 24 oikeus koulutukseen vaarantuu erityisesti niiden nuorten
osalta, joilla ei ole mahdollisuutta opiskella Iahelld lapsuudenkotiaan. Moni vammainen nuori joutuu
muuttamaan toisen asteen opintoja varten, koska ladhimmasta oppilaitoksesta ei I0ydy soveltuvaa
alaa tai nuori tarvitsee sellaista vaativaa erityista tukea, jota on saatavilla vain kauempana
sijaitsevasta oppilaitoksesta. Tall6in vammainen nuori joutuu asumaan viikot eri paikkakunnalla kuin
muu perhe. Vaikka asuminen usein on maksutonta, tulee nuorelle ja hdanen perheelleen esimerkiksi
ruoka- ja matkakuluja, joita mahdollisesti myonnettdva opintotuki ei nykyisella tasollaan riita
kattamaan. Vammaisetuus puolestaan on tarkoitettu kattamaan esimerkiksi ladkkeista ja
kuntoutuksesta syntyvid kustannuksia, ei elinkustannuksia. Vammaisella nuorella ei ole samoja
valinnan mahdollisuuksia ammatillisessa koulutuksessa kuin vammattomilla nuorilla. Oikeus
koulutukseen voi esitetyn muutoksen myota vaarantua johtuen vanhempien heikosta taloudellisesta
tilanteesta. Asia on tunnistettu luonnoksen vaikutusarvioinnissa, mutta perheiden taloudelliseksi
turvaksi on esitetty vain toimeentulotuki, joka on tarkoitettu viimesijaiseksi ja lyhytaikaiseksi
etuudeksi. Vammaisten lasten ja nuorten perheet ovat monesti pienituloisia ja erityista tukea
tarvitsevien nuorten perheilld on enemmaén toimeentulon haasteita kuin muiden samanikaisten
nuorten perheilld. Vanhemmat tai toinen heista joutuu usein luopumaan ansiotydsta vammaisen tai
pitkdaikaissairaan nuoren huolenpidon vuoksi. Laheskaan kaikissa perheissa ei tiukoista
myontamiskriteereistd johtuen saada omaishoidon tukea tydansioiden vajausta paikkaamaan. Nyt
tehty ehdotus lisdisi perheiden toimeentulohaasteita entisestdaan ja asettaa perheet eriarvoiseen
asemaan.
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Nuoren kuntoutusrahan saamiseksi on taytettava melko tiukat edellytykset. Kyse on muita nuoria
merkittavasti heikommassa asemassa olevien nuorten positiivisesta erityiskohtelusta, jolla
edistetdaan heidan tosiasiallista yhdenvertaisuuttaan. N&din ollen yhdenvertaisuus ei
Vammaisfoorumin mielesta voi olla perustelu sille, ettd kuntoutusrahaa ei maksettaisi enda néille
nuorille. Nuoren kuntoutusrahaa saaville nuorille tdma etuus mahdollistaa opiskelua ja ammatillista
kuntoutumista. Nuoren kuntoutusrahan alaikdrajan nosto voi lisdta 16-17-vuotiaiden toisen asteen
opinnoista luopumista, kun opintoihin tarvittava taloudellinen tuki loppuu. Opinnoista pois
tippuminen lisda syrjaytymista ja pahimmillaan johtaa raskaiden palveluiden tarpeeseen
myoéhemmin.

Myo6s mahdollisuus paasta tyokyvyttomyyselakkeelle alle 18-vuotiaana tarvitaan, jos kaikkein
vaikeimmin vammaisilla nuorilla ei katsota olevan ammatillisen kuntoutumisen mahdollisuuksia.
Mikali heille ei myonneta elaketta, jadavat he toimeentulonsa osalta heikompaan asemaan kuin
nuoren kuntoutusrahalla opiskelevat nuoret. Lahtokohta pitaisi aina olla se, ettd nuoren
kuntoutusraha myonnettaisiin ennen tyokyvyttomyyselakettd, eika kukaan jaisi suoraan
peruskoulusta eldkkeelle. Kaikkien osalta kuntoutusrahan ehdot eivat kuitenkaan tayty ja tall6in
eldke on oikea vaihtoehto. liman eldketta heidan toimeentulonsa on hyvin niukkaa ja riippuu taysin
vanhemmista.

Useita samanaikaisia muutoksia valmisteltaessa on erityisen tarkeda kiinnittda huomiota muutosten
vhteisvaikutuksiin ja tarkastella pitkan aikavalin vaikutuksia vammaisten nuorten elamaan. Tama
tulee tehda tutkimukseen perustuvan tiedon perusteella ja arvioinnin tulee ulottua vammaisten
nuorten koulutusmahdollisuuksiin, toimeentuloon, ty6llistymiseen sekd mahdollisuuteen irrottautua
lapsuudenkodistaan samoilla periaatteilla kuin vammattomat nuoret. Lakiuudistuksen vaikutuksia
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myo6s 1.1.2025 voimaan tulevan uuden vammaispalvelulain
vaikutukset palveluihin. Vaikka kyseessa eivat olekaan toisensa poissulkevat etuudet ja palvelut,
tulisi arvioida sita, millaisia yhteisvaikutuksia tehtavilld uudistuksilla on vammaisten nuorten
elamaan. Vaikutusarviointia tulisi tehda myos opintojen etenemisesta ja keskeyttamisestd, jos
opiskelijat asetetaan opintotuen varaan tilanteessa, jossa he eivat tosiasiallisesti ole
opiskelukykyisia. Uudistusten myo6ta ei saa syntya tilannetta, jossa jo valmiiksi heikossa asemassa
oleva toisen asteen opiskelija joutuu nostamaan opintolainaa ollakseen oikeutettu
toimeentulotukeen. Monelle vammaiselle opiskelijalle opintolainan ottaminen elamiseen on
kohtuuton vaatimus, koska mahdollisuudet tyollistya ja maksaa laina takaisin ovat merkittavasti
heikommat kuin vammattomilla nuorilla. Vammaisilla nuorilla ei mydskaan ole samanlaisia
mahdollisuuksia ansaita kesatyolla tai opiskelun ohella tyoskentelemalla lisdansioita.

Vammaisfoorumi pitaa erittain valitettavana sita, etta leikkauksia ollaan toistuvasti kohdistamassa
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin. Vammaiset ja pitkdaikaissairaat nuoret ovat
riippuvaisia toimivasta sosiaaliturvasta ja palveluista, jotta he voivat osallistua ja itsendistya
vammattomien nuorten tapaan. He kdyttavat usein monia sosiaali- ja terveyspalveluita, joihin on jo
kohdistunut ja kohdistuu sdastdja, ja myos nuoren kuntoutusrahan vahimmaismaaraa alennettiin
taman vuoden alusta lukien merkittavasti. YK:n vammaissopimus ja lapsen oikeuksien sopimus
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edellyttavat lapsen edun ensisijaisuuden huomiointia kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Vaikuttaa
siltd, etta tehdyissa ehdotuksissa vammaisten nuorten etua ei valitettavasti ole asetettu etusijalle.
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