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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkdalan ja
fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisia voittoveroja koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsaadannoksi.

Asianajajaliiton oikeuspoliittisen tyon |ahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan
Asianajajaliitto pyrkii ndin ollen painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen ja
oikeusturvaan liittyvia nakokulmia.

Verotuksen alalla oikeusvaltioperiaate ilmenee erityisesti oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden
vaatimuksina. Oikeusvaltioperiaatteen ilmentymana voidaan pitdad myos perustuslain 81 §:n' 1
momenttia, jonka mukaan valtion verosta saadetaan lailla.

Yleista

Euroopan neuvosto on 6.10.2022 antanut asetuksen (EU 2022/1854) korkeisiin energiahintoihin
liittyvista hatatoimenpiteista ("EU-asetus"). EU-asetuksessa on asetettu sahkoa tuottaville
voimalaitoksille tuottokatto 1.12.2022 - 30.6.2022 valiseksi ajaksi seka saadetty eraisiin Oljy- ja
kaasualan yhti6ihin tilikausina 2022 ja/tai 2023 sovellettavasta solidaarisuusmaksusta. EU-asetus
velvoittaa jasenvaltiot kdayttamaan tuottokaton soveltamisesta saatavat ylijaamatulot ja
solidaarisuusmaksun tuotot energian loppuasiakkaita tukevien toimenpiteiden rahoittamiseen.
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Vaikka EU-asetus on primaarioikeutena jasenvaltioita suoraan velvoittavaa, katsoo hallitus etta
perustuslain 81 §:n 1 momentti edellyttdad EU-asetuksen taytantéonpanoa lailla, koska seka
tuottokatto etta solidaarisuusmaksu ovat luonteeltaan veroja. EU-asetuksen sdannokset ovat
yleisluontoisia, sisdltavat valinnaisia toimia ja jattdvat jasenvaltioille runsaasti kansallista
lilkkumavaraa. Lisdksi hallitus on jo aiemmin syksylld 2022 paattanyt alkaa valmistella
sahkontuottajien ns. windfall-voittojen verotusta koskevaa sdantelya. Nyt 2.12.2022
lausuntopyynnolle lahetetty lakiesitysluonnos poikkeaakin merkittdvasti EU-asetuksen ehdottamista
toimenpiteistd, vaikka tahtaakin samaan tarkoitukseen.

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan valiaikaista verovuoden 2023 voittoihin perustuvaa windfall-
veroa erdille sahko-, 6ljy- ja kaasualan yrityksille. Veron maara olisi 33 prosenttia siita
elinkeinotoiminnan tuloksesta, joka ylittdisi 5 prosenttia yritysten omasta padomasta. Sahkdalan
yrityksissa lahtokohtaisesti vain sahkon myyynti- ja tuotantotoiminta olisi veron perusteena. Lain
soveltumisalaan kuuluisivat lahtdkohtaisesti ne 6ljy- ja kaasualan yritykset, joiden liikevaihdosta yli
75 prosenttia muodostuisi raakadljyn tai maakaasun tuotannosta taikka kiivihiilen tai jalostettujen
Oljytuotteiden valmistuksesta.

Verohallinnon ohjeistus

EU-asetus on tullut tuottokaton osalta voimaan jo 1.12.2022 ja hallituksen esitysluonnoksen
tarkoittama laki on tarkoitus saattaa voimaan jo 1.1.2023. Taman vuoksi hallituksen esitysluonnos
on jouduttu valmistelemaan melkoisella kiirella. Siksi on ymmarrettavaa, etta se ei sisalla tarkempaa
analyysid useista lain soveltamisen kannalta tarkeista seikoista eika eika ehdotettua lain sisaltoa
koskien verotuksen toimittamista ja ilmoitusvelvollisuutta.

Edelld mainituista syistd Asianajaliitto vetoaa, ettd Verohallinto julkaisee tarkempaa ohjeistusta lain
soveltamisesta mahdollisimman pian lain voimaan tulon jalkeen. Téama edistaisi oikeusvarmuuden
toteutumista ja verotuksen ennakoitavuutta.

Verotuksen ennakoitavuus

Verovelvollisille on keskeista voida ennakoida ja arvioida mahdollisimman kattavasti ja tarkasti lain
vaikutuksia oman toimintansa kannalta. Lakiesitykseen ei kuitenkaan sisally omaa saannosta
ennakkokannanottomenettelysta eika viittausta verotusmenettelystd annetun lain
("verotusmenettelylaki") sdanndksiin Verohallinnon taikka keskusverolautakunnan antamista
ennakkoratkaisuista, vaikka sindnsa siind on todettu, ettd muutoksenhaussa sovelletaan soveltuvin
osin verotusmenettelylakia.
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Asianajajaliitto pitaa tarkedna oikeusvarmuuden toteutumisen ja verotuksen ennakoitavuuden
kannalta, etta lakiesitys sisaltdisi muita verolajeja vastaavat ennakkokannanottomenettelyt.

Veron perusteena oleva tase

Lakiesityksessa todetaan, ettd veron laskemisessa perusteena kaytetaan sahkoliiketoiminnan
eriytettyyn tilinpaatdkseen sisdltyvaa tasetta tai fossiilisten polttoaineiden alan yritysten tasetta.
Asiayhteydesta ei kuitenkaan kay selvasti ilmi, tarkoitetaanko tdssa yhteydessa jonkun tietyn
kirjanpitostandardin tai elinkeinotulon verotuksesta annetun lain mukaista tasetta, eika sita,
lasketaanko lakiesityksen mukainen tuotto verovuoden alun vai lopun mukaiselle taseelle.

Asianajajaliitto katsoo, ettad oikeusvarmuuden toteutumisen ja verotuksen ennakoitavuuden vuoksi
hallituksen esitysluonnokseen olisi syyta ottaa kannanotto siihen, mista taseesta tuotto lasketaan.

Sahkon hintojen suojaustoiminnan suhde sdhkoliiketoimintaan

Hallituksen esitysluonnokseen on siséallytetty kuvaus Suomen tamanhetkisista sahkomarkkinoista.
Osana sita on kuvattu markkinatoimijoiden suojautumista sahkon hintavaihteluilta julkisen ja kahden
vélisen johdannaiskaupan keinoin. Tassa kohtaa on korostettu sitd, miten johdannaissopimukset
ovat puhtaasti finanssituotteita, eivata ne edellyta kauppaa fyysisisella sahkomarkkinoilla.

Keskeisissa ehdotuksissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa on puolestaan kuvattu sitd, miten
lakiesityksen tarkoittama "sahkoliiketoiminta" maariteltaisiin. Tassa kohtaa on korostettu sitd, miten
veron perusteena olevan elinkeinotoiminnan tuloksen laskennan ulkopuolelle jaavat esim.
sahkoverkkoliiketoiminta, sahkodn ja [ammon yhteistuotannossa harjoitettava lammon tuotanto ja
myynti sekd muu liiketoiminta kuin sahkdmarkkinalain mukainen sahkaéliiketoiminta.

Kun sahkdn myyntitoimintaan liittyy kuitenkin olennaisena osana suojautuminen siahkon
hinnanvaihteluita vastaan, Asianjajaliitto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnokseen olisi syyta
sisallyttaa kannanotto siihen, tulisiko sahkdalan yritysten harjoittama sahkon hintojen
suojaustoiminta kuulua veron perusteeseen kuuluvaan sahkéliiketoimintaan. Asianajajaliitto pitaa
tata seikkaa erityisen tarkeana oikeusvarmuuden toteutumisen ja verotuksen ennakoitavuuden
kannalta.

Taannehtivuus
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Lakiesityksen mukaan veroa sovellettaisiin verovuoden 2023 verotuksessa. Asianajajaliitto
huomauttaa, ettd verovelvollisyritysten kalenterivuonna 2023 paattyvien niiden tilikausien osalta,
jotka ovat alkaneet ennen lakiesityksen julkaisua, lailla voi olla taannehtivia vaikutuksia, koska
verovelvollisilla ole ollut etukateen mahdollisuutta ennakoida veron vaikutuksia.

Helsingissa 9. paivana joulukuuta 2022
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Niko Jakobsson

Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

LAATI

Asianajaja Antti Lehtimaja, Asianajotoimisto Krogerus Oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa, joiden
toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu vero-oikeuden
asiantuntijaryhmassa.

Enne Heidi
Suomen Asianajajaliitto
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