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fossiilisten polttoaineiden valiaikaisia voittoveroja koskevaksi lainsaadannoksi

YLEISTA

Energiakaupungit kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi sahkdalan ja fossiilisten polttoaineiden
alan valiaikaisia voittoveroja koskevasta lainsaadanndsta. Nopeasti valmisteltu lakiluonnos edellyttaa
muutoksia, jotta energiakriisin ylittdminen ei viivasty ja kaupunkienergiayhtididen mahdollisuudet
investoida vihreaan energiasiirtymaan eivat vaarannu.

Energiakaupungit haluaa muistuttaa, ettd kdynnissa olevan energiakriisin aiheuttaja on laitonta ja
moraalitonta sotaa Ukrainassa kayva Vendja - eivat energiayhtiot. Suomen ja muun Euroopan
energiamarkkinoiden epavakaus johtuu energian tarjonnan vahentymisesta, jonka seurauksena
hinnat ovat nousseet lapi maanosamme. Samaan aikaan on syytd muistaa, etta kriisia edeltdvina niin
kutsuttuina normaaleina vuosina, Suomen energiamarkkinoiden hintataso on yleisesti ja
sahkomarkkinoiden osalta mahdollistanut vakaat ja kustannustasoltaan matalat hinnat kaupunkien
asukkaille, yrityksille ja teollisuudelle.
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Energiakriisin ylittdminen ja vihrea energiasiirtyma vaativat kaupunkienergiayhtioilta merkittavia
investointeja puhtaaseen ja toimitusvarmaan energiantuotantoon ja energiaverkkoihin.
Kaupunkienergiayhtiot ovat kaupunkien kasvun ja kehityksen mahdollistajia ja avainasemassa
Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Akuutissa kriisissa tehokkain ja nopein keino tilanteen
helpottamiseksi on kulutuksen vahentaminen ja investoinnit tuotantokapasiteettiin. Nyt
lausuntokierroksella oleva voittoverolainsadadanto ei edista kumpaakaan ndista toimenpiteista vaan
pahimmillaan jopa hidastaa tarpeellisia investointeja.

Energiakaupungit on siten huolissaan luonnosvaiheessa olevan voittoverolainsaadannén
vaikutuksista vastuunsa tuntevien kaupunkienergiayhtiéiden mahdollisuuksiin toteuttaa
valttamattomia investointeja. Sahkoistyvat kaupungit vaativat merkittavia investointeja, jotka eivat
ole mahdollisia ilman suotuisaa investointiymparist6a, riittavaa ennustettavuutta ja taloudellista
selkdnojaa.

LAUSUNTO

Energiakaupungit haluaa lausunnossaan kiinnittdaa huomion erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

- Lain voimassaolo ja vaikutukset investointikykyyn

- Yhtididen erilainen taloudellinen asema ei ole riittavalla tavalla huomioitu
- Viliaikainen voittovero on tulonsiirto kuntaomistajilta valtiolle

- Kriisilainsadadanto on riski hyvalle lainsadtamistavalle ja oikeusvaltiolle

- Mahdolliset voitot sahkdntuotantokapasiteetin kasvattamiseen

Lain voimassaolo, kohdentuminen ja vaikutukset investointikykyyn

Uuden verolain taustalla pitdisi Energiakaupunkien ymmarryksen mukaan olla ensisijaisesti EU-
asetus (EU) 2022/1854, jonka voimassaoloajaksi maariteltiin 1.12.2022-30.6.2023.
Lausuntokierroksella olevassa lakiluonnoksessa uuden verolainsaadannon voimassaolo kasittaa
kuitenkin koko verotuskauden 2023. Yhteiseurooppalaisilla sshkémarkkinoilla toimivat
kaupunkienergiayhtiot joutuvat lakiesityksessa ehdotetun pidemman voimassaoloajan seurauksena
eriarvoiseen asemaan eurooppalaisten kilpailijoiden kanssa.
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Energiakaupungit pitaa valiaikaisen voittoveroja koskevan lainsaadannon taustalla olevaa EU-
asetusta ongelmallisena ja heikosti valmisteltuna. Eri jdisenmaat implementoivat EU-asetuksen eri
tavoin tai jattavat sen kokonaan huomiotta. Tamakin asettaa energiayhtiot eriarvoiseen asemaan eri
maiden valilld ja jattda suomalaiset energiayhtiot naapurimaita heikompaan kilpailuasemaan. Talla
on suoria vaikutuksia energiaa markkinoilta ostavien kaupunkienergiayhtididen investointikykyyn
[ahitulevaisuudessa.

Energiakaupungit pitaa tarkeana, etta laki todella jaa valiaikaiseksi eika pysyvia vastaavan kaltaisia
veroratkaisuja tuoda energia-alalle. Pysyvien uusien verotusmuotojen vaikutukset
kaupunkienergiayhtididen investointikykyyn olisivat huomattavat. EU-asetusta pidempaan voimassa
ollessaan se vaikuttaa jo nyt negatiivisesti kaupunkienergiayhti6iden asemaan suhteessa
naapurimaihin ja luo epavarmuutta markkinanakymiin. Lainsdddannon on oikeusvaltiossa oltava
ennakoitavaa ja sen yhtena tehtdavana on luoda ennustettavuutta ja vakautta markkinoille.

Lain kohdentuminen on yksi Energiakaupunkien tunnistamista ongelmista luonnoksessa. EU-
asetuksen reunaehtojen noudattaminen olisi tarkoittanut esimerkiksi Energiakaupunkien
jasenyhtidille ja koko Suomen sahkon- ja lammontuotannolle tarkeiden CHP-laitosten rajaamista
suurelta osin uuden verolain ulkopuolelle. Sdhkontuotannon osalta tuottokattoasetus mahdollistaisi
niin ikddn kaupunkienergiayhtidille tarkeiden mankala-omistuksien sahkdnkayton ja yhtididen
tekemien suojausten huomioimisen lausuntokierroksella olevaa verolakiluonnosta selkeammin.

Erityisen ongelmallisen ja kuluttajien kannalta riskialttiin tilanteen verolakiluonnos luo suhteessa
kaupunkienergiayhtidille keskeiseen kaukolamp6on. Mikali yhdistetty sahkon- ja lammaodntuotannon
kannattavuus edelleen heikentyy uuden verolain seurauksena, syntyy monissa
kaupunkienergiayhtitissa Energiakaupunkien arvioiden mukaan kova paine korottaa kaukolammon
asiakashintoja. Laajemmassa mittakaavassa talla olisi merkittava vaikutus kaukolammon
kilpailukykyyn, jonka rapautuminen tulisi Energiakaupunkien tilaamaan ja Afry Management
Consultingin laatiman Kaukolampo yhteiskunnan energiavirtojen tehokkaana hyédyntajana -
selvityksen mukaan pitkalla aikavalilla yhteiskunnalle huomattavan kalliiksi ja vahentaisi
sahkdntuotantoa merkittavasti.

Energiakaupungit toteaa, ettd halvan sahkon jaksot ovat heikentaneet kaupunkienergiayhtididen
mahdollisuutta hyddyntaa CHP-tuotannon potentiaalia uusia tuotantoinvestointeja tehtdaessa. Mikali
riskind on tulevaisuudessa halvan sahkon jaksojen lisaksi kalliimpien sahkon jaksojen tuoton
verottaminen energiayhtioilta pois, kohdistuvat uus- ja korvausinvestoinnit todennakdisemmin
ainoastaan lammon tuotantoon. Talla voi olla huomattava vaikutus sahkén tehokapasiteettiin ja
hintaan.

Energiakaupunkien arvioiden mukaan esitetty verolakiluonnos tulee tuottamaan valtiolle verotuloja
huomattavasti EU-asetusta matalammalla sahkon keskiarvohinnalla eika siten kohdistu vain yli 180
euroa / MWh ylittaviin energiayhtididen tuottoihin. Toisin sanoen, verolakiluonnos kohtelee
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energiayhtioita merkittavasti kovemmalla kddella ja pidempéaan kuin huomattavia valinnaisuuksia ja
joustonvaraa sisdltava EU-asetus edellyttdisi. Tama on kansallinen valinta, jolla on todenndkdisesti
lyhyella aikavalilla negatiivisia vaikutuksia energiakriisin ylittdmiseen ja vihredan energiasiirtymaan
tehtaviin valttamattomiin investointeihin.

Energiakaupungit arvioi, etta esitetylla verolailla on suoria vaikutuksia kaupunkienergiayhtididen
lyhyen aikavalin investointeihin, joilla on merkitysta paitsi kaynnissa olevan energiakriisin
ylittamiseen myds vihredn energiasiirtyman toteutumiseen. Mikali laki on voimassa korkeintaan
vuoden 2023, jaavat vaikutukset kuitenkin rajallisiksi.

Sahkoliiketoiminnan oman padoman maara ja sen tuotto

Energiakaupungit on huolissaan siita, ettei lakiluonnoksessa ole huomioitu riittavalla tavalla
kaupunkienergiayhtididen erilaista taloudellista asemaa ja oman padaoman muodostumisen
historiaa. Kuntaomisteisten energiayhtididen oman padaoman maara riippuu pitkalti yhtididen
historiassa tekemasta voitosta, yhtidittamisajankohdasta ja yhtidittamisessa annetun oman
padoman maarasta seka siitd, miten osingonjako on kohdistettu eriytetyssa tilinpaatoksessa
liiketoiminnoille.

Lisaksi lakiluonnoksessa ei huomioida lainkaan sahkdntuotannon viimeisten vuosien mahdollisia
tappiollisia tuloksia, joilla on huomattava vaikutus kaupunkienergiayhtididen kykyyn tehda
investointeja energiasiirtymaan ja liiketoiminnan kehittdmiseen. Edellisten vuosien muodostuneiden
tappioiden vahentamisen estaminen on lisdksi ristiriidassa voimassa olevan elinkeinoverolain 3§:n
kanssa. Kaupunkienergiayhtioiden kohdalla on huomioitava, etta erityisesti yhteistuotantosahkon
kannattavuus on ollut heikolla tasolla ja tappiollista jopa vuosikymmenen ajan. Verotuksen
oikeudenmukaisuus ja johdonmukaisuus edellyttada, etta aikaisempien vuosien tappiot voidaan
vahentaa veron perusteesta elinkeinoverotuksen pelisddntdjen mukaisesti.

Viiden prosentin oman padoman tuotto taas on lahtékohtaisesti liilan matala uusien
investointipdatosten tekemiseen. Investointipaatosten riskisyytta korostavat valiaikaisen voittoveron
lisaksi markkinoiden yleinen epavarmuus ja vakaiden tulevaisuudennakymien puute. Viiden
prosentin rajan sailyttdminen lopullisessa verolaissa olisi kaupunkienergiayhtioille viesti siita, etta
kaikki niiden tekemat vihrean energiasiirtyman investoinnit ovat alttiita 53 prosentin
marginaaliverolle, rilppumatta oman padaoman tuottoasteesta ja aiemmista tuotoista. Tama on
pelottava ja epdvakautta lisdava viesti, jolla on todennakdisesti huomattavia vaikutuksia paitsi
kaupunkienergiayhtididen investointeihin myds ulkomailta Suomeen tehtaviin
energiainvestointeihin.

Energiakaupungit arvioi, etta investointipaatdsten tekemisessa perusteltu tuotto-odotus on
vahintaan 10 prosentin tasolla. Viiden prosentin oman padoman tuotto tarkoittaa sita, etta
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muutenkin epavarmassa markkinatilanteessa monet energiayhtiot saattavat jaadyttaa
energiasiirtyman ja sahkontuotantokapasiteetin kasvattamisen kannalta kriittisia
investointipdatoksia vuodelta 2023 eteenpdin aikaan, jolloin tilanne rauhoittuu. N&itd ovat muun
muassa investoinnit sdhkon- ja lammon yhteistuotantoon, sahko- ja kaukolampdjarjestelmien
sektori-integraatioon ja sahkon ja lammon loppukayttdjen tasaamiseen liittyviin jarjestelmiin.

Viliaikainen voittovero on tulonsiirto kuntaomistajilta valtiolle

Kaupunkienergiayhtididen edustajana Energiakaupungit haluaa kiinnittda lainsaatdjan huomion
valiaikaisen voittoveron aiheuttamaan tulonsiirtoon kuntaomistajilta valtiolle. Ylimadardinen
voittovero heikentda kaupunkienergiayhtididen osingonmaksukykya ja vaikuttaa siten
kuntaomistajien taloudelliseen asemaan.

Kaupunkienergiayhtididen kuntaomistajilleen maksamat osingot ja muut tuloutukset vastaavat
yhtiosta ja omistajakunnasta riippuen keskimaarin 0,5-1,5 prosenttiyksikkda kuntaveroasteeseen
suhteutettuna ennen sote-uudistusta. Vuoden 2023 alussa voimaan astuvan sote-uudistuksen
jalkeen kaupunkienergiayhtididen omistajilleen maksamien osinkojen suhteellinen osuus
kaupunkien tuloista kasvaa huomattavasti.

Lakiluonnoksessa keratyn valiaikaisen voittoveron arvioidaan energiamarkkinoiden hintakehityksesta
riippuen tuottavan verotuloina 0,5-1,3 miljardia euroa valtion kassaan. Kerattyjen verotulojen
kayttokohteista ei kuitenkaan ole mainintaa lakiluonnoksessa tai sen taustapapereissa.

Kuntaomisteisten kaupunkienergiayhtididen nakdkulmasta tilanne nayttaa nurinkuriselta.
Kuntaomisteisten kaupunkienergiayhtididen mahdolliset voitot palvelevat aina kuntalaisia — joko
omistajille maksettujen osinkojen tai energiajarjestelmaan tehtavien investointien kautta.

Energiakaupungit ihmettelee, miten ylimaardinen voittovero on parannus vallitsevaan nykytilaan ja
mita lisdarvoa se tuottaa yhteiskunnalle.

Kriisilainsaadanto on riski hyvalle lainsaatamistavalle ja oikeusvaltiolle

Energiakaupungit on koko kdynnissa olevan energiamarkkinoiden poikkeusajan ja Venajan
hyokkayssodan aiheuttaman energiakriisin ajan alleviivannut maltin merkitysta paattajille ja
lainsdatdjille. Energiakaupungit katsoo, etta energiakriisin keskella tehty kriisilainsadadanto, josta
valiaikaisen voittoveron taustalla oleva EU-asetus on surullinen esimerkki, lisddvat epavarmuutta ja
sumentavat entisestddn energia-alan tulevaisuuden nakymia.
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Kriisin kdyttdminen uuden ja poikkeuksellisen nopeasti valmistellun lainsddadannon perusteena on
Energiakaupunkien arvion mukaan riski paitsi energia-alalle myés demokratialle ja oikeusvaltiolle
laajemmin. Riski korostuu erityisesti lainsaadantohankkeissa, joihin ei kiredan aikataulun ja suuren
poliittisen paineen seurauksena ehdita tai haluta tehda kattavia vaikutusarviointeja. Monet nyt
lausuntokierroksella olevan lakiluonnoksen yksityiskohdista ja kdytdnnon toteutuksesta on viela
hairitsevan epaselvid, alkaen verotuksen toimittamisesta ja ilmoittamisvelvollisuutta koskevista
saadoksista, kaikkien kriisitoimenpiteiden yhteisvaikutuksista ja ohjeista uuden lainsaadannon
soveltamiseksi.

Toinen haaste on termin kriisi maarittelyssa yleisesti. Miten maaritellaan sellainen yhteiskunnallinen
kriisi, joka vaatii valiaikaista lainsaadantoa ja kuka tasta maarittelysta vastaa? Lainsdaadanndn on
oltava alasta riippumatta riittavan ennustettavaa ja kriisipuheen seurauksena syntyneet valiaikaiset
tai muut lait seka tukitoimet ovat omiaan aiheuttamaan epavarmuutta ja oikeusjarjestelman
rapautumista.

Vastuunsa tuntevat kaupunkienergiayhtiot ovat tyoskennelleet yhdessa viranomaisten kanssa
huolto- ja toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja kriisin hillitsemiseksi ja hallitsemiseksi. Tama tyo
jatkuu myos tulevaisuudessa ja tulevien haasteiden kohdalla.

Mahdolliset voitot séhkdntuotantokapasiteetin kasvattamiseen

Energiakaupungit haluaa kiinnittaa lainsaatajan huomion niin kutsuttuun Viron yritysveromalliin.
Mallin mukaisesti sahkdn tuotantokapasiteetin kasvattamiseen sitoutuvien yhtididen voitaisiin
Suomessa sallia kayttaa niin kutsuttua lisdvoittoa ndiden investointien toteuttamiseen. Mikali
lisdvoitot nostettaisiin ulos yhtidista niin voitot asetetaan lisaverotuksen piiriin.

Tallaisen mallin implementointi osaksi valmisteltavaa lainsdadantda ohjaisi yhtiot investoimaan
tuotantokapasiteetin kasvattamiseen ja edistdisi Energiakaupunkien mukaan voimakkaasti
energiakriisin ylittamiseen tarvittavia toimia erityisesti kaupunkienergiayhtididen alueella.

Viron yritysveromallin mukaiseen ratkaisuun olisi mahdollista sisallyttdaa myds vipumalli, jossa yhtio
sitoutuu investoimaan tuotantokapasiteetin kasvattamiseen ja vihredan energiasiirtymaan
jonkinlaisen ylituoton maaraan sidotun kertoimen kautta.

YHTEENVETO
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Energiakaupungit pitaa lausuntokierroksella olevaa ja EU-asetukseen nojaavaa lakiluonnosta
esimerkkina kriisiaikana tehdysta lainsaadannosta, joka ei lopulta pyri tai pysty ratkaisemaan kriisia
vaan lievittda lahinna poliittista painetta toimia.

Lakiluonnoksen taustamuistiossa todetaan, etta lailla ei ole vaikutusta sahkoén hintaan vaan se pyrkii
keraamaan tuottoja valtion kassaan. Kuntaomisteisten yhtididen kohdalla kyse on tulonsiirrosta
kunnilta valtiolle, mika myds todetaan taustamuistiossa.

Kaikesta huolimatta Energiakaupungit pitaa nyt esitettya lakiluonnosta parempana ja
oikeudenmukaisempana kuin sen taustalta |0ytyvaa EU-asetusta. Erityisen tarkeda on, etta lain
voimassaolo rajautuu vuoteen 2023, jotta yhtiot pystyvat jatkossakin investoimaan
energiasiirtymaan ja lilkketoiminnan kehittamiseen.

Energiakaupungit kiinnittaa huomiota erityisesti sahkoéliiketoiminnan oman paaoman sallittuun
tuottoon ja kaupunkienergiayhtididen erilaisiin taustoihin ja historiaan, joilla on huomattava
vaikutus oman padoman maaraan taseissa. Energiakaupungit pitada myos huolestuttavana sita, ettei
edellisten vuosien mahdollisia tappioita huomioida esityksessa vahennyskelpoisena. Lisaksi

Energiakaupungit toteaa myos, ettd vuoden 2023 sdahkon hintaa on nykyisissa markkinaoloissa hyvin
vaikea arvioida. Kerattava ylimaardinen voittovero voi kuitenkin yhtiosta riippuen tarkoittaa
huomattavia summia, jotka ovat pois tulevista investoinneista.

LISATIETOJA

Aku Aarva
toiminnanjohtaja
Energiakaupungit ry
+358 41 432 6510

aku.aarva@energiakaupungit.fi

Energiakaupungit ry
Eteldranta 10
FI-00130 Helsinki, Finland

energiakaupungit.fi | LinkedIn
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Energiakaupungit ry on 13 kaupunkienergiayhtion sanansaattaja valtakunnallisesti ja EU-tasolla.
Edistamme avointa ja lapindkyvaa kilpailua, joka tarjoaa kuluttajille kustannustehokkaimmat ja
ymparistoystavallisimmat energiaratkaisut. Toimimme energiamurroksen ytimessa.

Aarva Aku
Energiakaupungit ry - toiminnanjohtaja
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