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LAUSUNTO

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle sdhkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisia
voittoveroja koskevaksi l[ainsaadannoksi

Kiitdn valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntoni 2.12.2022 paivatysta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa. Esitysluonnoksen taustalla on korkeisiin
energiahintoihin liittyvista hatatoimenpiteistd annettu Euroopan neuvoston asetus (EU) 2022/1854
samoin kuin hallituksen syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa tekemat linjaukset.

Lausunnossa esitdn erdita ehdotettujen saanndsten edelleen kehittamiseen tarkoitettuja varsin
yksityiskohtaisia kommentteja otettavaksi huomioon valtiovarainministerion tarpeelliseksi
katsomassa laajuudessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn lainsaadanndn arviointi

Esitysluonnoksessa kaytetaan myos kansallisen lainsaadannon valmistelun kohdalla sellaisia termeja
kuin ylisuuri / poikkeuksellinen voitto ja solidaarisuusvero. Ne soveltunevat paremmin
tiedotusvalineisiin ja poliittiseen retoriikkaan. Lainvalmisteluaineistossa niiden kayttoa tulisi valttaa,
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vaikka EU:n tasoiseen retoriikkaan ne kuuluisivatkin. Myos maksun ja veron kasitteiden epaselva
rajanveto ja kaytto on paikoin ongelmallista.

Esitysluonnoksesta ja lain sanamuodosta kay hyvin ilmi se, miten ja milla perustein vero lasketaan.
Toisaalta esitysluonnoksesta kady ilmi, etta sahkdntuotanto on suurelta osin valtion ja kuntien
omistuksessa. Fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisen voittoveron fiskaalisen vaikutuksen
arvioidaan puolestaan jaavan vahaiseksi. Siten valtiolle kerattava maaraaikainen vero ja sen avulla
kerattyjen kaytto tulevat maarittamaan valiaikaisen voittoveron yhteiskunnallisen luonteen.

Valmistelun aikataulu on ollut poikkeuksellisen kiread. Laki sisaltaa kaksi osin erillista kokonaisuutta
(sahkoalan voittovero ja fossiilisten polttoaineiden voittovero). Verolaeissa on paasaantoisesti
pyritty valttamaan tarpeetonta toistoa. Lainsaadantoteknisesti olisi myos tassa yhteydessa syyta
pohtia, missa maarin olisi esimerkiksi sisaisin viittauksin tms. tavoin mahdollista valttda saman asian
kirjaamista lakiin useampaan kertaan. Luonnoksessa esimerkiksi lain 3.2 ja 11.2 §,4 ja 12 § sekd 9 ja
13 § ovat padosin samansisaltodiset. Lisdksi lain lukujen 2 ja 3 sisdlld sdannosten otsikointi on suurelta
osin yhteneva.

Maaraaikaisen verolain ajallinen kohdistuminen on hankalasti ratkaistava kysymys. Esitetyn lain 18
§:n voimaantuloa koskevassa sadnnoksessa on maaritelty tilanteet, jolloin lakia sovelletaan
verovuoden 2023 sijasta verovuodelta 2024 toimitettavaan verotukseen. Lain 4 luvun verotuksen
toimittamista ja ilmoittamisvelvollisuutta koskeva sddannodkset on maara taydentdd myohemmin.
Siten ei ole esimerkiksi tiedossa sitd, kuuluuko vero ennakonkannon piiriin tai miten yrityksen
mahdolliset toimet vaikuttavat veron suorittamisvelvollisuuden syntymisen tai veron maaraamisen
ja maksamisen ajankohtaan. Lisaksi murrettujen tilikausien tilanteet jaavat luonnoksessa vaille
huomiota, joten kiireisesti valmisteltu laki koskenee vuoden 2023 alusta voimaan tullessaan
esimerkiksi 1.2.2022-31.1.2023 tilikautta / verovuotta. Jaksotusta koskevana ratkaisuna se, etta
tappiontasausta ei huomioitaisi sahkoliiketoiminnan tulosta laskettaessa, on poikkeuksellinen eika
voi koskea tuloverotusta.

Veron vahennyskelvottomuutta voidaan pitaa poikkeuksellisten olosuhteiden ja tavoitteiden vuoksi
perusteltuna ratkaisuna. Henkildyhtiomuotoisten yritysten kohdalla ratkaisu voi olla
verovaikutuksiltaan esitetysta poikkeava, jolloin arvioitu yhteiséveroasteen mukainen (33 + 20) 53
%:n verovaikutus jaa riittamattémaksi. Ndin kay tilanteessa, jossa 33 %:n vero kohdistuu
elinkeinoyhtymatasolle ja vastaavan suuruinen tulo jakautuu verotettavaksi avoimen yhtion
yhtidmiesten tai kommandiittiyhtion vastuunalaisten yhtiomiesten tulo-osuutena, jolloin
mahdollisesti ansiotuloveron marginaaliveron myota yhteisvaikutus voi johtaa 90 %:in ”voittojen
rajaveroon”.

Esitysluonnoksen arvioijan on vaikea hahmottaa kattavasti sita verovelvollisten piiria, jota
esimerkiksi esitetty sahkoalan voittovero tulee koskemaan. Sen vuoksi myds edella esitetyt arvioinnit

Lausuntopalvelu.fi 2/3



ja niiden yleisyys kdytannossa jadvat vaistamatta arviovaraisiksi. Siind suhteessa lausunnonantajana
on helppo ymmartaa tassa aikataulussa lainvalmistelussa kohdattavia ongelmia ja kysymyksia.

Esitysluonnos on viela erdilta keskeisiltd osin puutteellinen (esimerkiksi verotuksen toimittaminen ja
ilmoittamisvelvollisuus). Lisaksi vaikutusarviointi on jaanyt ymmarrettavista aikataulu- ym. syista
suppeaksi. Sen vuoksi seuranta ja ohjeistus on tarpeen jarjestdaa mahdollisimman pian ja riittavassa
laajuudessa.

Professori Kalle Madatan lausunnossa mainitut asiat ovat olleet tiedossani tata lausuntoa laatiessani.
Olen sen vuoksi jattanyt siind mainitut seikat padosin toistamatta, mutta yhdyn mainitussa
lausunnossa esitettyihin huomioihin.

Lopuksi

Edelld olen pyrkinyt esittdmaan muutamia huomioita lainvalmistelussa huomioon otettavaksi
valtiovarainministerion tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa.
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professori, yritysverotus

Vaasan yliopisto

Juha Lindgren
Vaasan yliopisto, Laskentatoimen ja rahoituksen yksikko

Lausuntopalvelu.fi 3/3



