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Till finansministeriet

Arende

Finansministeriet har i skrivelse 20.12.2022 begart Alandsdelegationens utlatande
om tolkningen av 18 § 5 punkten samt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland. Fragestaliningen hanfér sig till ett utkast till en regeringsproposition med fér-
slag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for
fossila branslen vilken, liksom Alands landskapsregerings utlatande i drendet, bifo-
gats handlingarna. Den uppdaterade svensksprakiga versionen av regeringspropo-
sitionen, som ligger till grund for utlatandet, tillstalldes delegationen 28.12.2022.

Grunden fér Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ger Alandsdelegationen pa begéran utla-
tanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar.
Till delegationens uppgifter hor saledes att sasom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
frdgor som géller tilldmpningen av sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstate-
rar dock att landskapets lagstiftningsbehdrighet avgérs entydigt endast i samband
med stiftandet av landskapslagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och
i forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens president antingen god-
kanns eller genom veto bringas att forfalla. Daremot sker i samband med riksda-
gens lagstiftning inte nagon motsvarande bedémning av lagstiftningens tillampning i
landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning p& omradet och behérigheten inte
direkt framgar av uppdelningen i sjalvstyrelselagen kan myndigheterna vara
tvungna att, sasom i detta fall, sjalva tolka innebdrden av sjalvstyrelselagens be-
stdmmelser. Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om vissa forvaltnings-
befogenheter kan fragan avgéras av Hogsta domstolen enligt 60 § i sjalvstyrelsela-
gen.
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Utkastets syfte och innehall

Det féreslas att en regeringsproposition dverlats till riksdagen med forslag till en lag
om tillfallig vinstskatt inom elbranschen och sektorn for fossila branslen samt att
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet andras. Bakgrunden till
forslaget ar radets férordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att komma
till ratta med de hoga energipriserna (nedan EU-férordningen) samt de riktlinjer som
Finlands regering faststallde vid budgetforhandlingarna hosten 2022. Syftet med
EU-férordningen ar att minska elférbrukningen inom EU och de hdga energipriser-
nas negativa effekter for konsumenterna. Syftet med EU-férordningen ar ocksa att
ta itu med de anmarkningsvart héga vinster som uppstar for vissa aktérer pa ener-
gimarknaden och som inte beror pa foretagens egna extra insatser eller investe-
ringar samt att omférdela dessa intakter till forman for konsumenter som drabbas
av de hdga energipriserna.

Syftet med foreliggande regeringsproposition ar att genomféra de tillfalliga skat-
teatgarder som EU-férordningen forutsatter pa ett satt som beaktar sardragen hos
den finlandska energimarknaden utan att orsaka stérningar pa elmarknaden och i
investeringarna och som behandlar aktérerna i branschen sa jamlikt som mdgjligt.
Malet ar ocksa att atgarderna ska vara administrativt genomférbara i synnerhet
med beaktande av att de ar bradskande och ska genomfdéras pa en kort tid.

| den foreslagna lagen féreskrivs om en ny tillfallig skatt till staten pa vinsterna un-
der skattearet 2023 fran féretag som bedriver elaffarsverksamhet och féretag som
ar verksamma inom sektorn for fossila branslen. Skatterna ska tillampas utdver in-
komstskatten pa foretagens vinster. Samtidigt ska lagen om beskattning av inkomst
av naringsverksamhet andras sa att de féreslagna skatterna inte ar avdragbara i
beskattningen. Beskattningen av bada vinstskatterna ska verkstallas och uppbaras
av Skatteforvaltningen.

Enligt den foreslagna lagen ar foretag som producerar el och foretag som saljer el
antingen direkt till slutférbrukare eller for aterforsaljning skattskyldiga. Smaskalig
elaffarsverksamhet ska lamnas utanfor skattskyldigheten. Skatten ska galla elfore-
tagens resultat av elaffarsverksamheten som 6verskrider en avkastning pa tio pro-
cent raknat pa det egna kapitalet i den skattskyldiges elaffarsverksamhet. Med re-
sultatet av elaffarsverksamheten avses skillnaden mellan de skattepliktiga inkoms-
ter och avdragsgilla utgifter samt andra avdragsgilla poster som periodiserats under
skattearet for elaffarsverksamheten. Huruvida inkomsterna ar skattepliktiga och
utgifterna avdragsgilla faststalls med vissa undantag i enlighet med bestammelser-
na i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet. Ocksa pa periodise-
ringen av inkomster och utgifter tillampas lagen om beskattning av inkomst av na-
ringsverksamhet.

Enligt den foreslagna lagen ska ocksa vinsterna for féretag inom sektorn for fossila
branslen under skattearet 2023 temporart omfattas av den nya skatten. Skattskyl-
diga ar foretag vilkas omsattning till mer an 75 procent bestar av produktion av ra-



olja eller naturgas, tillverkning av raffinerade oljeprodukter av raolja eller tillverkning
av stenkolsprodukter. Skatten ska galla det resultat av ett foretags naringsverk-
samhet som Overstiger 120 procent av det genomsnittliga resultatet av naringsverk-
samheten under skattearen 2018-2021.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten

Propositionsutkastet innehaller ett lagférslag om tillfallig skatt pa vinster inom el-
branschen och sektorn for fossila branslen. | propositionen anges att det i sak ar
fraga om skatter som grundar sig pa vinsten for féretag som bedriver elaffarsverk-
samhet och foretag som ar verksamma inom sektorn for fossila branslen och som
betalas utover den normala inkomstskatten, aven om deras berakningsgrunder till
vissa delar avviker fran den normala skattebasen for inkomstbeskattningen. Vinst-
skatterna ska vara temporara. Skatterna ska betalas till staten.

Med anledning hdrav konstaterar Alandsdelegationen att lagstiftningsbehérigheten i
fraga om skatter och avgifter i sjalvstyrelselagen ar uppdelad mellan riket och land-
skapet. Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet behdrighet i
fraga om tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, narings- och n6-
jesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt kommunerna tillkommande
skatter. Pa riket ankommer enligt 27 § 36 punkten i sagda lag behérigheten i fraga
om Ovrig skattelagstiftning.

Enligt lagférslaget ska skatt betalas till staten pa vinsterna fran féretag som bedriver
elaffarsverksamhet och foretag som ar verksamma inom sektorn for fossila brans-
len. Lagen har harvid berdringspunkter med naringsverksamhet och naringsutov-
ning pa vilket omrade behdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 22 punkten i
sjalvstyrelselagen med vissa undantag. Sasom ovan i foregdende stycke anges
tillkommer behorigheten gallande naringsskatter landskapet.

For att avgora huruvida behdrigheten i fraga om den nu féreslagna lagen ankom-
mer pa riket eller helt eller delvis pa landskapet boér hansyn tas for det forsta till om
det ar en sadan skatt eller avgift som avses i 18 § 5 punkten respektive 27 § 36
punkten i sjalvstyrelselagen och for det andra till om skatten har forutom fiskala
aven andra syften pa ett omrade som ankommer pa landskapet.

Delegationen konstaterar att begreppen skatter och avgifter i sjalvstyrelselagen har
samma innebodrd som i grundlagen. Skatterna definieras allmant som penningpre-
stationer som ett offentligt samfund pa grund av en detsamma tillkommande befo-
genhet ensidigt alagger en bestamd grupp av férvaltningsundersatar att fullgoéra till
samfundet, i regel for att tillgodose dettas behov. Skatterna anvands for samfun-
dets allmanna utgifter och utgoér inte vederlag for nagon bestamd férman. Darige-
nom skiljer de sig begreppsmassigt fran avgifterna, vilka utgér ersattning foér anli-
tande av en offentlig forman (GrUU 61/2002 rd). Acciserna ater ar att betrakta som
indirekta konsumtionsskatter. Fastan skatterna i regel ar avsedda att tacka det of-
fentliga samfundets penningbehov, har beskattningen aven anvants fér andra an-



damal, t.ex. for narings-, lokaliserings- eller miljdpolitiska syften. Grundlagens 81 §
foreskriver att om statsskatt ska bestdmmas genom lag. En skattelag ska innehalla
bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om
den skattskyldigas rattskydd.

| regeringens proposition till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 78) anges
att den nya lagen inte avser att andra den da gallande kompetensfordelningen mel-
lan riket och landskapet i fraga om beskattningen. All skattelagstiftning, med undan-
tag for kommunalbeskattningen och landskapets ratt att stadga om narings- och
nojesskatter och extra inkomstskatt, har forbehallits rikets lagstiftande organ. Stad-
gandet i 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen omfattar, forutom direkta skatter, alla
former av indirekta skatter, tullar och acciser m.m. Aven avgifter av skattenatur som
inte sarskilt har férbehallits landskapet regleras i rikslagstiftningen. Inom landskap-
ets behdrighet har emellertid ocksa utdver lagstiftningen gallande kommunalbe-
skattning, antagits vissa landskapslagar angaende skatter eller avgifter av skattena-
tur sdsom de om resandeavgift, om apoteksavgift, om stampelskatt, om biograf-
skatt samt om den tillaggsskatt eller extra inkomstskatt (landskapsskatt) som land-
skapet har ratt att uppbara.

| fraga om avgifter har landskapet tillerkants lagstiftningsratt pa omraden som ar att
hanfora till landskapets behoérighet aven da avgiften har vissa drag av skatt. Exem-
pel pa detta ar bl.a. skogsvardsavgift och skrotningsavgift pa fordon. Likasa har
landskapet ansetts ha ratt att inom sina behdrighetsomraden lagstifta om administ-
rativa pafdljder med karaktaren av sanktioner sasom oljeutslappsavgifter.

Tidigare utlatanden gallande behorighetsfordelningen

Nedan beskrivs ett flertal utlatanden gallande behérighetsférdelningen mellan land-
skapet och riket, vilka kan ge vagledning gallande féreliggande fragestalining.

Alands lagting antog 22.5.1974 en landskapslag om resandeavgift. | utlatande
7.11.1974 anférde Hogsta domstolen bl.a. foljande:

"Enligt det granskning underkastade lagtingsbeslutet skall redare, som idkar regelbunden
passagerartrafik med fartyg mellan utldndsk hamn och hamn inom landskapet Aland,
sasom naringsskatt erlagga resandeavgift till ett belopp, vilket av lagtinget genom sarskilt
beslut faststalles, dock hogst tva mark per passagerare som med anlitande av den skatt-
skyldige tillhorigt eller upphyrt fartyg anlander fran utlandsk till alandsk hamn under tiden
mellan den 31 mars och den 1 oktober. De genom resandeavgiften influtna medlen skulle
anvandas i huvudsak fér miljovard och framjande av turism.

Med stdd av 23 § SjstL ager landstinget besluta om naringsskatter. Sadant beslut kan jam-
val givas formen av LL ehuru SjstsL icke férutsatter detta. Resandeavgiften, i den utform-
ning den erhallit i lagtingsbeslutet, ar att anse som en i SjstL avsedd naringsskatt. Skatt-
skyldigheten skulle gélla &ven redare med hemvist utanfér landskapet Aland. Regelbunden
transport av passagerare till alandska hamnar kan dock, med beaktande av de sarskilda
forhallandena vid idkande av persontrafik, anses hava sadan anknytning till landskapet
Aland, att skattskyldighet bér kunna aldggas @ven den som icke driver naring inom land-



skapet. Landstinget har darfér agt befogenhet att foreskriva skattskyldighet i férenamnd
omfattning”.

Grundlagsutskottskottet avgav 13.11.1991 utlatande &ver en regeringsproposition
med forslag till en lag om reseskatt (GrUU 5/1991 rd). Enligt den skulle reseskatt
betalas till staten for passagerare som avreser med flygplan eller bat fran Finland
till utlandet. Skatten skulle uppga till 30-200 mark. Enligt forslaget skulle reseskatt
inte betalas for barn under 12 ar. Det var biljettférsaljarna som skulle vara skatt-
skyldiga. Grundlagsutskottet konstaterade bl.a. foljande:

"Med tanke pa det aktuella forslaget till lag om reseskatt blir den centrala fragan alltsd om
avsikten med den nya skatten ar att beskatta avkastningen fran flyg- och batresearrango-
rernas naringsverksamhet hardare an genom den allmanna inkomstskatten eller att be-
lagga service i form av flyg- och batresor med skatt, varvid skatten kan karakteriseras som
en sarskild konsumtionsskatt. Kannetecknande fér konsumtionsskatter ar i regel att det ar
varu- eller serviceproducenten som ar skattskyldig och att skattebordan i och med att den
ingar i priset drabbar kdparen.

Regeringen konstaterar entydigt i motiveringen till propositionen att skatten galler resande,
inte turistnaringen, dven om det av praktiska skal ar biljettférsaljarna som ar skattskyldiga.
Biljettforsaljarna star bara fér skatteuppborden, och skatten uppbars inte pa avkastningen
fran deras arbete. Avsikten ar att skatten skall inga i biljettpriset. Biljettforsaljarna betalar
sedan in skatten manatligen till staten senast den sista dagen i darpaféljande manad.

Med hansyn till det ovan anférda konkluderar grundlagsutskottet att den foreslagna reses-
katten inte kan anses vara en saddan naringsskatt som landstinget har ratt att besluta om
enligt 23 § 1 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland. Arendet kan, sdsom propositionen avser,
regleras genom en rikslag ocksa till den del skatten géller resor fran Aland till utlandet.”

Betraffande regeringens proposition med forslag till lotteriskattelag samt vissa lagar
som har samband med den anférde grundlagsutskottet bl.a. féljande (GrUU 9/1992
rd):

"Enligt 4 § lotteriskattelagen grundar sig skatten pa avkastningen av lotterier eller vinster-
nas sammanlagda varde. Nar det galler avkastningen av lotterier kan skatten formellt sett
anses hanfoéra sig till avkastningen fran naringsverksamhet. Skattens finansrattsliga karak-
tar framgar dock av det tredje lagforslaget i propositionen. Enligt férslaget ar lotterivinster
inte skattepliktig inkomst for vinsttagaren. Lotteriskatten ar saledes i sak en skatt som har
ersatter inkomstskatten for vinsttagaren. Det tekniska utrakningssattet for skatten i lagfor-
slaget betyder inte att skatten ar en naringsskatt som hanfér sig till avkastningen av na-
ringsverksamhet och som landskapet har behérighet att stadga om” Grundlagsutskottets
slutsats var att det genom en rikslag kunde stadgas om lotteriskatten ocksa for Alands vid-
kommande.

| utlatande 17.12.2001 drog Alandsdelegationen efter omrdstning féljande slutsats betraf-
fande fragan om tillampligheten i landskapet Aland av det tonnageskattesystem varom
lagstiftning planerades i riket:

" Den i utkastet till regeringsproposition angivna tonnagebeskattningen avser att vara ett i
skattelattnadssyfte infort, temporart alternativ till normal inkomstbeskattning av huvudsakli-
gen sasom internationell sjofart bedriven rederiverksamhet. | bade materiellt och formellt



hanseende ar tonnagebeskattningen infogad i den allmanna inkomstbeskattningen. Ton-
nageskatten skulle inte utgdéra en extra palaga for vare sig redare eller befraktare.

P& grund av detta och det i dvrigt ovan anférda finner Alandsdelegationen att tonnageskat-
ten i sadan utformning den har i utkastet till regeringsproposition inte ar en i sjalvstyrelse-
lagen avsedd naringsskatt. Da det inte heller féreligger andra i sjalvstyrelselagen angivna
grunder for att anse att tonnageskattesystemet sadant det ar utformat i utkastet skulle héra
till landskapets lagstiftningsbehorighet, finner Alandsdelegationen att den ifrdgavarande
lagstiftningen om tonnagebeskattning ar en riksbehoérighet. Den omstandigheten att tonna-
geskatten i sin helhet tillfaller staten medan den enligt de allmanna reglerna fér inkomstbe-
skattning faststallda samfundsskatten till en del tillfaller kommunerna saknar harvidlag be-
tydelse.”

Alandsdelegationen har berért gransdragningen géllande behérighetsfordelningen i
ett utlatande 6.5.1996 till finansministeriet betraffande ett utkast till en regerings-
proposition om en avfallsskattelag samt i utlatande 16.1.2004 om ett forslag till en
regeringsproposition med forslag till en lag om accis pa vissa dryckesférpackningar
samt darav foranledda andringar i skattelagstiftningen. Betraffande dessa konstate-
rade Alandsdelegationen att eftersom det var frdga om inférandet av en ny allman skatt,
respektive en indirekt konsumtionsskatt (accis), utgjorde den omstandigheten att behorig-
heten gallande milj6- och naturvarden ankommer pa landskapet, och att skatten (accisen)
hade miljdpolitiska mal som styrmedel for att forverkliga en battre miljovard, inte nagot un-
dantag fran behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen, utan var att hanfora till rikets be-
hérighet enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen.

Daremot ansag Alandsdelegationen i utlatande 5.5.2022 éver ett utkast till en regerings-
proposition med forslag till en lag om miljéskadefonden att den féreslagna fonden med
beaktande av lagens syfte, att skattskyldigheten alaggs dem som bedriver verksamhet som
medfor risk for férorening av miljén, att de uppburna medlen inte gar direkt till staten, utan
till en fond som star utanfér budgeten ur vilken det betalas ersattning fororsakade av miljo-
férorening samt bestdmmelserna om vilka skador och kostnader som ersatts, sammanta-
get med avseende pa behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framst var att hanféra till
rattsomradet natur- och miljévard, och saledes till landskapets behoérighet enligt sjalvstyrel-
selagens 18 § 10 punkt. En jamférelse med avfallsskattelagen ansags inte relevant ef-
tersom de medel som inflyter fran avfallsskatten allokeras direkt till staten.

Landskapsregeringens och finansministeriets utlatanden

| skrivelsen uppger finansministeriet att ministeriet nar lagen bereddes utgick fran
att skatterna i fraga hor till rikets behoérighet. Detta har dock inte narmare motive-
rats.

Alands landskapsregering anfor i sitt utlatande att den temporéra vinstskatten inom
elbranschen och branschen for fossila branslen riktas mot specifika naringar och
deras avkastning. Vinstskatten ska debiteras utdver inkomstskatten och ar inte av-
dragsgill i inkomstbeskattningen. Lagforslaget ar saledes inte ett alternativ till eller
ersattning for den allmanna inkomstskatten, utan ar i likhet med de kannetecken for
naringsskatt som grundlagsutskottet och Alandsdelegationen faststéllt, en extra
palaga till inkomstskatten. Inte heller ar den foreslagna vinstskatten en konsumt-



ionsskatt, syftet med vinstskatten ar tvartom att skara ner elbolagens 6kade vinster
till foljd av stigande elpriser. Avsikten ar dessutom enligt den EU-férordning som
ligger till grund for lagforslaget att fordela intdkterna fran atgarderna till elslutkun-
derna for att mildra effekterna av de hoga elpriserna. Grundlagsutskottet har ansett
att en central fraga i behdrighetsfordelningen varit att avgéra om avsikten med en
ny skatt varit att beskatta en specifik naring hardare an genom den allmanna in-
komstskatten eller att belagga en sarskild service med skatt, varvid skatten kan ka-
rakteriseras som en konsumtionsskatt (GrUU 5/1991 rd s. 2). Landskapsregeringen
konstaterar att syftet med den temporara vinstskatten inom elbranschen och bran-
schen for fossila branslen ar att minska de negativa effekterna av hoga energipriser
pa konsumenterna och att atgarda den héga avkastningen som genereras av vissa
energimarknadsaktorer. Det ar saledes fraga om att lagstiftaren vill beskatta en
specifik naring hardare an genom inkomstskatten. Mot bakgrund av det ovan
namnda och de i arendet tillgangliga handlingarna pa svenska anfér landskapsre-
geringen att den nu foéreslagna lagen faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet,
varfér den inte blir tillamplig pa Aland.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen konstaterar att slutsatsen i detta fall &r beroende av om man
endast beaktar ifragavarande regeringsproposition och de lagférslag som den ut-
mynnar i eller utgar fran den helhet som EU-férordningen reglerar.

Sett ur regeringspropositionens perspektiv utgér den centrala fragestallningen om
ifragavarande vinstskatter utgér sadana naringsskatter som avses i sjalvstyrelsela-
gens 18 § 5 punkt. Av de utlatanden som aterges ovan framgar att betydelsefulla
indicier pa att det ar fraga om en naringsskatt ar att skatten hanfor sig till avkast-
ningen fran viss naringsverksamhet, att det ar fraga om en skatt som ersatter in-
komstskatten, att avsikten med skatten ar att beskatta avkastningen fran narings-
verksamheten hardare an genom den allmanna inkomstskatten och att skatten inte
ar avsedd att inga i det pris som drabbar konsumenterna. Alandsdelegationen kon-
staterar att det nu ar fraga om skatter till staten pa vinsterna fran féretag som bedri-
ver elaffarsverksamhet och féretag som ar verksamma inom sektorn for fossila
branslen. Skatterna ska tillampas utéver inkomstskatten pa féretagens vinster. De
foreslagna skatterna ska inte vara avdragbara i inkomstbeskattningen. Skatterna
ska visserligen erlaggas till staten, men avsikten ar att med de av skatterna influtna
medlen i enlighet med EU-férordningen finansiera stodatgarder for konsumenterna.
Skatterna kan saledes anses ha andra an rent skattefinansiella syften. Skatterna
riktar sig till féretag inom elbranschen och branschen for fossila branslen, och berér
darigenom sadan naringsverksamhet som utgér landskapsbehdrighet enligt sjalv-
styrelselagens 18 § 22 punkt.

Med stdd av ovanstaende omstandigheter finner Alandsdelegationen att de tempo-
rara vinstskatterna, i den utformning de har i utkastet till regeringsproposition, ur
denna synvinkel vore att anse som i sjalvstyrelselagen avsedda naringsskatter.



Alandsdelegationen noterar dock att de foreslagna vinstskatterna foranleds av EU-
forordningen och utgdr en del av en stdrre helhet med avsikt att atgarda de an-
markningsvart hdga vinster som vissa aktérer pa energimarknaden har till féljd av
exceptionellt hogra priser samt sarskilt att lindra konsekvenserna for konsumenter-
na av de exceptionellt hdga energipriserna.

Artikel 1 i EU-férordningen anger féljande om dess innehall och tillampningsom-
rade:

"Genom denna forordning inrattas en krisintervention for att mildra effekterna av
héga energipriser genom exceptionella, riktade och tidsbegransade atgarder.
Dessa atgarder syftar till att minska elférbrukningen, att inféra ett tak for de mark-
nadsintakter som vissa producenter far fran elproduktion och omférdela dem ftill
elslutkunder pa ett riktat satt, att géra det mojligt for medlemsstaterna att tillampa
atgarder for offentliga ingripanden i prissattningen for leveranser av el till hus-
hallskunder och sma och medelstora féretag, och att faststalla regler for ett obliga-
toriskt tillfalligt solidaritetsbidrag fran unionsféretag och fasta driftstallen med verk-
samhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna i syfte att bidra
till Bverkomliga energipriser for hushall och féretag.”

EU-férordningen ger medlemsstaterna ratt fria hander att forverkliga de atgarder
forordningen forutsatter. Finland har som medlemsstat valt att forverkliga de skyl-
digheter EU-férordningen forutsatter genom de foéreslagna vinstskatterna. Syftet
med propositionen uppges vara att genomféra de temporara skattemassiga atgar-
der som EU-férordningen forutsatter pa ett satt som beaktar sardragen hos Fin-
lands energimarknad utan att stora elmarknaden och investeringarna och som be-
handlar aktorerna i branschen sa jamlikt som mojligt. Malet ar ocksa att atgarderna
ska kunna genomfdras administrativt med beaktande av i synnerhet det skynd-
samma och kortvariga genomférandet av de atgarder EU-férordningen forutsatter.

| propositionsutkastet konstateras att EU-forordningens syfte ar att minska elfor-
brukningen inom EU och de hdga energiprisernas negativa effekter pa konsumen-
terna. Vid sidan av en nedskarning av efterfragan pa el under vintern och av den
hdgsta forbrukningen innehaller férordningen en skyldighet for medlemsstaterna att
infora ett intaktstak och foreskriva om ett solidaritetsbidrag for foretag som produce-
rar och bearbetar fossila branslen for att minska deras oproportionerligt stora vins-
ter. Vinsterna har dverskridit de intédkter som féretagen hade kunnat vanta sig att fa
under normala férhallanden, om det oférutsebara laget pa energimarknaden till f6ljd
av krisen i Ukraina inte hade intraffat.

| stallet for det solidaritetsbidrag som faststallts i EU-forordningen kan en medlems-
stat tilldmpa en motsvarande nationell atgard. Den ska dock ha samma mal och
regler som den avgift som avses i férordningen och ska dessutom ge motsvarande
eller hogre inkomster an solidaritetsbidraget. | propositionen konstateras att grund-
tanken med de foreslagna skatterna ar att de ska galla aktdrernas nettoinkomst,
dvs. skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna. Den skatt som ska betalas av
foretagen pa elmarknaden beaktar battre an inkomsttaket i EU-férordningen skill-



naderna i produktionskostnaderna for olika produktionsformer. Eftersom skatten
ska pafdras pa alla aktérerna pa elmarknaden pa basis av nettoinkomsten, kan det
pa ett mer naturligt satt an intaktstaket tillampas pa alla former av elproduktion och
alla marknadsplatser for el. Enligt propositionen behandlar skatten aktérerna pa ett
mer jamlikt satt an intaktstaket, som i storre utstrackning omfattar de produktions-
former vars produktionskostnader ar hogre.

Enligt propositionen ar den skatteniva som ska tillampas pa de skattepliktiga vinster
30 procent. Vid dimensioneringen av skattenivan har man beaktat det nationella
malet att minska elproducenternas vinster samt intaktstaket enligt EU-férordningen
sa att den foreslagna skatten med tillracklig sékerhet for varje elproducent som om-
fattas av férordningen minskar de inkomster som skatten galler i minst lika stor ut-
strackning som intaktstaket enligt EU-forordningen.

Enligt propositionen ska tillampningsomradet for den tillfalliga skatten pa vinsten
inom sektorn for fossila branslen omfatta foretag som omfattas av EU-
forordningens tillampningsomrade for solidaritetsbidraget. Skatten ska utéver in-
hemska foretag ocksa galla utlandska foretag som har ett fast driftsstalle i Finland.
Den vinst som skatten baserar sig pa ska beraknas utifran resultatet av féretagets
hela naringsverksamhet. Enligt propositionen motsvarar berakningssattet EU-
forordningen. | det resultat av naringsverksamheten som skatten grundar sig pa ska
varken forlustutjamning eller koncernbidrag beaktas. Resultatet av naringsverk-
samheten ska i 6verensstdmmelse med solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen
jamféras med det genomsnittliga resultatet av naringsverksamheten for skattearen
2018 — 2021, och resultatet av naringsverksamheten under skattearet ska vara
skattepliktigt till den del det ar hogre an 120 procent av det genomsnittliga resultatet
av naringsverksamheten under jamforelseperioden. Pa den skattepliktiga vinst som
faststalls pa detta satt ska tillampas en skattesats pa 33 procent i 6verrensbe-
stdmmelse med solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen.

Utgaende fran det som ar skrivet i propositionen, blir helhetsbilden att det inte i
forsta hand ar en fraga om "hardare naringsbeskattning” inom en viss sektor, utan
om anvandning av naringsskatterna for att na EU-férordningens syften att mildra
effekterna av Ukraina-krisen genom att tillfalligt insamla skattemedel enligt jamfor-
bara rattsregler att anvandas till forman for konsumenterna. Med beaktande av
denna bakomliggande utgangspunkt finns det juridiska grunder att anse att de tidi-
gare anférda utlatandena inte ger ett entydigt svar i forhallande till behorighetsfra-
gan, utan att det i detta fall narmast kan vara fraga om rikets behdérighet.

Alandsdelegationen konstaterar sammanfattningsvis att fragestaliningen kan be-
démas ur dessa bada perspektiv, som ger olika slutresultat. Alandsdelegationens
slutsats ar att i forsta hand beddma fragestallningen utgaende fran den férelig-
gande EU-férordningen och dess syften, vilket innebar att de foreslagna vinstskat-
terna snarare skall anses vara att hanfora till rikets an landskapets lagstiftningsbe-
horighet.



Narvarande

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare
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