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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittaa mahdollisuudesta lausua tassa asiassa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan laissa sahkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisista
voittoveroista saddettaisiin uudesta, sahkodalan yritys-ten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvasta
33 prosentin suuruisesta valiaikaisesta verosta seka fossiilisten polttoaineiden alan yritysten
verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvasta samansuuruisesta valiaikaisesta verosta.

Kyseessa olisi sahkodalalla toimivien yritysten osalta korkeisiin energianhintoihin liittyvista
hatatoimenpiteista annetun Euroopan neuvoston asetuksen (EU) 2022/1854 8 artiklan mukainen
kansallinen kriisitoimenpide ja fossiilisten polttoaineiden alalla toimivien yritysten osalta asetuksen
14 artiklan 1 kappaleen mukainen solidaarisuusmaksua vastaava kansallinen toimenpide.
Esitysluonnos liittyy lisdksi hallituksen syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa sopimaan
kokonaisuuteen sahkodn korkean hinnan vaikutusten lievittamiseksi. Syksylla 2022 hallituksen
talousarvioneuvotteluiden poytakirjaan merkittiin, etta valmis-tellaan sdhkoéntuottajien ns. windfall-
voittojen verotusta koskeva sadntely.

EK pitda hallituksen esitysluonnosta hyvin ongelmallisena

EK toteaa, ettd esitysluonnoksessa ehdotetaan saantelyn piirissa oleville yrityksille merkittavaa
verosaanndsten muutosta ja lain soveltamisalaan tuleville tuloille erittdin huomattavaa
veronkiristysta. EU:n asetuksessa tuottokatto asetetaan tasolle 180 euroa/megawattitunti.
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Tuottokattomallin kustannusvaikutuk-set yrityksille on Suomessa aiemmin arvioitu olevan
"muutamia kymmenid miljoonia, maksimissaan sata miljoonaa”. Nyt esitysluonnoksen mukaisessa
veromallissa kustannusvaikutuksen yrityksille arvioidaan olevan 0,5-1,3 miljardia euroa. Nayttaakin
siltd, etta esitysluonnoksen veromallin kdyttéonotto johtaisi monin kerroin suurempaan
verokustannukseen kuin EU:n asetuksella on tavoiteltu.

Esitysluonnos on valmisteltu hyvin nopealla aikataululla. Vaikutusten arviointi on luonnoksessa
jaanyt suppeaksi, eika esimerkiksi luonnoksessa esitettya ar-viota uuden veron vahaisesta
vaikutuksesta investointeihin ole juuri perusteltu. Olisi keskeista, etta ndin merkittava lakimuutos
olisi huolellisesti valmisteltu, lain ajallinen ja sisalléllinen soveltamisala tarkasti harkittu ja
veronkiristyksen oletettavat vaikutukset asianmukaisesti analysoitu.

EK toteaa, ettd nyt esitetyn kaltaiset akkinaiset ja pikaisesti valmistellut veronkiristykset ovat
verojarjestelman ennustettavuuden ja investointi-ilmapiirin kan-nalta hyvin ongelmallisia.

Uuden voittoveron voimassaoloaika tulee paattya EU-asetuksen mukaisesti

Luonnoksessa lakia on esitetty sovellettavaksi verovuodelta 2023 toimitetta-vaan verotukseen. EK
kiinnittaa huomiota siihen, ettd murretun tilikauden ta-pauksessa yrityksen verovuosi 2023 on
voinut alkaa jo kuluvan vuoden 2022 aikana, jolloin ehdotetut lakimuutokset saattavat johtaa
tosiasiassa takautuvaan verovelvollisuuteen. Ndin merkittavan veronkiristyksen saataminen
takautuvin vaikutuksin on oikeusvarmuuden kannalta kyseenalaista.

EK katsoo, ettd on erittdin tarkeaa, etta sadanndksen soveltamisaika rajautuu ehdotetuin tavoin
enintaan yhteen verovuoteen.

EK kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta lakimuutosten perustana oleva EU-asetuksen 8 artikla ei
ole voimassa koko vuotta 2023, vaan vain 30.6.2023 saakka. Esitysluonnoksessa ei ole perusteltu,
miksi ehdotettua valiaikaista voittoveroa kuitenkin sovellettaisiin koko verovuoteen 2023.
Voittoveron voimassa-oloaika tulisi siis lahtokohtaisesti rajata padttymaan vastaavasti kuin EU-
asetuksen ko. artiklan voimassaoloaika.

Voittoveron haitallisia investointivaikutuksia on pyrittava tehokkaammin rajaamaan

Hallituksen talousarvioneuvotteluiden poytakirjan mukaan sahkontuottajien windfall-voittojen
verotusta koskeva sadntely tulee toteuttaa siten, ettd puhtaan energian investointiedellytykset
turvataan.
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Esitysluonnoksessa on katsottu, ettd veron aiheuttamia negatiivisia kannusteita sahkdn tuotannon
investointeihin voitaisiin valttaa jattamalla veron ulkopuolelle se osa voitosta, joka vastaa
sahkéliiketoiminnan tilinpaatoksen omalle paa-omalle laskettua viiden prosentin vuotuista tuottoa.

Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, miten tuottoprosentti on paadytty maarittamaan viiden
prosentin tasolle, eikd myoskaan sitd, miksi tuotto lasket-taisiin vain omalle padomalle eika koko
sahkoliiketoimintaan sitoutuneelle padomalle. EK katsoo, ettd ehdotettu rajaus vaikuttaa selkedsti
riittamattomalta puhtaan energian investointiedellytysten turvaamisen kannalta.

Yksinomaan oman pdadaoman tuotolle laskettava veroton osuus kohtelisi eri yhtidita hyvin eri tavoin
riippuen siitd, millainen kunkin yhtion pddomarakenne on. Tata ei voi pitda lain tavoitteen kannalta
perusteltuna.

Lisdksi rajaksi esitetty viiden prosentin tuotto ei vastaa sahkoéliiketoiminnan normaalia tuottoa, eika
tavanomaisen sijoittajan tuotto-odotusta. Jo pelkat sah-koliiketoiminnan rahoituskustannukset
saattavat olla huomattavasti yli tdman tason, ja korkojen nousun myo6ta rahoituskustannukset ovat
edelleen nouse-massa.

Ehdotettu voittoveron soveltamisalan rajaus on kaiken kaikkiaan ankara, ja silla voi olettaa olevan
negatiivisia vaikutuksia Suomen kiinnostavuuteen puhtaan energian investointien kohteena.

EK:n kasityksen mukaan voittoveron soveltamisalan ulkopuolelle jatettava osa voitosta tulisi laskea
koko sahkoéliiketoiminnan paaomalle vieras pddoma mu-kaan luettuna, ja prosenttiraja tulisi asettaa
huomattavasti esitettya korkeammaksi, jotta vero ei kohtuuttomasti haittaisi puhtaan energian
investointeja.

Esitysluonnoksen mukainen, vapailla markkinoilla toimiviin sahkdyhtidihin sovellettavaksi tarkoitettu
5 %:n tuottoprosentti on alhainen my®ds, jos sita arvioi-daan esimerkiksi suhteessa
jakeluverkkoyhtididen keskimaaraisiin padomakustannuksiin: jakeluverkkoyhtitt ovat alueellisessa
monopoliasemassa, mutta nii-den keskimaardinen padaomakustannus on silti noin 6 %:n luokkaa.
Lisaksi tama kustannus lasketaan nyt puheena olevassa lakiesityksessa esitetysta tuot-toprosentista
poiketen omaisuuserien kayvalle arvolle eika tasearvolle. Siten jakeluverkkoyhtigille sallittua
tuottotasoa vastaava tosiasiallinen tuotto edellyt-tdisi merkittavasti nyt ehdotettua viitta prosenttia
korkeampaa tuottoprosenttia. Myos tama puoltaa EK:n kantaa, ettd prosentuaalista tuottorajaa on
merkitta-vasti korotettava nyt esitetysta viidesta prosentista.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Lisaksi EK esittaa kielteisten investointivaikutusten hillitsemiseksi harkittavaksi lakiin myos
investointivarauksen kaltaista menettelya, jossa voittoveron alai-sesta tuloksesta olisi mahdollista
vahentdd maara, joka sitoudutaan vastaisuudessa kdayttamaan sahkoliiketoiminnan investointeihin.

Sahkoliiketoiminnan tuloksen laskenta on tulkinnanvaraista

Sahkaliiketoimintojen eriyttamisestd annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa (1305/2019)
tuottojen ja kulujen kohdistamiseen eri toiminnoille sisdltyy huomattavasti harkinnanvaraa, ja sen
mukainen tuloslaskelma voi siten olla huomattavan epatarkka. Kyseisen lain ja sen mukaan laaditun
tuloslaskelman tarkoitus on alun perin ollut aivan toinen, kuin mihin sita nyt esitetdaan
sovellettavaksi. Ko. lailla ei ole alun perin tarkoitettu esittaa sellaista tuloslaskelmaa, jolla olisi
vaikutuksia verotukseen. Nain ollen sahkotoimialalle ei ole syntynyt esimerkiksi vakiintunutta
oikeuskaytantoa siita, miten eri liikketoimintoihin liittyvat kulut ja tuotot tulisi tarkasti ottaen
allokoida eri toiminnoille. Tulkinnanvaraisia ti-lanteita voi syntya esimerkiksi yhdistetyssa sahkon- ja
[ammontuotannossa, jossa eri toimijat saattavat kayttaa erilaisia allokaatioavaimia tulojen ja kulujen
kohdentamiseen sahkon- ja lammontuotannolle. Ko. lain mukaisia kohdentamissadntoja tulisi
tasmentda huomattavasti, jotta nilden mukaisesti laadittu tuloslaskelma voisi toimia verotuksen
perusteena.

Sahkoliiketoiminnan tuloksen laskemista koskevassa ehdotetun lain 5 §:ssa viitataan melko
yksityiskohtaisesti elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sdannoksiin ja lain eri lukuihin. EK
katsoo, ettda ehdotetun lain 5 §:sta tulisi selkeyden ja veron perusteen yhtendisyyden vuoksi kdayda
yksiselitteisesti ilmi, et-ta sahkoliiketoiminnan tuloksen laskentaan on tarkoitus soveltaa kaikkia
yhteisdverotusta koskevia saannoksia konserniavustuksesta annettua lakia lukuun ottamatta.

Muun elinkeinotoiminnan kuin sdhkoéliiketoiminnan tappio otettava huomioon

EK kiinnittad huomiota siihen, etta voittoveron kohteena olevan yrityksen muun elinkeinotoiminnan
kuin sahkoliiketoiminnan tulos verovuonna 2023 saattaa olla tappiollinen. On my6s mahdollista, etta
yrityksen koko elinkeinotoiminnan verovuoden tulos (voitollinen) sdahkoéliiketoiminta mukaan
luettuna on tappiollinen. Naita tilanteita ei esitysluonnoksessa ole kasitelty lainkaan, vaikka ne
saattavat johtaa kohtuuttoman ankaraan verorasitukseen, ja melko helposti jopa siihen, etta
yritykselle maksuunpantavan veron maara ylittdisi veronalaisen elin-keinotoiminnan tuloksen
kokonaismaaran.

EK:n kdsityksen mukaan on selvad, ettei yritykselle maksuunpantavan yhteiso-veron ja sdhkodalan
voittoveron yhteismaara voi PL 15 §:n omaisuuden suojaa koskeva sdannds huomioon ottaen
missdan tilanteessa ylittdaa 100 %:a yrityksen elinkeinotoiminnan tuloksesta. EK katsoo, etta
ehdotettua sddannosta on korjattava siten, etta jos yrityksen muun elinkeinotoiminnan kuin
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sahkéliiketoiminnan laskennallinen tulos muodostuu tappiolliseksi, tallainen laskennallinen muun
elinkeinotoiminnan tappio vahennetdan sahkoliiketoiminnan voittoveron alaisesta tuloksesta.
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