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Ohjeen kayttajalle

Keskeinen sisdilto

= SOVA-lain (200/2005) mukainen viranomaisten suunnitelmia ja ohjelmia koskeva
ympdiristéarviointi voi tulla sovellettavaksi myés asetusten valmistelussa.

= Asetus on ympdristéarvioitava silloin, kun se téyttéd SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiset ympdristéarviointivelvoitteen edellytykset.

=  Ympdristdarviointivelvoitteen edellytysten tdyttymisen tarkastelu tulee tehdd asetusta
valmistelevassa ministeriéssd.

=  Ympdristdarviointivelvoitteen edellytysten téyttyesséd asetus on ympdristéarvioitava SOVA-lain
8-11 §:n mukaisesti osana asetuksen valmistelua. Ympdristéarvioinnista vastaa asetusta
valmisteleva ministerié.

Taman ohjeen tarkoituksena on tukea ministerididen asetusvalmistelua. Ohje on valmisteltu
ymparistoministeriéssa. Ohje koostuu kolmesta osasta. Ohjeen ensimmaisessa luvussa annetaan yleiskuva
ympdristoarvioinnista ja sen soveltumisesta asetusten valmisteluun. Ohjeen toisen luvun avulla voidaan
tarkastella edellyttdadaké valmisteltavana oleva asetus ymparistdarviointia. Ohjeen kolmannessa luvussa
kuvataan asetusten ymparistoarvioinnin toteuttaminen osana asetusvalmistelua.



1 Johdanto
Mitd ympdristéarviointi on?

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointia koskevan lain (200/2005,
jdljlempana SOVA-laki) tavoitteena on edistdd ympadristovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa, parantaa yleison tiedonsaantia
ja osallistumismahdollisuuksia seka edistdd kestdavaa kehitystd. SOVA-laki ja sitd tdydentdva asetus
(347/2005, jaljempana SOVA-asetus) sisdltdavat sadannodksen vyleisestd velvollisuudesta arvioida
ymparistovaikutuksia seka sdanndkset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristéarvioinnista.

Ymparistoarvioinnilla tarkoitetaan SOVA-lain 8-11 §:n  mukaista suunnitelman tai ohjelman
ympadristovaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvaa ymparistoselostuksen laatimista, kuulemisten
jarjestamista, ymparistoselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon ottamista paatoksenteossa seka
paatoksesta tiedottamista.  Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen vastaa
ymparistéarvioinnista

Mihin asetusten ympdiristéarviointivelvoite perustuu?

SOVA-lain ymparistoarviointia koskevat sadnnokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista antamaan direktiiviin (2001/42/EY, jéljempana
SOVA-direktiivi). Asetuksia ei ole pdasadntoisesti pidetty SOVA-direktiivin ja sitd myéta SOVA-lain mukaisina
suunnitelmina ja ohjelmina, jotka voivat edellyttda ymparistoarviointia. Euroopan unionin tuomioistuin
(jatkossa EUT) on kuitenkin tulkinnut suunnitelmien ja ohjelmien kasitettd laajasti ja katsonut, etta
suunnitelmien ja ohjelmien kasitteeseen voivat kuulua myds ymparistoarviointivelvoitteen edellytykset
tayttavat asetukset.?

2 Ymparistéarviointivelvoitteen edellytysten tayttymisen tarkastelu
Tarkastelun ldhtokohta

Valtioneuvoston ja ministerididen asetukset edellyttavat SOVA-lain 8-11 §:ssa tarkoitettua
ympdristoarviointia silloin, kun ne tayttavat SOVA-lain 4 §n 1 momentin 1 kohdan mukaiset
ympdristdarviointivelvoitteen edellytykset.? Ympéristdarviointivelvoitteen edellytykset tayttivit etukiteen
yksiloitavissa olevat suunnitelmat ja ohjelmat on listattu SOVA-asetuksen 1 §:n 1 momentissa.
Valtioneuvoston ja ministerididen asetuksia ei ole mahdollista yksildida SOVA-asetuksen 1 §:n 1 momentin
luettelossa ennen niiden antamista, jolloin niitd koskeva ymparistéarviointivelvoite tulee SOVA-asetuksen 1
§:n 2 momentin nojalla todeta tapauskohtaisesti osana sadddsvalmistelua. Ympadristdarviointivelvoite voi
edellytysten tayttyessa koskea myés asetusten muutoksia.?

1 Asiat C-290/15, C-305/18, C-24/19, C-300/20.

2 HE 120/2022 vp, s. 5.

3 SOVA-lain 4 §:n 3 momentin mukaan asetuksen vdhiisestd muutoksesta taikka pienten alueiden kayttda paikallisella
tasolla koskevasta asetuksesta ymparistoarviointi on sen sijaan tehtdva vain, jos se todetaan tarpeelliseksi erillisessa
SOVA-lain 5 §:n mukaisessa harkinnassa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0042

Ympdristdarviointivelvoitteen edellytysten tayttymisen tarkastelu tulee tehdad asetusta valmistelevassa
ministeriossa. Mikali asetusta valmisteleva ministerio tarkastelun seurauksena huomaa, etta suunnitelma tai
ohjelma tayttaa kaikki SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdaadetyt ymparistoarviointivelvoitteen
edellytykset, sen tulee kdynnistaa SOVA-lain mukainen ymparistéarviointi. Ymparistoarviointi tehdaan osana
asetuksen muuta valmistelua ennen asetuksen hyvaksymista.

SOVA-laki 4 §
Ympdristéarviointia edellyttévdt suunnitelmat ja ohjelmat

Lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen mddrdykseen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtdva
ympdristéarviointi, jos:

1) kyse on maa-, metsd- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jatehuoltoa, vesitaloutta,
televiestintdd, matkailua, aluekehitystd, alueidenkdyttdd, ympdristénsuojelua taikka luonnonsuojelua varten
laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyviaksymispddtoéksille; taikka

2) suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssd tarkoitettu arviointivelvollisuus.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista suunnitelmista ja ohjelmista annetaan tarkempia sddnndksid
valtioneuvoston asetuksella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ympdristéarvioinnista, koskee myds suunnitelmien ja ohjelmien muutoksia. Suunnitelman
ja ohjelman véhdisestd muutoksesta taikka pienten alueiden kdyttod paikallisella tasolla koskevasta suunnitelmasta tai
ohjelmasta ympdristoarviointi on tehtdvd vain, jos se todetaan tarpeelliseksi 5 §:n mukaisessa harkinnassa.

SOVA-asetus 1 §
Ympdristéarviointia edellyttévdt suunnitelmat ja ohjelmat
2 mom.

Lisdksi myés muut kuin edelld 1 momentissa luetellut viranomaisen lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen mddrdykseen
perustuvat suunnitelmat ja ohjelmat edellyttdvit ympdristéarviointia, mikdli ne tdyttdvdt viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitut edellytykset
ympdristoarviointivelvoitteen tdyttymiselle.

Ympdristoarviointivelvoitteen edellytykset ja niiden avausta

SOVA-lain 4 §:n 1 momentin mukaan ymparistéarvioitavan suunnitelman tai ohjelman tulee perustua lakiin,
asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen, sekd olla viranomaisen valmistelema. Valtioneuvoston ja
ministerididen asetusten osalta nama edellytykset tdyttyvat. Asetusten ymparistdarviointivelvoitteen
toteamiseksi tulee kuitenkin arvioida muiden SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittujen
edellytysten tayttymista.* Niitd ovat:

1) Asetus valmistellaan jollakin SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
mainituista toimialoista

2) Asetus luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyviksymispddtoksille

4 Asetusmuutoksen osalta tarkastellaan edellytysten tayttymistd kyseisen muutoksen (ko. muutettavat sddnnokset)
osalta.



Asetus tulee ympadristdarvioida, jos molemmat néista edellytyksista tayttyvat.
1. Mille toimialalle asetusta valmistellaan?

Asetusta valmistelevan ministerion tulee tarkastella mitd toimialaa varten asetusta laaditaan. SOVA-
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan ymparistoarviointivelvoitteen piiriin kuuluvat vain tiettyja
toimialoja koskevat suunnitelmat ja ohjelmat. SOVA-lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan naita toimialoja
ovat maa-, metsa- ja kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liikenne, jatehuolto, vesitalous, televiestinta,
matkailu, aluekehitys, alueidenkayttd, ymparistonsuojelu seka luonnonsuojelu.

EUT on tulkinnut tata edellytysta oikeuskaytannossaan laajasti. Riittavaa edellytyksen tayttymiselle on, etta
asetus koskee tai silld on vaikutuksia yhteen tai useampaan naistd toimialoista.> Ehto tayttyy my®és silloin,
kun nimellisesti jollekin toiselle alalle valmisteltava asetus sisdltda edelld mainittuja toimialoja koskevia
toimenpiteita.®

2. Luoko asetus puitteita hankkeiden lupa- tai hyviksymispddtoksille?

Ympdristdarviointivelvoitteen piiriin kuuluvan asetuksen on luotava puitteita hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaatoksille. Puitteiden luomisella tarkoitetaan, etta asetuksen tulee sisdltaa perusteita tai
edellytyksia, joiden avulla luvan tai hyvaksymispaatoksen myontava viranomainen tekee hankkeen
hyvaksymistda koskevan pdatoksen. N&illa perusteilla saatetaan esimerkiksi rajoittaa sitd, minkalainen
toiminta tai kehitys on sallittua tietylla alueella tai ne voivat sisdltaa edellytykset, jotka hakijan on taytettava,
jotta lupa voidaan myontaa. Perusteilla voidaan myos esimerkiksi pyrkia sailyttdmaan tietyn alueen
ominaispiirteet.” Asetus voisi siis esimerkiksi sisdltda kriteereja tai reunaehtoja, jotka viranomaisen olisi
otettava huomioon hankkeiden lupa- tai hyvaksymisharkinnassa. Edellytys voi tayttya myds, jos asetukseen
tai sitd koskevaan muuhun lainsdadantéon sisdltyy velvoite ottaa asetus huomioon hankkeiden
suunnittelussa tai jos asetus on edellytyksend hankkeen tai hankeryhmien suunnittelun aloittamiselle.®

Hankkeella tarkoitetaan tdssa yhteydessa samaa kasitettd, joka on maaritelty lain ymparistévaikutusten
arvioinnista (252/2017, jaliempéana YVA-laki) 2 §:n 10 kohdassa:

10) hankkeella:
a) laitoksen, toiminnan ja rakennustyén toteuttamista; sekd

b) muuta luonnonympdristéén ja maisemaan kajoamista seké mineraalivarojen
hyédyntdmistd.

YVA-lain hankkeen maaritelma perustuu tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten
arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/92/EU, jéljempana YVA-direktiivi)
1 artiklan 2 kohdan a alakohdan hankkeen maaritelmaan. EUT on tulkinnut YVA-direktiivin hankkeen
méaaritelman tarkoittavan laajentavasti ”tdita tai kajoamista, joilla muutetaan alueen fyysista olotilaa”.®

Asetuksen ei tdassd mielessa kuitenkaan tarvitse koskea minkdan tietyn alueen maankaytdon suunnittelua,

5 Asia C-300/20 kohta 49 ja julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-300/20 kohta 53.

6 Asia C-300/20 kohta 51.

7 Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympiéristdvaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2001/42/EY
taytantdéonpano, s. 11.

8 HE 243/2004 vp, s. 25-26.

% Asia C-254/19, kohta 32.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170252
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32011L0092

vaan se voi koskea aluesuunnittelua yleisesti.’® Lisidksi vaikka valmisteltava asetus olisi tietyssd maarin
abstrakti ja muodostaisi esimerkiksi vain viitekehykset toiminnalle, on sen silti mahdollista SOVA-lain 4 §:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla luoda puitteita tuleville hankkeille.?

Kuuluakseen ymparistoarviointivelvoitteen piiriin asetuksen tulee siis luoda puitteita sellaisten hankkeiden
lupa- tai hyvaksymispaatoksille, joilla pyritddn ympariston fyysiseen muuttamiseen. Myds lupa- tai
hyvaksymispaatoksesta kaytetadan SOVA-lain yhteydessa samaa kasitettd, joka on maaritelty YVA-lain 2 §:n 9
kohdassa:

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteuttamiseen myéntimdd lupaa ja muuta
siihen rinnastettavaa pddtostd.

EUT on kasitellyt puitteiden luomisen edellytysta SOVA-direktiivia koskevassa oikeuskdytdanndssaan. SOVA-
direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa puitteiden luomisesta kdytetdan ilmaisua ”puitteiden vahvistaminen”. EUT:n
mukaan puitteiden vahvistamisella maaritelladn kyseiseen alaan sovellettavat valvontasdannot ja
-menettelyt, ja vahvistetaan siten useiden sellaisten hankkeiden, joilla on todenndkodisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia, hyvaksymista ja toteuttamista koskevien kriteerien ja yksityiskohtaisten saantojen
merkityksellinen kokonaisuus.'? Tuomioistuimen tarkoittama merkityksellinen kokonaisuus voisi olla kasilla
ainakin silloin, kun hankkeen todennakodisesti merkittavat ymparistovaikutukset ovat seurausta juuri
valmisteltavassa asetuksessa maariteltivista kriteereista tai yksityiskohtaisista sddnnoista.’® Tuomioistuimen
mukaan kriteerien ja yksityiskohtaisten saantéjen merkityksellisen kokonaisuuden kasite tulee ymmartaa
laadullisesti eikda maarallisesti. Kasitteen maarallinen tulkinta voisi johtaa SOVA-direktiivin tehokkaan
vaikutuksen heikentymiseen, jos toimenpiteitd pyritdaan pilkkomaan osiin ymparistoéarviointivelvoitteen
kiertamiseksi.'* Puitteiden vahvistamista voi olla hankkeen hyvdksymistd ja toteuttamista koskevien
kriteerien ja yksityiskohtaisten saantéjen merkityksellisen kokonaisuuden vahvistaminen erityisesti tallaisten
hankkeiden sijainnin, luonteen, koon tai toimintaedellytysten osalta tai voimavaroja kohdentamalla.*

Voimavarojen kohdentamisella voidaan tarkoittaa taloudellisia voimavaroja tai luonnonvaroja. Puitteiden
luominen edellyttaa kuitenkin, etta voimavarojen kohdentaminen rajoittaa jollain erityisella ja yksiloitavalla
tavalla luvan myontamistapaa. Tama tarkoittaa, ettd voimavarojen kohdentamisen tulee maaritella tulevia
toimia tai rajoittaa kdytossa olevia ratkaisutyyppeja. Yleisesti taloudellisia voimavaroja kohdentava asetus,
jolla esimerkiksi annetaan kokonaiselle toimialalle laaja rahoitus, ei todennikdisesti tayta puite-ehtoa.®

Puitteiden luomisen edellytysta arvioitaessa tulisi yleisesti ottaa huomioon SOVA-direktiivin tarkoitus. SOVA-
direktiivin tarkoituksena on, ettd kaikista suunnitelmista ja ohjelmista, joilla voi olla merkittavia
ymparistovaikutuksia, tulee tehdad ymparistdarviointi.!” Direktiivin tarkoituksen toteutuminen edellyttids
myos, ettei direktiivin tehokasta vaikutusta pyritd heikentdamadan pilkkomalla toimenpiteitd osiin
ympaéristdarviointivelvoitteen valttdmiseksi.®

10 Asia C-290/15 kohta 45.

11 Asia C-305/18 kohta 57 ja asia C-300/20 kohta 41.

12 Asia C-290/15 kohta 49.

13 Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-671/16, kohta 27.

14 Asia C-671/16 kohta 55.

15 Asia C-300/20 kohta 62.

16 Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2001/42/EY
taytantoonpano. Euroopan komissio. 2004. s. 11.

17 Asia C-290/15 kohta 47.

18 Asia C-290/15 kohta 48 ja asia C-305/18 kohta 51.



Ympdristoarviointivelvoite Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéyténndéssd

Asetusten ymparistoarviointivelvoite perustuu EUT:n tulkintaan SOVA-direktiivin
ympdristoarviointivelvoitteen edellytysten tayttymisestd. Asetusten ympadristdarviointivelvoitteen
edellytyksia arvioitaessa tulisi ndin ollen ottaa huomioon EUT:n oikeuskdytdannossdaan tekemat tulkinnat.
SOVA-direktiivin ymparistoarviointivelvoitteen edellytyksia koskevasta keskeisesta EUT:n oikeuskdytannosta
on tata ohjetta varten koottu tiivistelmat.

Asia C-290/15

Unionin tuomioistuimen mukaan SOVA-direktiivid on tulkittava siten, ettd asetus, joka siséltdd tuulivoimaloiden
sijoittamiseen liittyvié eri sddnndksid, joita on noudatettava tdllaisten laitosten sijoittamista ja kdyttdmistd koskevia
hallinnollisia lupia myénnettdessd, kuuluu direktiivissd tarkoitetun “suunnitelmien ja ohjelmien” kdsitteen piiriin.

Middritettdessd, kuuluuko asetus mainitun kdsitteen piiriin, ympdristoarviointivelvoitteen edellytyksid on tutkittava
erityisesti SOVA-direktiivin tavoitteen kautta, minké mukaan pddtoksistd, joilla on todenndkéisesti merkittdvid
ympdristévaikutuksia, on tehtdvd ympdristdarviointi. Liséiksi on vdltettdvd mahdollisia strategioita pyrkid kiertémddn
SOVA-direktiivissé sdddettyjé velvoitteita pilkkomalla toimenpiteet osiin, mikd heikentdiisi siten direktiivin tehokasta
vaikutusta. Tdmd tavoite huomioon ottaen tuomioistuin katsoi, ettd “suunnitelmien ja ohjelmien” kdsite koskee kaikkia
toimia, joissa mddritellédn kyseiseen alaan sovellettavat valvontasddnnét ja -menettelyt, ja vahvistetaan siten useiden
sellaisten hankkeiden, joilla on todenndkdisesti merkittévid ympdristovaikutuksia, hyvdksymistd ja toteuttamista
koskevien kriteerien ja yksityiskohtaisten sddntojen merkityksellinen kokonaisuus.

Téissd yhteydessd teknisillé normeilla, kdyttdd koskevilla yksityiskohtaisilla sdédnnéillé, tapaturmien ja tulipalojen
ehkdisylld, dédnitasoa koskevilla normeilla, kunnostuksella ja rahoitusvakuuden asettamisella on riittdvd merkitys ja
laajuus mddritettdessd kyseiselld alalla sovellettavia vaatimuksia, ja kyseisten normien kautta tehdyilld valinnoilla, jotka
liittyvdit erityisesti ympdrist6on, on vahvistettava vaatimukset tuulipuistojen sijoittamista ja kdyttdmistéd koskevien
tulevien konkreettisten hankkeiden lupa- tai hyviksymispddtoksille.

(Ks. ratkaisun kohdat 47-50 ja vastaus ennakkoratkaisukysymykseen.)

Asia C-24/19

Unionin tuomioistuimen mukaan SOVA-direktiivid tulee tulkita niin, ettd suunnitelmien ja ohjelmien kdsitteen alaan
kuuluvat liittovaltiomuotoisen jdsenvaltion alueen hallituksen antamat asetus ja yleisohje, joissa on kummassakin erilaisia
tuuliturbiinien sijoittamista ja kdyttéd koskevia mddrdyksié muun muassa vdlkevaikutukseen, turvallisuuteen ja
melutasoon liittyvien toimenpiteiden osalta.

Unionin tuomioistuimen mukaan asetuksella ja yleisohjeella vahvistettujen mddrdysten merkittdvyys ja laajuus
osoittavat, ettd ndmd toimet muodostavat viitekehyksen, joka ei ehkd ole tyhjentdvd, mutta joka on riittévdn
merkityksellinen niiden edellytysten vahvistamisen kannalta, joita on asetettu kyseessd olevalla maantieteelliselld
alueella luvan myéntdmiselle tuulipuistojen sijoittamiselle eli hankkeille, joiden ympdristévaikutukset ovat kiistattomat

(Ks. ratkaisun kohdat 71 ja 79 sekd vastaukset ensimmdiseen ja toiseen ennakkoratkaisukysymykseen.)


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184892&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13841993
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=227726&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=13842587

Asia C-305/18

Unionin  tuomioistuimen  mukaan  kansallinen  sddnnésté,  joka  muodostuu  perussddnndstéstd  ja
tdytdntoénpanosddnndstostd, jossa mddritetddn olemassa olevien jdtteenpolttolaitosten kapasiteetti aiempaa
korkeammaksi ja jossa sdddetddn tdmdnlaisten uusien laitosten perustamisesta, kuuluu SOVA-direktiivissé tarkoitetun
suunnitelmien ja ohjelmien kdsitteen soveltamisalaan, kun sillé on todenndkdisesti merkittévié ympdristévaikutuksia, ja
siitd on ndin ollen tehtdvd ennalta ympdristéarviointi. Tapauksen pddasiassa kyseessd ollut kansallinen sddnndésto
muodostui asetuksesta ja sen valtuutussddénnéksestd, joiden tarkoituksena oli lisdtd kaikkien Italian alueella olemassa ja
toiminnassa olevien 42 laitoksen osalta 40 jdtteidenpolttolaitoksen toimintakapasiteettia sekd perustaa tamdn tyyppisid
uusia laitoksia.

Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytéinnén mukaan suunnitelmien ja ohjelmien kdsite koskee kaikkia toimia, joilla
maddritellddn kyseiseen alaan sovellettavat valvontasddnnét ja -menettelyt ja vahvistetaan siten sellaisen hankkeen tai
hankkeiden, joilla on todenndkdisesti merkittévid ympdristévaikutuksia, hyvdksymistd tai toteuttamista koskevien
kriteerien ja yksityiskohtaisten sddntdjen merkityksellinen kokonaisuus. Kriteerien ja yksityiskohtaisten sddntéjen
merkityksellinen kokonaisuus on kdsitteend ymmdrrettdvd laadulliseksi ja pyrittdvd viélttdmddn sellaisia mahdollisia
strategioita, joilla SOVA-direktiivin ympdristéarviointivelvoitetta kierrettdisiin pilkkomalla toimenpiteet osiin.

Unionin tuomioistuimen mukaan se, ettd kansallinen sdénndstd on tietyssdé mddrin abstrakti, muodostaen esimerkiksi
vain viitekehykset, ja ettd sillé pyritddn olemassa olevien puitteiden muuttamiseen, kuvaa tuomioistuimen mukaan sen
ohjelmallista ja suunnitelmallista ulottuvuutta, eikd estd sen siséllyttdmistd suunnitelmien ja ohjelmien kdsitteen alaan.

(Ks. ratkaisun kohdat 50-51 ja 57 sekd vastaus toiseen ennakkoratkaisukysymykseen.)

Asia C-300/20

Unionin tuomioistuimen mukaan SOVA-direktiivin soveltamisalaan ei kuulu kansallinen toimenpide, jolla pyritédn
suojelemaan luontoa ja maisemaa ja jossa tdtd varten vahvistetaan yleisié kieltoja ja lupavelvoitteita mutta jossa ei
vahvisteta hankkeiden siséltéd, valmistelua ja tdytdntéénpanoa koskevia riittdvdn yksityiskohtaisia sddntojd.

Unionin tuomioistuimen mukaan puitteiden luomisen edellytys tdyttyy, kun suunnitelmassa tai ohjelmassa vahvistetaan
hankkeiden hyviksymistd ja toteuttamista koskevien kriteerien ja yksityiskohtaisten sddntéjen merkityksellinen
kokonaisuus erityisesti tdllaisten hankkeiden sijainnin, luonteen, koon tai toimintaedellytysten osalta tai voimavaroja
kohdentamalla. Sitd vastoin silloin, kun suunnitelmassa tai ohjelmassa ainoastaan vahvistetaan yleisesti
maisemansuojelua koskevia tavoitteita ja asetetaan lupavaatimus suojelualueella toiminnoille ja hankkeille, mutta ei
kuitenkaan sdddetd mainittujen hankkeiden hyvdksymistd ja toteuttamista koskevista tdsmadillisisté kriteereistd tai
yksityiskohtaisista sddnndistd, puitteiden luomisen vaatimus ei téyty, vaikka asetuksella on todenndikdisesti tietty
vaikutus hankkeiden sijaintiin.

(Ks. ratkaisun kohdat 62-65 ja vastaukset ennakkoratkaisukysymyksiin.)

3 Ymparistéarvioinnin tekeminen osana asetusvalmistelua
Yleistd

Asetusvalmistelutilanteissa, joissa on tehtdva ymparistdarviointi, noudatetaan SOVA-lain ja —asetuksen
ymparistoarviointia koskevia saannoksia. Sdannokset koskevat etenkin ymparistoselostuksen laatimista ja
sisaltda seka yleison ja viranomaisten kuulemista.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213860&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13842380
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254382&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=13842839

Ympdristdarviointi tehdddn osana asetuksen muuta valmistelua ennen asetuksen hyvaksymista.
Valmistelusta vastaava ministerio selvittaa ja arvioi asetuksen ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
todenndakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset ja laatii ymparistoselostuksen. (SOVA-laki 8 § 1 mom.)

Ymparistoarviointiin sisdltyvat vaiheet ja tehtdvat voidaan sisallyttdaa osaksi normaalia asetusten
valmisteluprosessia oheisen kuvan mukaisesti (ks. kuva 1). SOVA-lain 2 &n 2 kohdan mukainen
ymparistovaikutuskasite kattaa laaja-alaisesti erilaisia luonnonymparistéon, rakennettuun ymparistoon seka
ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia.®

SOVA-laki 2 § kohta 2: Ympdristovaikutus

Ympdristévaikutuksella tarkoitetaan “suunnitelman tai ohjelman vdliténtd ja vdlillistd vaikutusta Suomessa ja sen
alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elibihin ja luonnon monimuotoisuuteen;

c¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén;
d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin;”

Asetusten ympdristéarvioinnin vaiheet ja tehtdvidit (ks. kuva 1)
1) Asetuksen ja ymparistoselostuksen valmistelusta tiedottaminen ja kuuleminen

- SOVA-lainsdaadanto sisaltdaa saannoksia koskien ymparistéarvioinnin suunnitteluvaiheeseen liittyvaa
tiedottamista ja yleison ja viranomaisten kuulemista (ks. SOVA-laki 8 § 2 ja 3 mom. ja SOVA-asetus
58).

- Tiedottamisen ja kuulemisen tarkoituksena on tarjota yleisélle ja viranomaisille mahdollisuus saada
tietoa asetuksen valmistelusta ja ymparistdarvioinnista seka esittaa niita koskevia nakemyksia.

- Tiedottaminen ja kuuleminen voidaan jarjestaa lausuntopalvelu.fi:ssa edelld mainittujen sdanndsten
velvoitteet huomioon ottaen.

- Kuulemisen jarjestaminen edellyttdda kaytannossa jonkinlaista  asetusvalmistelua ja
ymparistéarvioinnin suunnittelua koskevaa kirjallista aineistoa. Se voi olla esimerkiksi
asetusvalmistelua ja ymparistdarviointia koskeva muistio tai osallistumis- tai arviointisuunnitelma.

19 Ympéristdvaikutuskésite vastaa Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66)
kadytettya ymparistovaikutuksen kasitetta.



KUVA 1. YMPARISTOARVIOINNIN VAIHEET JA NIIDEN LIITTYMINEN ASETUSTEN

LAATIMISEEN

Esivalmistelu

Perusvalmistelu

N
Ymparistoarvioinnin
suunnittelu
J
\ 4
~N
Ymparistovaikutusten
arviointi ja
ympadristéselostuksen
laatiminen
J

Tiedottaminen ja kuuleminen

Kuuleminen
asetusluonnoksesta

Jatkovalmistelu

!

Ymparistoselostus

l

— N /7 N N (N

Valtioneuvoston
paiatoksenteko/ asetuksen
hyvaksyminen

Kuuleminen

Tiedottaminen




SOVA-laki 8 § 2 ja 3 mom.: Suunnitelman tai ohjelman ja ympdiristéselostuksen valmistelu sekdi siitd tiedottaminen

Suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee jérjestdad siten, ettd yleisolld on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai
ohjelman ja ympdristéselostuksen Idhtékohdista, tavoitteista ja valmistelusta sekd esittdd asiasta suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle mielipiteensd. Aineisto on julkaistava ainakin sdhkdisesti. Tiedotettaessa
valmistelun aloittamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen noudatetaan muutoin, mitd kyseessd olevan
suunnitelman tai ohjelman valmistelusta sdddetddn. Jos tiedottamisesta ei sddidetd erikseen, annetaan aineisto tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa. Noudatettaessa hallintolain mukaista julkisia
kuulutuksia koskevaa menettelyd tulee yleisélle varattavan tilaisuuden mielipiteen esittdmiseen olla vdhintédn 30
pdivdd.

Ympdristéselostuksessa on esitettdvd ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon suunnitelman tai ohjelman
sisdlto, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava
ympdristoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viranomaisia.
Ympdristéselostuksen sisélléstd ja muiden viranomaisten kuulemisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

SOVA-asetus 5 §: Viranomaisten kuuleminen ympdristoselostuksessa annettavista tiedoista

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava ympdristéselostuksessa annettavien tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusta ja tarpeen mukaan kunnan terveys- ja
ympdristéviranomaisia sekd muita vaikutusalueella toimivia viranomaisia. Jos kysymyksessd on alueellisesti
laajakantoinen tai muuten merkittévd suunnitelma tai ohjelma, viranomaisen on kuultava mydés ympdristoministeriotd
sekd sosiaali- ja terveysministeriétd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranomaisten kuuleminen voidaan toteuttaa myds viranomaisten vdlisessé
neuvottelussa. Neuvottelusta on laadittava muistio, josta ilmenevdt keskeiset neuvottelussa esille tulleet asiat ja
kannanotot.

2) Ymparistovaikutusten arviointi ja ymparistdselostuksen laatiminen

- Arvioidaan asetusta koskevien sisiltératkaisujen ja niitd koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia.?
- Laaditaan ymparistdselostus yhdessa kuultavaksi asetettavan asetusluonnoksen kanssa (ks. SOVA-
laki 2 § kohta 4 ja 8 §). SOVA-asetuksen 4 § sisaltda selostuksen tarkemmat sisaltévaatimukset.

20 Ympéristéarvioitaessa asetusten muutoksia arvioinnin kohteena ovat muutettavat sadnnédkset.
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SOVA-laki 2 § kohta 4: Ympdristoselostus

4) ympdristoselostuksella asiakirjaa tai sen osaa, jossa esitetddn tiedot suunnitelmasta tai ohjelmasta ja tarkastelluista
vaihtoehdoista sekd arvio niiden ympdristovaikutuksista;,

SOVA-laki 8 §: Suunnitelman tai ohjelman ja ympdristéselostuksen valmistelu sekd siitd tiedottaminen

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittdd ja arvioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen todenndkoisesti merkittdvdt ympdristévaikutukset ja laatii ympdristdselostuksen.
Ympdristoselostus laaditaan osana muuta valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvdéksymistd.

Suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee jérjestdd siten, ettd yleis6lld on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai
ohjelman ja ympdristoselostuksen Idhtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta sekd esittdd asiasta suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle mielipiteensd. Aineisto on julkaistava ainakin sdhkéisesti. Tiedotettaessa
valmistelun aloittamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittémiseen noudatetaan muutoin, mitd kyseessd olevan
suunnitelman tai ohjelman valmistelusta sdddetddn. Jos tiedottamisesta ei sddidetd erikseen, annetaan aineisto tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta séddetddn hallintolaissa. Noudatettaessa hallintolain mukaista julkisia
kuulutuksia koskevaa menettelyd tulee yleisélle varattavan tilaisuuden mielipiteen esittdmiseen olla véhintddn 30
pdivdd.

Ympdristéselostuksessa on esitettdvd ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon suunnitelman tai ohjelman
sisdlto, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava
ympdristoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viranomaisia.
Ympdiristéselostuksen sisdlléstd ja muiden viranomaisten kuulemisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

SOVA-asetus 4 §: Ympdristoselostuksen sisdlto

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain 8 §:ssd tarkoitetussa
ympdristoselostuksessa on tarpeellisessa mddrin esitettdva:

1) suunnitelman tai ohjelman pddasiallinen sisdlté, pddtavoitteet sekd suhde muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja
ohjelmiin;

2) ympdriston nykytila ja sen todenndkdinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta;
3) ympdristén ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todenndkdisesti kohdistuu merkittévié vaikutuksia;

4) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ympdristéongelmat, mukaan lukien varsinkin ongelmat, jotka
koskevat alueita, joilla on erityistd merkitystd ympdriston- tai luonnonsuojelun kannalta, kuten Natura 2000 -verkostoon
kuuluvat alueet;

5) kansainvdlisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset
ympdristonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja ympdristondkékohdat on otettu valmistelussa
huomioon;

6) todenndkdisesti merkittévdt toissijaiset ja kertyvdt vaikutukset, yhteisvaikutukset sekd lyhyen, keskipitkdn ja pitkédn
aikavdlin pysyviit tai tilapdiset sekd mydnteiset ettd kielteiset vaikutukset muun muassa viestéon, ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliéstéon, kasvillisuuteen, maaperddn, veteen, ilmaan,
ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristén, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen
omaisuuteen, kulttuuriperint6én mukaan lukien rakennusperinté ja muinaisjéédnndékset, luonnonvarojen
hyédyntédmiseen sekd edelld mainittujen tekijéiden vdlisiin suhteisiin;

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkdistd, vihentdd tai poistaa mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai
ohjelman toteuttamisesta ympdristélle aiheutuvat merkittévdt haitalliset vaikutukset;

8) selvitys siitd, miksi kdsitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu, mukaan lukien esimerkiksi
teknisistd puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat vaikeudet;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteistd, jotka koskevat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten
arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista seurantaa; sekd

10) yleistajuinen yhteenveto edellé mainituista tiedoista.



3) Asetusluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta kuuleminen

- SOVA-lainsdaadanto sisaltaa sdannoksia asetusluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta kuulemisesta
(ks. SOVA-laki 9 § ja SOVA-asetus 6 §). Kuuleminen asetusluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta
voidaan toteuttaa osana normaalia valmisteluun sisdltyvaa asetusluonnosta koskevaa kuulemista ja
kuuleminen voidaan jarjestaa lausuntopalvelu.fi:ssa.

- Lisaksi mikali asetuksella on todennakoisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia Suomea velvoittavan
kansainvalisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, Suomen
ymparistokeskuksen on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman ymparistéarviointiin liittyvista
tiedottamis- ja neuvottelutehtavistd kyseisen valtion kanssa (ks. SOVA-laki 10 §). Tarvittaessa tulee
ottaa viipymatta yhteyttd Suomen ymparistokeskukseen, jos asetuksella on todennakdisesti
merkittavia rajat ylittavia ymparistovaikutuksia?®.

SOVA-laki 9 §: Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta sekd ympdiristoselostuksesta kuuleminen

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava yleisélle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai
ohjelmaluonnokseen ja ympdristéselostukseen sekd esittdd niistd mielipiteensd. Mahdollisuus varataan pitdmdlld
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympdristoselostus yleisesti ndhtdvilld. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja
ympdristoselostus on julkaistava ainakin sdhkoisesti.

Tiedotettaessa asiakirjoista, niiden néhtdvilld pitdmisestd ja mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen noudatetaan,
mitd kyseessd olevan suunnitelman tai ohjelman valmistelusta séddetddn. Jos tiedottamisesta ei sdiddetd erikseen,
annetaan suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympdristéselostus tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa. Noudatettaessa hallintolain mukaista julkisia kuulutuksia koskevaa menettelyd
tulee yleisélle varattavan tilaisuuden mielipiteen esittdmiseen olla véhintddn 30 pdivéd.

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympdristdselostuksesta on sen lisdksi, mitéd muualla sdddetddn, pyydettdva
lausunto muilta viranomaisilta siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn.

SOVA-asetus 6 §: Viranomaisten kuuleminen ympdristoselostuksesta sekd suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympdristéselostuksesta on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
pyydettdvd lausunnot elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta ja tarpeen mukaan kunnan terveys- ja
ympdristéviranomaisilta sekd muilta vaikutusalueella toimivilta viranomaisilta. Jos kysymyksessd on alueellisesti
laajakantoinen tai muuten merkittévd suunnitelma tai ohjelma, lausunto on pyydettévd myés ympdristoministeriélté
sekd sosiaali- ja terveysministeriéltd. Lausuntojen toimittamiselle varatun mddrdajan on oltava véhintddn 30 pdivad.

4) Ymparistoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen seka asetuksen hyvaksyminen

- Ympadristoselostus ja kuulemispalaute on otettava huomioon asetusta viimeisteltdessa ja asetusta
hyvaksyttaessa (SOVA-laki 11 § 1 mom.). Tarvittaessa myds ymparistoselostusta voidaan muokata.

- Asetusta koskevasta paatoksestd on kdytava ilmi SOVA-lain 11 § 2 momentissa edellytetyt asiat.
Kaytdannossa tama voidaan tehda asetuksen taustamuistiossa. Taustamuistiossa on myos yleisesti
tuotava esiin, ettd asetusehdotus on ymparistdarvioitu SOVA-lain mukaisesti.

21 Suomen ympiristokeskus, Viranomaispalvelut. Latokartanonkaari 11, 00790 Helsinki. Yhteyshenkilo: Laura Aitala-
Martesuo, p. 0295 251 325, Laura.Aitala-Martesuo@syke.fi.
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Valtioneuvoston asetukset hyvdksytdan VN:n yleisistunnossa. Ministerion asetukset hyvaksyy
ministeri ministerididen sisdisten jarjestysten mukaisesti. VN:n yleisistunnon listan kansilehden
"muut lisatiedot” kohdassa voidaan my0Os todeta, ettd asetusehdotus on ymparistéarvioitu
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistéarvioinnista annetun lain 8-11 §:n mukaisesti.
SOVA-lainsdaadanto sisaltaa saanndksia suunnitelman tai ohjelman hyvaksymisesta tiedottamisesta
(ks. SOVA-laki 11 § 3 ja 4 mom.; SOVA-asetus 8 §). SOVA-lain 11 §:n 3 momentin julkista kuulutusta
koskeva vaatimus ei kuitenkaan koske asetuksia.

SOVA-laki myo6s edellyttdd, ettd suunnittelusta vastaava viranomainen seuraa suunnitelman tai
ohjelman toteuttamista ja siitd aiheutuvia ymparistovaikutuksia (ks. SOVA-laki 12 §).

SOVAL 11 §: Suunnitelman tai ohjelman hyviksyminen ja pddtoksen tiedoksianto

Valmisteltaessa suunnitelmaa tai ohjelmaa otetaan huomioon ympdristéselostus seké mahdollisuuksien mukaan 8 ja 9
§:ssd tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot sekd 10 §:n mukaisesti kdytyjen valtioiden vdlisten neuvottelujen tulokset.

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksymistd koskevasta pddtoksestd taikka suunnitelmasta tai ohjelmasta on kdytdvd ilmi:

1) perusteltu kannanotto siitd, miten ympdristoselostus, 8 ja 9 §:ssd tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot sekd valtioiden
vdlisten 10 §:ssd tarkoitettujen neuvottelujen tulokset on otettu huomioon, sekd selvitys siitd, milld tavoin némd sekd
ympdristondkékohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman tai ohjelman sisdltéon ja vaihtoehtojen valintaan; sekd

2) selvitys 12 §:ssd tarkoitetusta seurannasta.

Kun suunnitelma tai ohjelma hyvdksytddn, suunnitelma tai ohjelma sekd sen hyvéiksymisté koskeva pddtos on sen
lisdksi, mitd muualla sdddetéddn, annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Julkista kuulutusta koskeva vaatimus ei kuitenkaan koske suunnitelmia ja ohjelmia, jotka annetaan
ministerion tai valtioneuvoston asetuksella.

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksymistd koskevasta pdcdtoksestd on tiedotettava muille viranomaisille siten kuin
valtioneuvoston asetuksella sdéddetddn.

SOVA-asetus 8 §: Pddtoksestd tiedottaminen viranomaisille

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksymisestd on toimitettava viipymdttd tieto elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle. Lisdksi tieto pddtoksestd on toimitettava niille kunnan viranomaisille ja muille viranomaisille, joita
asiaa kdsiteltdessé on kuultu.

Suunnitelman tai ohjelman hyvdksymistd koskevasta pddtéksestd on viipymdttd ilmoitettava valtiolle, jonka kanssa on
kdyty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista annetun lain 10 §:n mukaiset
neuvottelut. Valtion saataville on toimitettava suunnitelma tai ohjelma ja sen hyvéksymistd koskeva pddtos.

SOVA-laki 12 §: Ympdristovaikutusten seuranta

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd ympdristéarvioinnin piiriin kuuluvien
suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja siitd aiheutuvia merkittédvid ympdristévaikutuksia seurataan siten, ettd
voidaan ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin ympdristéhaittojen ehkdisemiseksi ja vidhentdmiseksi.
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LISATUKEA YMPARISTOARVIOINNIN TEKEMISEEN

SOVA-lain mukaisen ympdristoarvioinnin opas. 2017. Ymparistéministerio. Ymparistohallinnon
ohjeita 2/2017.

Opas kasittelee SOVA-lainsaadannon mukaisten ymparistdarviointien tekemista. Opas on
tarkoitettu erityisesti ymparistoarviointien tekijoiden tyon tueksi. (Huomaa kuitenkin opasta
kayttdessasi, ettd se on vuodelta 2017 eika nain ollen sisalla julkaisemisajankohdan jalkeen
SOVA-lainsaadantéon tehtyja muutoksial).

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. 2022. Valtioneuvosto. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:66.

Ohjeen ymparistovaikutuksia koskevaa osuus (luku 2.2) tarjoaa apua ja neuvoja siihen, miten
ympadristovaikutuksia voidaan arvioida seka millaisia tietolahteita arvioinnissa on
hyodynnettavissa.

LISATIETOJA

Ymparistoministerio, ymparistoneuvos Lasse Tallskog, +358 295 250 284, lasse.tallskog@gov.fi

Ymparistoministerio, asiantuntija Anniina Kaikkonen, +358 295 250 309,
anniina.kaikkonen@gov.fi
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