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Nakokulmia EU:n vesiresilienssistrategian vesitehokkuustavoitteeseen — kansallisen tavoit-
teen asettaminen

Yhteenveto

EU komission vesiresilienssistrategia asettaa vesitehokkuudelle 10 % parannustavoitteen. Tassa selvityksessa
taustoitetaan strategiasuositusten tavoitteita, avataan vesitehokkuuden kasitteita, kerrotaan yleisesti Suo-
men vesiolosuhteista ja vedenkaytosta, tarkastellaan EU lainsaddannon ja kansallisen lainsdadannon vaati-
muksia seka esitetdaan jatkotoimia vesitehokkuustavoitteen kansalliseen maarittelyyn seka tietotarpeisiin.

Suurimmat makean veden kayttijat Suomessa ovat teollisuus ja palvelut (666 milj. m3/a), kotitaloudet (249
milj. m3/a) ja maatalous (49 milj. m3/a). Vesihuoltolaitosten kokonaisvedenottomaara on 511 milj. m3/a. Ve-
denkéayton lisdksi makeaa vetta hyodynnetdaan merkittavissa maarin teollisuuden ja palvelujen seka energia-
sektorin jaadhdytykseen (1 930 milj. m3/a).

Suomessa on runsaat vesivarat eika veden niukkuudesta karsita kuin satunnaisesti joillakin alueilla. Veden-
oton pienentamista kategorisesti ei siten voida pitaa yksiselitteisena tavoitteena, mutta otetun veden tehok-
kaampi kaytto voidaan nahda kansantaloudellisen hyédyn tuojana, toimintavarmuuden parantajana tai toi-
mintahairididen (esim. putkirikot) vahentajana. Toisaalta yritysten nakemyksen mukaan merkittavat ja kan-
nattavat vesitehokkuutta parantavat toimet on usein jo tehty. Tasta syysta yritysten ja vesihuollon mahdolli-
set lisdpanostukset ja investoinnit vesitehokkuuden parantamiseksi ei yleisesti ndhda synnyttavan uutta lii-
ketoimintaa tai vahentdvan toiminnan kustannuksia.

Selvityksen johtopaatoksena todetaan, ettei yleista valtakunnallista tai sektorikohtaista vesitehokkuustavoi-
tetta ole jarkeva asettaa Suomessa. Toisaalta kansallisen vuoropuhelun aloittaminen on tarkeaa, jotta voi-
daan tarkastella vesitehokkuustavoitteita Suomessa, nykyisten tietovarantojen riittavyytta vesitehokkuuden
arvioimiseksi ja tarpeet uuden tiedon tuottamiseksi, kansallisten suositusten laatimista vesitehokkuutta pa-
rantaviksi ohjauskeinoiksi seka EU-tydryhmien vesitehokkuuteen liittyvien aloitteiden soveltuvuutta Suo-
meen.
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1. Tausta

Tama muistio on laadittu virkatyona maa- ja metsatalousministeriossa. Sen tarkoituksena on valottaa vesite-
hokkuuden ja vesitehokkuustavoitteen kasitteet, tarkastella Suomen vesiolosuhteita ja vedenkayttoa, kayda
tiiviisti 1api EU ja kansallista lainsdadantoa vesitehokkuuteen liittyen seké vesitehokkuuteen liittyvid haasteita
ja mahdollisia ohjauskeinoja vesitehokkuuden edistamiseksi eri sektoreilla.

Euroopan komissio julkaisi kesalla 2025 tiedonannon vesiresilienssistrategiasta (COM(2025) 280) [U!, Strategia
sisaltda komission aloitteita toimiksi, joiden paatavoitteina on palauttaa ja suojella veden kiertokulkua, pa-
rantaa vesistdjen tilaa, varmistaa puhdas ja kohtuuhintainen juomavesi ja sanitaatio kaikille kaikkina aikoina
seka parantaa varautumista vesikriiseihin, luoda edellytykset uudelle vesiteollisuudelle ja vesidlykkaalle ta-
loudelle seka tutkimukselle ja innovaatioille, parantaa vesialan osaamista ja houkuttelevuutta, seka vahvistaa
EU:n globaalia johtajuutta vesialalla.

Strategian yhtena tavoitteena on parantaa vesitehokkuutta EU laajuisesti vahintdan 10 % vuoteen 2030 men-
nessa. Tavoite ei kuitenkaan ole juridisesti sitova eika sitd ole jyvitetty eri jdsenmaille. Toisaalta voidaan ndhd3,
ettd sen paapaino on alueilla, joissa karsitaan veden niukkuudesta. Strategiassa korostetaan vedenkulutuksen
seurannan parantamista, veden uudelleenkdyttoa ja vesihuollon verkostovuotojen vahentamista. Lisdksi ko-
missio korostaa taloudellisten mahdollisuuksien lisdantymista tutkimuksen, osaamisen ja vesiliiketoiminnan
kautta. Strategian myota on tarkoitus lisata veden uudelleenkaytt6a, erityisesti alueilla, joilla vesipula on kroo-
ninen. Tehokkaan veden kdyton ja suojelun ndhddan tuovan miljardien eurojen sdastoja ja samalla luovan
uusia tyopaikkoja EU:n talouden kannalta jo nyt merkittdvaan vesiliiketoimintaan.

Vesiresilienssistrategian yhteydessa Euroopan komissio julkaisi suosituksen vesitehokkuuden priorisointia
koskevista ohjaavista periaatteista ((EU) 2025/1179) 2. Komissio esittaa, ettd jasenvaltiot priorisisoivat ensi-
sijaisesti kaikki mahdolliset toimenpiteet veden kulutuksen vahentamiseksi, toissijaisesti tehokkuuden lisaa-
mistd, kolmantena jateveden uudelleenkayttda ja neljantena vesihuollon ja vedentuoton laajentamista. Suo-
situksissa nostetaan nelja kokonaisuutta:

1 COM(2025) 280 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280
2C/2025/3580, EUVL L, 2025/1179, 16.6.2025: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1179/0j



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1179/oj

1. kehitetdadn vesivarojen hallintakaytdantdja perustuen vesitaseeseen ja luotettaviin ennusteisiin vesitar-
peista

2. tunnistetaan vedenjakoprioriteetit ja -mekanismit niukkuustapauksissa

investoidaan osaamiseen ja henkiloresursseihin seka parannetaan tietoisuutta

4. tehdaan taysimadaraista rajat ylittdvaa yhteistyota ja edistetdan vesitehokkuutta kansainvalisella ta-
solla

w

Suomessa on kaikkiin ylld mainittuihin suosituksiin panostettu jo vuosia. Naista esimerkkeina vesistomallijar-
jestelman operointi ja kehittdminen, kuivuusindikaattorien kehittdminen, vesialan osaamisen edistdminen ja
tutkimuksen tukeminen. Kansainvilisella tasolla Suomi on tehnyt tyota vesidiplomatian kehittamiseksi seka
intensiivista rajavesiyhteisty6ta erityisesti Ruotsin kanssa. Naistd toimista huolimatta edelleen tarvitaan toi-
mia, jotta voidaan vaalia vesivarojamme ja saada uusia alan toimijoita ja osaajia.

Vesitehokkuuden asettaminen on ollut komission agendalla jo vuosia. Vuonna 2000 kdyttodnotettu vesipui-
tedirektiivi vaatii arvioimaan vesimuodostumien tilaa tarkastelemalla vedenotosta, padottamisesta seka
muusta vesien kdytdsta aiheutuvaa ihmistoiminnan vaikutusta vesistdjen hydrologiseen tilaan B!, Haitallisten
vaikutusten ehkaisemiseksi direktiivin liitteen VI mukaan jasenvaltiot voivat asettaa vesienhoitosuunnitelmiin
tdydentdvana toimenpiteena vedenkdyton tehokkuuden lisddmistd. Vuonna 2012 suunnitelmassa Euroopan
vesivarojen turvaamiseksi (ns. blueprint) asetettiin suositus vesistdaluekohtaisista vesitehokkuustavoitteista
alueilla, joissa on vesipulaa . Mydhemmin vuonna 2015 EU:n vesijohtajat hyviksyivit oppaan vesitaseesta,
joka suosittelee vesitaselaskelmien hyodyntamista vesitehokkuustoimien arvioimiseksi ja parhaiden toimen-
piteiden valitsemiseksi vesiekosysteemin resilienssin parantamiseksi ©°!. My&s muissa yhteyksissa on nostettu
esille tarpeen luonnonresurssien tehokkaammalle kaytolle, mikd on heijastunut mm. lainsddadantdomuutok-
sina juomavesidirektiiviin ja teollisuuspaastodirektiiviin.

2. Vesitehokkuuden ja vesitehokkuustavoitteen kasitteet

Vedenkaytto termina viittaa vedenottoon eri lahteista ja sen kdyttoon talousvetend, teollisuuden raakavetena
ja jddhdytysvetena tai maatalouden kasteluvetena. Vedenkayton lisdksi puhutaan veden kulutuksesta, mika
viittaa siihen veteen, joka on ns. menetetty haihdunnan, tuotteiden tai juomisen kautta eika palaudu takaisin
lahteelle. Naiden kasitteiden lisdksi vesitehokkuuden osalta on nostettava myos vesijalanjalki, johon lasketaan
suoraan hyoédykkeiden valmistukseen kaytetty vesi seka raaka-aineiden, véilituotteiden, energian ja palvelui-
den tuottamiseen kaytetty vesi.

Tassa luvussa on hyddynnetty veden niukkuuden ja kuivuuden tydryhman selvitysta vesitehokkuustavoitteen
ja vedenkulutustavoitteen asettamisesta vesistékohtaisesti EU:ssa . Uudella vuosille 2025—-2028 ulottuvalla
toimikaudellaan veden niukkuuden ja kuivuuden tyoryhma selvittdd menetelmat vesitehokkuuden ja vesite-
hokkuusindikaattori(e)n maarittelemiseksi. Tydssa on tarkoitus maaritelld vesitehokkuuden kasitetta ja sopia
vesitehokkuuden seurannasta, jotta voidaan vertailla eri jasenmaiden tekemia vesitehokkuutta parantavia
toimia. Tyon maardaika on vuoden 2027 ensimmaiselld neljanneksella.

Vesitehokkuus kasitteena ei ole yksiselitteinen ja etenkin tavoitteen asettaminen sille voi olla vaikeaa. Tekni-
sesti ajatellen vesitehokkuus viittaa tuotoksen tarvitsemaan vesimadardan suhteessa kayttoon otettuun vesi-
maadraan. Tama tekninen tarkastelu voidaan ulottaa koko tuotanto- ja toimitusketjuun, jolloin vaikutukset

30JL327,22.12.2000, pp. 1-73: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j

4 COM(2012) 673 : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012DC0673&qid=1765531091961

5> Guidance document on the application of water balances for supporting the implementation of the WFD, EC 2015: https://op.europa.eu/publica-
tion-detail/-/publication/7d148604-faf0-11e5-b713-01aa75ed71al

6 The added value of EU river basin-wide water efficiency vs. consumption targets, EC 2024: https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-
4322-9aa7-9964bbe8312d/library/34d1c17c-8288-4d15-9993-7dfca627e085/details
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voivat olla sekd sektorirajat ettd maiden rajat ylittavia. Taloudellisesta ndkdkulmasta vesitehokkuus viittaa
saavutettuun rahalliseen hyotyyn suhteessa kaytettavissa olevaan vesimaaraan. Tallaista taloudellisista lahto-
kohdista tehtya lahestymista on arvioitu myds Suomessa. Noin 200 toimialalle tehdyn arvion perusteella suu-
rin vesitehokkuuden arvo on arviolta 0,01 kuutiometria jokaista 1 000 euron tuotosta kohden ja pienin ldhes
28 000 kuutiometria 1 000 euron tuotosta kohden . Tillaiset arviot ovat kuitenkin summittaisia ja riippuvat
vallitsevista olosuhteista sekd tuotantoprosessista eivatka ne huomioi palautuvan veden maaraa.

Vesitehokkuutta voidaan myds ldhestya tarkastelumittakaavan avulla: vesitehokkuutta voidaan tarkastella yk-
sittdisessa kohteessa (viljelypalsta, teollisuusprosessi, kaupunginosan vesihuolto), laitoksessa (maatila, teolli-
suuslaitos, kaupungin vesihuolto) tai valuma-alueella kattaen erilaisia vedenkayttdsektoreita.

Vesitehokkuuden tavoitteen asettelussa tulee pohdittavaksi sddastyneen vesimaaran kayttotarkoitus, joka kui-
vuudesta karsivilla alueilla jaa hyodyttamaan vesiekosysteemin resilienssia ja alavirran kayttdjia. Lisaantynyt
vesitehokkuus mahdollistaa sadstyneen veden taloudellista hyddyntdamista uusiin tuotteisiin ja palveluihin tai
se voidaan varastoida altaisiin, mikd mahdollistaa veden kayton ajoittamista paremmin kuivaan aikaan. Varas-
toimisen negatiivisena puolena on mahdollinen vesimaaran kokonaiskayton lisddntyminen jollakin alueella
(engl. rebound effect), mikd voi muuttaa esimerkiksi viljelya kohti runsaasti vettd kayttavia ja parempaa ka-
tetta tuottavia lajikkeita tai teollisia tuotteita. Lisaantyneen vedenkayton myo6ta lopullinen taloudellinen va-
hinko voi kuivuuden seurauksena olla suurempi verrattuna toiminnan sopeuttamiseen alun perin niukkoihin
vesivaroihin. Etenkin maataloudessa vesitehokkuuden kasite on ristiriitainen, koska sen maarittely riippuu
useista tekijoista, kuten viljelykasvin valinnasta, maapera vedensidontakyvysta sekd muista luonnonolosuh-
teista. Yksinkertaisimmillaan se voidaan ymmartaa olemassa olevan kastelujarjestelman parantamisena siten,
ettd samaan satoon paastadn pienemmalla vesimaaralla.

Runsasvetisilla alueilla vesitehokkuuden tarpeet eivat yleensa liity vesiekosysteemin resilienssiin vaan voivat
perustua taloudelliseen hyotyyn laitos- tai tuotantokohtaisesti (esim. sddstd pumppauksesta tai parantunut
toimintavarmuus).

Yleisesti yksittdisen toimijan nakokulmasta tehostamisen tarkoituksena on saada hyétya tehdylle investoin-
nille, jolloin suora taloudellinen hyoty voi olla lisdantynyt tuotto, kuten suurempi sato tai tuote-era tai enem-
man tuotettua energiaa. Lisdksi tehokkuuden parantamisen kautta syntyy myds epasuoria hyotyja esim.
pumppauksen ja vedenpuhdistuskemikaalien kdyton vahentyminen, edullisempi (voimalaitoksen tai datakes-
kuksen) jaahdytysprosessi tai parempi varautuminen tuotantoprosessissa kuivuusjaksoihin (tuotannon re-
silienssin parantuminen). Vesitehokkuuden parantuminen voidaan ndahda vaikuttavan positiivisesti yrityksen
julkisuuskuvaan ja voi siten antaa etua markkinoinnissa. Panostaminen vesitehokkuuteen vahvistaa myos yri-
tyksen osaamista. Pienempi vedenkaytto voi lisatda myods yrityksen toimintavarmuutta etenkin alueilla, joissa
ajoittain tai saanndllisesti karsitadan vedenniukkuudesta.

3. Suomen vesiolosuhteet ja vedenkayttd

Verrattuna EU-maiden keskiarvoon, Suomessa on suuret vesivarat eikd veden niukkuudesta karsita . Euroo-
pan komission laskelmien mukaan vedenkayttod kuvaava WEI+ indeksi on Suomessa viimeisten 10 vuoden
aikana ollut aina alle 1 %, kun raja-arvo vedenniukkuudelle on 20 %. Kokonaisuudessaan Suomessa muodos-
tuu uutta makeaa vettd noin 100-130 mrd. m? vuosittain .. Joillakin alueilla voidaan kuitenkin kérsi3

7 Vesiviisaan bio- ja kiertotalouden kannusteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. 2020. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-832-8
8 Eurostat - Water exploitation index, plus: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daedefbd-6¢c6f-4c3b-aab9-
29e7505856fc?lang=en&createdAt=2025-12-19T712:44:29Z

° Eurostat - Renewable freshwater resources: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_wat_res?cate-
gory=env.env_wat.env_nwat
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kuivuudesta pitkdn sateettoman jakson seurauksena. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi meren saaret seka pie-
net vahajarviset vesistdalueet.

Kolmannen kauden vesienhoitosuunnitelmissa % on arvioitu, ettd vain 19 pintavesimuodostumassa 6 876
vesimuodostumasta on merkittdvaa painetta vedenoton takia. Ndistd muodostumista 10 ei ole saavuttanut
hyvaa ekologista tilaa. Pohjavesimuodostumista 49:ssd on merkittdvaa yhdyskuntien vedenottopainetta, kun
kaikkiaan pohjavesimuodostumia on 3 918. Yleisesti 99,9 % pohjavesista on hyvassa maarallisessa tilassa.

Vedenkayton kannalta teollisuus ja palvelut ovat merkittavin sektori Suomessa. Makean veden otto proses-
seihin ja palveluihin olivat vuoden 2010 tilastotietojen perusteella yhteensd 666 milj. m3/a, joista suurin osa
eli 570 milj. m3/a oli omaa vedenottoa ja loput vesihuoltolaitosten toimittamaa talousvettd V.. Lisaksi teolli-
suus ja palvelut ottivat jadhdytykseen 1 105 milj. m3/a makeaa vettd ja 1 300 milj. m3/a merivetti. Suomessa
on tehty pitkdjanteista tyota teollisuuden vesitehokkuuden parantamiseksi. Esimerkiksi metsateollisuudessa
sellutonnin valmistukseen kaytettiin vield 1970-luvulla 250 m?* vettd, kun nykyisin tarvittava vesimairi on 5—
50 m3 1, Vesitehokkuutta parannetaan kierrattimalla raakavetts prosessin puhtaammista osista kdyttdkoh-
teisiin, joissa veden laatuvaatimukset ovat alhaisemmat.

Energiasektorilla vedenotto painottuu jadhdytykseen, josta makeavesi kidsittdd 830 milj. m3/a ja merivesi
4 900 milj. m3/a ). Energiasektorilla siirtyma polttopohjaisesta tuotannosta kohti tuuli- ja aurinkovoimaa seka
sahkokattiloita vahentaa selvasti jadhdytysveden kayttoa.

Maataloudessa kasvinviljelyn ja kotieldintalouden kokonaisvedenotto (oma + verkostovesi) vuonna 2010 oli
49 milj. m3/a ", Tasta maatalouden kasteluun kaytettiin 4,4 milj. m3/a 2, Vuonna 2020 kastelun piirissa oleva
maatalousmaa kattoi 71 200 hehtaaria, mikd on noin 3,1 % kaikesta kdytssi olevasta maatalousmaasta [*3.
Kastelun arvioidaan kasvavan jatkossa kasvukauden pidentymisen ja haihdunnan lisddntymisen myotd. On
otettava huomioon, ettd kastelu keskittyy tietyille alueille, jolloin vedenoton vaikutus paikallisesti voi olla mer-
kittava.

Vesihuoltolaitoksien kokonaisvedenottomaird on vuoden 2024 tilaston mukaan 511 milj. m3/a, josta n. 34 %
on pohjavetti, 16 % tekopohjavetti ja 51 % pintavetta 4. Vesihuoltolaitokset toimittavat vetta kotitalouksille,
teollisuudelle ja palvelusektorille sekd myds maataloudelle ja muille luonnontalouden toimijoille. Vesihuolto-
laitosten vedenottomaari ei ole juurikaan muuttunut viimeisten 5 vuoden aikana [**. Kotitalouksien veden-
kaytto henkiloa kohti on vahentynyt ollen vield v. 1977 jopa 155 litraa/hlo vuorokaudessa, kun taas v. 2019 se
oli noin 113 litraa/hld vuorokaudessa [**!. Verkoston piirissd ja oman vedenoton varassa olevien kotitalouksien
kokonaisvedenkayttd oli v. 2010 249 milj. m3/a .. Vesitehokkuuden ndkdékulmasta vesihuollossa ollaan jo
melko hyvalla tasolla ja yleisesti vuotovesien osuus on alle 20 % verkostoon pumpatusta vesimdarasta, mutta
yksittaisilld laitoksilla se voi nousta jopa 3050 %:iin ¢!, Koska suurilla laitoksilla on suurempi pumpattava
vesimaara, kokonaisvuotomaarat ovat talloin nailla laitoksilla myds suurimmat. Vesihuollon vesijohtoverkos-
ton investointitarpeen (saneeraus + uusinvestointi) on arvioitu vuoteen 2040 asti olevan ldhes 6,5 mrd. euroa,

10'Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat: https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-
merenhoidon-suunnitelmat

1 Metsateollisuus ry:n artikkeli 30.6.2019: https://metsateollisuus.fi/uutishuone/metsateollisuus-onnistunut-vesiensuojelutyossa-erinomaisesti/
12 Luonnonvarakeskus — kasteluun kaytetty vesimaéara: https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/fi/LUKE/LUKE _08%20Indikaatto-

rit 06%20Ymp%C3%A4rist%C3%B6 20%20Luonnonvesivarannot%20ja%20kastelu/01 Kasteluun kaytetty vesimaara.px/

13 Luonnonvarakeskus — vedenotto maataloudessa: https://www.luke.fi/fi/tilastot/indikaattorit/agrikaattori-maaseutuohjelman-indikaattorit-
20142020/vedenotto-maataloudessa

14 VEETI tietojarjestelman raportit - vedenottomaarat: https://raportit.ymparisto.fi/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?%2fJulkiraportti-Laitos-
ten%20vedenottomaarat

15 Motiva — Kestdva veden kaytto: https://www.motiva.fi/files/17613/Kestava_veden kaytto - vedenkayttoselvitys.pdf

16 Taloudellisesti ja ympariston kannalta kestdva vedenkdyton tehostaminen talousvesihuollossa Suomessa. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro
60. 2020. https://www.vesilaitosyhdistys.fi/site/assets/files/3478/taloudellisesti ja_ympariston _kannalta kestava vedenkaytto.pdf
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minka lisdksi vedenotto- ja vedenpuhdistuslaitoksilla on kymmenien miljoonien investointitarpeita [*”). Vaikka
vuotovesien vahentaminen verkostoja saneeraamalla ei ole aina taloudellisesti kannattavaa verrattuna suu-
remman vesimaadran puhdistuskustannuksiin, vesihuoltolaitoksen toimintavarmuus paranee saneerauksen
myo6tad. On lisdksi huomioitava, ettd Suomessa suuri osa verkostosta kuljettaa pohjavedesta otettua talous-
vettd. Vuotovedet talloin voidaan nahda palautuvan takaisin pohjavedeksi ja tehottomuudeksi voidaan lukea
lisddntynyt pumppausenergian sekd puhdistuskemikaalien kaytto.

4. EU lainsdaadanto

EU lainsdadannossa viitataan vedenkayton tehostamiseen tai vesistdjen hydrologisen tilan parantamiseen
muun muassa teollisuuspaastddirektiivissd '8!, juomavesidirektiivissa %! ja vesipuitedirektiivissa . Lisdksi yh-
dyskuntien jatevesidirektiivi ! ja veden uudelleenkayttdasetus ?!! antavat mahdollisuuden puhdistettujen
jatevesien uudelleen kayttamiseksi maatalouden kasteluun. Veden uudelleenkayttbasetusta ei ole otettu Suo-
messa kayttoon.

Vuonna 2024 paivitetyssa teollisuuspaastodirektiivissa artiklat 13, 14, 14a ja 15 maarittelevat vedenkayton
tehokkuusvaatimuksia, joiden tayttamiseksi tulee noudattaa sektorikohtaiset parhaat kdytdssa olevat tekno-
logiat, seka tehokkuuden raja-arvot, jotka perustuvat mainittuihin parhaisiin teknologioihin.

Vuonna 2020 uudistetussa juomavesidirektiivissa puututaan etenkin vesihuoltoverkoston vuotoihin. 4 artik-
lan mukaan komission tulee unionin tasolla laatia vuoteen 2028 mennessa kynnysarvo vesihuollon jakeluver-
koston vuotovesille. Niissa jasenmaissa, jossa vuotovesien kynnysarvo ylittyy, tulee esittda komissiolle vuo-
teen 2030 mennessa toimintasuunnitelma vuotojen vahentamiseksi.

Vesipuitedirektiivi Iahestyy vesitehokkuutta talouden analyysin seka pintavesien hyvan hydrologisen tilan ja
pohjavesien hyvan maarallisen tilan vaatimuksien kautta. Taloudellisen analyysin avulla ohjataan vedenkayt-
toa siten, ettd kayttdjamaksuilla katetaan vedenotosta ja padottamisesta aiheutuva haitta ymparistolle. Direk-
tiivin 9 artiklan ja liitteen 3 mukaisesti jasenvaltion tulee laatia taloudellinen analyysi vesipalveluista aiheutu-
vien kustannusten kattamisesta ja esittda kustannustehokkaimmat yhdistelmat veden kaytt6a koskevista toi-
menpiteistd. Pintavesien osalta direktiivin 2 artiklan ja liitteen 5 mukaan ekologinen tila arvioidaan biologisten
tekijoiden perusteella, joiden arviointia tukevat hydrologis-morfologiset tekijat mukaan lukien hydrologinen
tila. Artikla 4(1):n mukaisesti jasenvaltion tulee esittaa kaikki toimenpiteet, joilla pintavesien hyva ekologinen
tila ja pohjavesien hyva tila saavutetaan. Tall6in my6s pintavesien hydrologinen tila ja pohjavesien maarallinen
tila tulee saattaa hyvaan tilaan, ellei sovelleta erityisid poikkeamia (artiklat 4(4)-(4(7)).

Vesiresilienssistrategian mukaan Euroopan komissio aikoo arvioida saatavilla olevan vesidatan laatua ja tar-
vittaessa tarkistaa ymparistotilinpitoon liittyvaa EU lainsdadantod vuoden 2026 loppuun mennessa, mika voi
tarkoittaa tarkennettua vesidatan tuottamista jasenmaissa.

5. Kansallinen lainsdadanto

Useat kansalliset sdadokset antavat raamit tai minimivaatimukset vesitehokkuudelle. Vesihuollon hinnoitte-
luun liittyvid sdannoksid on vesihuoltolaissa (119/2001), kilpailulaissa (948/2011) ja kuntalaissa (410/2015),

17 Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040, vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63. 2020. https://www.vesilaitosyhdistys.fi/site/assets/fi-
les/5546/vesihuollon investointitarpeet vvy 10092020 final.pdf

18 FUVL L, 2024/1785, 15.7.2024 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1785/0j, yhdistetty direktiiviteksti: ttp://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/2024-
08-04

19°0J L 435, 23.12.2020, pp. 1-62 http.//data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj

200/, 2024/3019, 12.12.2024 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/0j

2LEUVL L 177, 5.6.2020, pp. 32-55 http://data.europa.eu/eli/reg/2020/741/0j
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joilla ohjataan hinnoittelemaan vetta siten, etta kaikki toiminnasta ja investoinneista aiheutuvat kulut voidaan
kattaa. Vesihuoltolain valvovana viranomaisena toimii Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus.

Ymparistosuojelulaissa (527/2014) saddetaan teollisuuden lupahakemusten vedenkdytosta ja jatevesien ka-
sittelysta ja purkamisesta. Vesilaki (587/2011) saatda raakaveden ottamisesta seké lisdksi vedenoton poikkea-
mista ja rajoittamisesta, jolla varmistetaan vedenoton yhteensovittaminen. Naiden lakien osalta Lupa- ja val-
vontavirasto on ensisijainen viranomainen luvan mydntamisessa ja sen valvonnassa.

Laki vesienhoidon jarjestamisestd asettaa vaatimuksia vesien tilaan, ml. pintavesien hydrologiseen tilaan ja
pohjavesien maaralliseen tilaan. Terveydensuojelulaki ja elintarvikelaki sisaltavat saanndksia talousveden laa-
tuun liittyen. Muita saadoksia, joilla vaikutetaan vesitehokkuuteen, on esitetty Salminen ym. (2020) ! selvi-
tyksessa.

6. Vesimaardan liittyvan tiedon hallinta

Vesitehokkuuden mittaamiseksi tarvitaan tietoa makean veden maarasta, jota tallennetaan useisiin tietokan-
toihin ja -jarjestelmiin. N&istd merkittdvimmat ovat hydrologian ja vedenkiyton tietoaineisto (HYDRO) ?? ja
vesihuollon tietojarjestelma (VEETI) 23, joita yll4pitavat Suomen ympéristokeskus ja elinvoimakeskukset. Ta-
lousveden laatuun liittyva tietoaineisto yllapidetdaan tyo- ja hyvinvoinnin laitoksessa. Lupa- ja valvontavirasto
seka kuntien viranomaiset tallentavat lupiin liittyvid toteutuneita (vedenotto)tietoja YLVA tietojarjestelmaan.
(241 [Imatieteenlaitos hankkii ja yll4pitaa tietoa ilmakehin ja merien fysikaalisesta tilasta, mukaan lukien sade-
maara %1 Luonnonvarakeskus yll4pitd3 tietoa viljelymaan kastelusta ¢!,

7. Haasteita ja ohjauskeinoja

Selvityksessaan ! Salminen ym. ovat haastattelujen avulla tarkastelleet seki haasteita ettd ohjauskeinoja ja
kannustimia, joilla parannetaan vesitehokkuutta runsaasti vetta kayttavilla toimialoilla: biokaasun tuotanto,
kaivannaisteollisuus ja perusmetallien valmistus, kemiallinen metséateollisuus, kalankasvatus, elintarviketeol-
lisuus, vesihuolto seka kotitaloudet.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yritysten nakemyksen mukaan merkittavat ja hyvin kannattavat vesitehok-
kuutta parantavat toimet on usein jo tehty. Ongelmana on, ettd vesitehokkuuden parantamisesta ei synny
kannattavaa liiketoimintaa tai investointikustannukset toimiin ovat suuremmat kuin toiminnan parantumi-
sesta syntyvat saastot. Toisena todetaan, etta lupaprosessit uusille tekniikoille ovat monimutkaisia ja vaati-
mukset kierratystuotteille ovat usein tiukemmat kuin neitseellisista raaka-aineista tuotetuille tuotteille. Kol-
mantena asiana nostetaan osaamisen ja toisaalta tiedon puute uusien ratkaisujen tai uusien tuotteiden kayt-
toonotossa. Ohjauskeinoina nostetaan tarpeet tukea investointeja ja kierratysmateriaalien kayttoa (esim. suo-
rilla tuilla tai verotushelpotuksilla), tukea uusien innovaatioiden tutkimusta, tehda lainsaadannallisia muutok-
sia uusien tuotteiden saamiseksi markkinoille (esim. kierratettyjen raaka-aineiden suosiminen neitseellisten
raaka-aineiden edelle), sujuvoittaa lupaprosessia ja parantaa lupaviranomaisten osaamista sekd myos palkita
nakyvasti vesiviisaita ratkaisuja.

22 Hydrologian ja vesien kadyton tietoaineisto: https://ckan.ymparisto.fi/dataset/hydrologian-ja-vesien-kayton-tietoaineisto-hydro

B VEETI jarjestelma — kayttdohje: https://vesi.fi/aineistopankki/vesihuollon-tietojarjestelma-veeti-kayttoohje/

24 YLVA-tietojarjestelma kunnan ymparisténsuojeluviranomaisille: https://Ivv.fi/ymparisto/ylva-tietojarjestelma-valvojille

% |Imatieteenlaitoksen havaintosuureet: https://www.ilmatieteenlaitos.fi/havaintosuureet

%6 Viljelysmaan hoito ja kastelu -tilaston dokumentaatio: https://www.luke.fi/fi/tilastot/viljelysmaan-hoito-ja-kastelu/viljelysmaan-hoito-ja-kastelu-
tilaston-dokumentaatio
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8. Vesivastuullisuus

Vesivastuullisuus tarkoittaa, etta yritys kayttaa vettda ympariston kannalta kestavasti ja ettd veden kayttoé on
samalla sosiaalisesti ja kulttuurisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti kannattavaa ?”). Tarkastelu on koko-
naisvaltainen ja ulottuu yritysten omaan seka hankinta- ja arvoketjun vedenkadyttéon ja toiminnan vesiriskei-
hin.

Useiden toimijoiden, Aalto-yliopisto, Luke, Syke, VTT, WWF Suomi, MMM, UM ja YM, yhteistyona perustettiin
vuonna 2017 vesivastuusitoumus, joka kannustaa siihen sitoutuneita yrityksia ja organisaatioita tunnistamaan
vesiriskejddn kokonaisvaltaisesti ja kehittimaan veden kestivaa kiyttdd ja hallintaa 8. Talld hetkelld si-
toumuksessa on mukana 5 suomalaista yritystad ja 2 muuta organisaatiota.

Suomen vesialan kansainvalisen strategian — Finnish Water Way — tavoitteena on edistaa kokonaisvaltaista ja
kestavaa vesivarojen hallintaa [?°!. Strategia kannustaa vesivastuulliseen toimintaan, johon kuuluu veden kes-
tava kayttd tuotannossa ja suomalaisten yritysten kansainvalisissa arvoketjuissa. Maa- ja metsatalousminis-
terion vuonna 2019 julkaiseman tiekartan tavoitteena on, ettd suomalaisyritykset ovat maailman vesivastuul-
lisimpia vuonna 2030 3%, Tiekartan tavoitteena on mm. lisdta yritysten vesivastuusitoumuksia ja vesiasioiden
ottamista osaksi yritysten strategiaa.

Vuonna 2021 valmistuneessa Vesivastuu2030 hankkeessa selvitettiin keinoja saavuttaa tavoite maailman ve-
sivastuullisimmista suomalaisyrityksista ®!. Hankkeessa 85 yritykselle ja 17 toimialaliitolle / edunvalvontajar-
jestolle lahetettiin kysely, johon saatiin vastauksia 29 yritykselta. Kyselyn perusteella néista yrityksista 25 on
asettanut yritykselleen veteen liittyvia tavoitteita. Kysely osoitti myds, etta hyvin harva suomalainen yritys on
tunnistanut veden kannalta kriittiset teemat tai sidosryhmat kansainvalisten arvoketjujen nakoékulmasta.
Hankkeessa esitettiin lisdksi vesivastuullisuuden ohjauskeinoja, joista keskeisind tunnistettiin vesivastuu-
sitoumuksen kehittaminen toimialakohtaiseksi, yritysvastuulainsaadanto, vesivastuullisuuden kriteerien sisal-
lyttaminen valtion tukiin seka vesivastuulahestymistavan vienti osaksi vesienhoitoa.

Marraskuussa 2021 Suomi allekirjoitti Fair Water Footprints -julistuksen, joka kytkee vesivastuullisuuden kan-
sallisen edistdmisen entistd vahvemmin Suomen vesijalanjidlkeen seka globaaleihin kestavyystavoitteisiin, ja
tuo eri toimijat yhteen niiden saavuttamiseksi 2. Fair Water Footprints-julistuksen viisi tavoitetta ovat a) ei
vesien pilaamista, hajakuormituksen hallinta, b) kestava ja oikeudenmukainen vedenotto, c) turvallinen juo-
mavesi ja sanitaatio tyontekijoille ja paikallisyhteisoille, d) luonnonsuojelu, luontopohjaiset ja uudistavat rat-
kaisut, e) resilienssi tulville, kuivuudelle ja konflikteille.

Vesivastuu2030 toimenpidesuositusten edistdmiseksi ja Fair Water Footprint julistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi, usean ministerion voimin on laadittu toimintasuunnitelma vuosille 2023-2025 vesivastuullisuuden
kansalliseksi edistamiseksi 3. Suunnitelmassa on esitetty useita toimenpidekokonaisuuksia, joihin kuuluu yri-
tysten, kansalaisjarjestojen ja kuluttajien tukeminen ja tietoisuuden lisddminen vesivastuullisuudessa,

27 \lesivastuullisuus: https://www.vesi.fi/teemasivu/vesivastuullisuus/

28 Sitoumus 2050 — Vesivastuusitoumus: https://sitoumus2050.fi/toimenpidesitoumukset#//details/59254488D4DF3C0OD1C6027FA

29 Suomen vesialan kansainvélinen strategia. Elokuu 2018. https://um.fi/documents/35732/0/Suomen-+kv+vesistrate-
gia_fin_netti+%281%29.pdf/4ca6ef08-e328-11ac-f960-ac7f782436f2

30 Suomalaisyrityksistd maailman vesivastuullisimmat. Tiekartta 2019-2030: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/19d3b242-6f9c-42f4-a9a4-
9535977b0b00

31 Vesivastuullinen Suomi 2030 — parhaat kdytanteet, ohjauskeinot ja toimintamallit. 2021.: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/535e94cc-c5e7-
425b-9cc2-8fe508025377

32 Valtioneuvoston tiedote 5.11.2021: https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/suomi-allekirjoitti-sitoumuksen-joka-edistaa-kestavaa-ja-oikeudenmu-
kaista-veden-kayttoa?languageld=fi FI

33 Vesivastuullisuuden kansallinen edistaminen — toimintasuunnitelma 2023-2025: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1a0f68aa-4dfa-4579-
9f74-3d8e9453276b
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yritysvastuulainsaadannon kehittdminen, ja vesivastuullisten julkisten hankintojen lanseeraus. Kyseista toi-
mintasuunnitelmaa ollaan parhaillaan paivittdmassa seuraaville vuosille.

9. Linkitykset kdaynnissa oleviin hankkeisiin

Suomessa on kaynnissa useita hankkeita, jotka linkittyvat vesitehokkuuden parantamistoimiin ja laskenta-
menetelmiin. Naistd esimerkkeina ovat

- KISS2030 - Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 3%

- Valuma-alueldhtoinen vesienhallinta — valuma-aluesuunnittelun tiekartta

- Sirppujoen kuivuusriskien hallintasuunnitelma

- Food 2.0 — Vesienhallinta puutarhatuotannon resilienssiratkaisuna (Vesilienssi) **

- Vesivastuullisuuden kansallisen edistamisen toimintasuunnitelma 2026-2028

- Presilience - Working with stakeholders in Denmark, Estonia, Finland, Norway and Sweden,
Precilience is testing hands-on solutions in forests and on agricultural land to establish — and build
an evidence base for — the most suitable and impactful climate adaptation methods. 3¢

- Sustainability — Developing methods and accounts for ecosystems, road transport air emissions, wa-
ter, and packaging — WP4 Water and Plastic Packing Waste Accounts 37

10. Kansallisen vesitehokkuus-tyéryhman asettaminen

Kuten jo mainittu, EU:n vesiresilienssistrategia asettaa tavoitteeksi parantaa vesitehokkuutta 10 % EU:n laa-
juisesti asettamatta erillisid tavoitteita jasenmaille tai sektoreille. Kuitenkin, kuten luvussa 2 on todettu, vesi-
tehokkuuden késite ei ole yksiselitteinen ja tdssa selvityksessa nostettujen tietojen ndkdkulmasta ei ole jar-
kevda asettaa kansallista 10 % vesitehokkuuden parantamistavoitetta yleisesti tai sektorikohtaisesti. My0s-
kaan vesistdaluekohtaisten numeeristen tavoitteiden maarittdminen tai asettaminen on hyvin haasteellista
ja tavoitteiden toteutumista saattaa olla mahdotonta seurata. Vesitehokkuutta tulisi ennemmin ldhestya esi-
merkiksi seuraavilla keinoilla:

- asettamalla tavoitteet vesihuoltoverkoston vuotovesien maksimimaaralle, mika parantaa laitosten
toimintavarmuutta ja hairion sietokykya,

- asettamalla tavoite lisata vedesta saatavaa tuottoa teollisuudessa, jolloin sama vesimaara tuottaa
korkeamman arvon tuotteita tai palveluja, tai

- tunnistamalla tehokkaimmat alueet vesi-intensiiviselle liiketoiminnalle, jotta toiminta olisi pitkdai-
kaista ja tuottavaa myds muuttuvassa ilmastossa.

Vesitehokkuuden parantamiseksi voidaan tarkastella ylla mainittujen keinojen lisdaksi muita kansallisesti so-
veliaita ja toimivia tapoja asettaa spesifisiad tavoitteita, mista syysta tulisikin keskustella eri sektoreiden ja
alueiden ndkemyksista vesitehokkuutta parantavista toimista.

Suomi osallistuu EU:n veden niukkuuden ja kuivuuden tydoryhman tyéhon, johon kuuluu vesitehokkuusindi-
kaattorien laatiminen. Ryhman tuottamista syotteista tulisi keskustella laajasti suomalaisten sidosryhmien
valilla, jotta Suomen nakemykset voidaan ottaa tydryhman tyéssa huomioon.

Vesitehokkuustavoitteiden asettamiseksi tulee olla riittdvasti tietoa veden kierrosta yhteiskunnassa ja ympa-
ristossa. Esimerkiksi Suomessa ei kerata systemaattisesti tietoa vedenotosta, veden paatymisesta tuotteisiin
ja palveluihin, veden haihdunnasta tai veden palautumisesta ekosysteemiin. Vedenottotietoja (padosin

34 https://mmm.fi/kansallinen-sopeutumissuunnitelma/kiss2030

35 https://mmm.fi/mmm-rahoittamat-tki-hankkeet/food-2.0-hankkeet
36 https://www.precilience.eu/demonstrations

37 https://www.syke.fi/en/projects/2025-fi-sustainability



pohjavettd) keratdaan vedenottolupaa saaneilta laitoksilta, mutta muutoin vesitilinpidon laskennan |dhtotie-
dot perustuvat pdaasiassa arvioihin. Tasta syysta kansallisen vesitehokkuustavoitteen asettaminen voi osoit-
tautua vaikeaksi.

Kansallista vuoropuhelua edistamiseksi ja eri tahojen ndkemyksien nostamiseksi vesitehokkuuteen liittyen,
on tarpeen koota parhaat osaajat tyéryhmaksi tarkastelemaan seuraavia nakokulmia:

- arvioida, mikd on Suomen kannalta oleellisin tulkinta vesitehokkuudesta ja mahdolliset erot toi-
mialojen tulkintojen valilld seka milla tavalla vesitehokkuuden tavoitteitta tulisi [ahestya eri sektorei-
den nakodkulmasta,

- arvioida EU-tyéryhmien vesitehokkuuteen liittyvien aloitteiden soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin
ja vaikuttaminen EU-tason johtopaatoksiin seka asiaan liittyvien EU-aloitteiden muotoutumiseen ja
tarkentumiseen,

- arvioida nykyisten tietovarantojen riittavyytta vesitehokkuuden ja vesitehokkuuspotentiaalin arvioi-
miseksi, miten niita tulisi kehittda, seka tunnistaa tarpeita uuden tiedon tuottamiseksi ja tutkimus-
ten tekemiseksi,

- asettaa vesitehokuutta parantavat tavoitteet sektoreittain, ja

- ehdottaa suositukset vesitehokkuutta parantaviksi ohjauskeinoiksi ja toimiksi.
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