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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUSTEN JA KEHITTAMIS- JA HALLINTOKESKUKSEN
MAKSULLISISTA SUORITTEISTA VUONNA 2025

1 Esityksen tausta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista annetun lain (897/2009) 25 §:n mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seka tyo- ja
elinkeinotoimiston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on voimassa,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) (jaliempana myds ’maksuperustelaki’)
saadetdan. Maksuperustelaissa saadetdan valtion viranomaisten  suoritteiden
maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista seka
maksujen muista perusteista. Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksista annetun lain 25
§:n 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (jaljempana myos "EL Y-
keskus”) sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaliempana mydés "KEHA-keskus”)
tuottamien suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteiden euromaaraisista arvoista sdadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna
2024 (VNA 1215/2023). Asetus on voimassa vuoden 2024 loppuun asti.

ELY-keskusten maksupolitiikka

Joulukuussa 2013 ELY-keskusten johtoryhman hyvaksyman ELY-keskusten yhteisen
maksupolitikan mukaisesti ELY-keskusten julkisoikeudellisista suoritteista peritaan
paasaantoisesti omakustannusarvoa vastaava hinta. Omakustannusarvoa alempana
perittdvien maksujen tulee kattaa vahintaan 75 prosenttia suoritteen tuotantokustannuksista.
Tavoitteena on keskimaarainen 90 prosentin kustannusvastaavuus, kun otetaan huomioon
sekd omakustannusarvon mukaisina hinnoitellut suoritteet ettd omakustannusarvoa
alemman hinnan mukaan hinnoitellut suoritteet.

Hinnoittelun tulee maksupolitikan mukaan olla I[&pinakyvaa. Suoritteista peritaan
paasaantoisesti kiinteat hinnat. Kiinteaa hintaa kaytetaan silloin, kun yksittaisten suoritteiden
tuotantokustannukset eivat oleellisesti poikkea toisistaan. Porrastettua hintaa kaytetaan
silloin, kun yksittaisten suoritteiden tuotantokustannukset poikkeavat toisistaan oleellisesti,
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mutta suoritekohtaisesti maaraytyvan hinnan kayttaminen ei ole perusteltua.
Suoritekohtaista hinnoittelua (tuntiperusteinen hinnoittelu) kaytetaan silloin, kun yksittaisten
suoritteiden tuotantokustannukset poikkeavat toisistaan oleellisesti, eivatka erityiset tai
perustellut syyt edellyta kiintean tai porrastetun hinnan kayttamista.

Vuonna 2023 paaosa ELY-keskusten maksullisen toiminnan tuotoista, noin 9,8 milj. euroa,
muodostui maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista.

Maksullisen toiminnan kokonaistuotot kasvoivat lahes 550 000 euroa (6 %) edellisvuoteen
verrattuna. Eniten tuottojen kasvuun vaikutti Y-vastuualueen tuottojen nousu yli 1 milj. eurolla
edellisvuoteen verrattuna. Tuotot koostuivat paaosin ymparistdé- ja luonnonsuojelulain
mukaisista erilaisista paatoksista, tarkastuksista, valvontamaksuista, ymparistdvaikutusten
arviointi (YVA) -lausunnoista seka jatehuoltorekisteriin ilmoittautumisesta perittavista
maksuista.

Vuonna 2023 maksuperustelain mukaisten liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden
tuotot olivat noin 9 700 euroa. Maksuperustelain mukaisista muista suoritteista ja erityislakien
perusteella maarattavistd maksuista tai hinnoiteltavista suoritteista ei kuitenkaan laadita
kustannusvastaavuuslaskelmia, koska naiden osa-alueiden tuotot jaavat alle 1 milj. euron
rajan.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot vastuualueittain 2021—2023
Muutos %

Tuotot vastuualueittain 2021 2022 2023
vv. 2022-2023
E-vastuualue, yhteiset, TE-toimisto* 411663| 794706| 565816 -29 %
L-vastuualue 52605501 4735218 4 518 491 5%
Y-vastuualue 3404 83736672934 717 819 29 %
Yhteensa 9 077 050 9 197 217 | 9 802 126 7%

*Sis. Migri-tuloja 541 000 euroa vuonna 2022

ELY-keskusten E-vastuualueiden ja yhteisten toimintayksikdiden tuotot on yhdistetty. ELY-
keskusten tuotoista vuonna 2022 suurin osa (51 %) on saatu liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualueen maksuista. Vuonna 2023 suurin osa (48 %) on saatu ymparistd -vastuualueen
maksuista.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa) valtion
talousarvioesityksessa

2024
2023 varsinainen 2025
toteutuma  talousarvio esitys
Julkisoikeudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 9 802 9 000 9400
— muut tuotot -72 - -
Tuotot yhteensi 9 730 9 000 9400
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2024

2023 varsinainen 2025
toteutuma talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 8 467 6 500 6 600
— osuus yhteiskustannuksista 3333 2 500 2 800
Kustannukset yhteensi 11 800 9 000 9400
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2070 - -
Kustannusvastaavuus, % 83 100 100

Valtakunnallinen kustannusvastaavuus vuonna 2023 oli 82 %, ja se vaihteli ELY-
keskuksittain 28 %:n ja 138 %:n valilla. Vuonna 2022 kustannusvastaavuus oli 88 %
kustannusvastaavuuden vaihdellessa 41 %:n ja 228 %:n valilla.

Pienimmat kustannusvastaavuusprosentit olivat Satakunnan (0 %), Uudenmaan (28 %) ja
Pohjanmaan (32 %) ELY-keskuksissa. Satakunnan ja Pohjanmaan ELY-keskuksissa on vain
E-vastuualue ja maksullinen toiminta on hyvin vahaistd. Uudellamaalla alhaiseen
kustannusvastaavuuteen vaikuttaa TE-toimistossa kasiteltdvien tyolupien osapaatdksien
teosta johtuva henkildstokustannusten kasvu 1,12 milj. euroon, ollen vuonna 2022 0,79 mil].
euroa. Oleskelulupien kasittelysta saadut tuotot ovat puolestaan vahentyneet, mika vaikuttaa
laskennalliseen kustannusvastaavuusprosenttiin. Tyolupien osapaatdksen tekeminen
edellyttaa paljon taustaselvityksia, jotta paatds voidaan tehda. Tyoajasta valtaosa kuluu
selvitystydhdn, joten henkiléstokulut nousevat suhteellisen korkeiksi suhteessa
osapaatdksista saatuihin tuottoihin. Tama vaikuttanee myds kustannusvastaavuusprosentin
muutokseen valtakunnallisella tasolla (82 % v. 2023, 88 % v. 2022, 95 % v. 2021). Tydlupien
osapaatdsten teko siirtyy osana TE-palvelu uudistusta Migriin 1.1.2025 alkaen.

Suurimmat kustannusvastaavuusprosentit olivat Kainuun (138 %) ja Pohjois-Karjalan (135
%) ELY-keskuksissa. Ao. ELY-keskuksissa on vain E- ja Y-vastuualueet ja maksullinen
toiminta vahaisempaa kuin kolmen vastuualueen ELY-keskuksissa.

Y-vastuualueen maksullisten suoritteiden osalta on huomattu, ettd tuotot eivat aina taysin
vastaa niiden kasittelyn edellyttamaa tydmaaraa. Lisaksi myyntituottoihin vaikuttaa vahvasti
vireille tulleiden asioiden maara, johon ELY-keskus ei voi vaikuttaa. Taman seurauksena
kustannusvastaavuus voi vaihdella paljonkin vuosittain. Joissakin tilanteissa maksullisen
toiminnan vaatima tyémaara eli tyétuntien kirjaus suoritetaan eri varainhoitovuoden aikana
kuin vastaavat tuotot saadaan. Tuotot voivat siirtyd seuraavalle tilikaudelle, mika vaikuttaa
laskennalliseen kustannusvastaavuusprosenttiin.

Tuntikirjausten oikeellisuuteen seka kustannusten kohdentamiseen on Kkiinnitetty ELY-
keskuksissa entista enemman huomiota. N&in ollen laskelmat on saatu useissa ELY-
keskuksissa tuottamaan tasmallisempia tietoja. Tama on huomattu muun muassa
maksullisen toiminnan kasvaneina henkildstékustannuksina ja taten pienempina
kustannusvastaavuusprosentteina. Jatkossakin taytyy seurata tarkasti tuntikirjausten
oikeellisuutta maksullisessa toiminnassa seka menojen kohdistumista tuottoihin.

Kustannusvastaavuusprosentit ovat pienentyneet vuoden 2021, 2022 ja 2023 aikana
kaikissa niissd ELY-keskuksissa, joihin on keskitetty oleskeluluvan osapaatésten kasittely
(Migri): Uusimaa, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Kaakkois-Suomi. Esimerkiksi
Uudenmaan kustannusvastaavuus vuonna 2020 oli 108 prosenttia, vuonna 2021 42
prosenttia ja vuonna 2022 41 prosenttia ja vuonna 2023 28 prosenttia. Tdma johtuu siita, etta
tybajan kirjaaminen kyseiselle maksulliselle suoritteelle aloitettiin vuonna 2021, mika nosti
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huomattavasti henkiléstokuluja. Henkilostokulut ovat kasvaneet edelleen vuoden 2022 ja
2023 aikana. Myos Kaakkois-Suomessa kustannusvastaavuusprosentti on pienentynyt
huomattavasti, vuoden 2020 161 prosentista vuodelle 2021 54 prosenttiin ja edelleen
vuodelle 2022 43 prosenttiin ja vuodelle 2023 51 prosenttiin, merkittavasti lisdantyneiden
henkildstokulujen myodta. Tyoblupien osapaatdoksen tekeminen edellyttdd paljon
taustaselvityksia, jotta paatdés voidaan tehda. Tybajasta valtaosa kuluu selvitystydhon, joten
henkildstokulut nousevat suhteellisen korkeiksi suhteessa osapaatoksistd saatuihin
tuottoihin. Koska oleskelulupien kasittelysta saadut tuotot 383 000 euroa olivat huomattavasti
pienemmat kuin kustannukset, pienensi se ko. ELY-keskusten lisaksi myos valtakunnallista
kustannusvastaavuutta. Kustannusvastaavuusprosentin muutos valtakunnallisella tasolla oli
(82 % v. 2023, 88 % v. 2022, 95 % v. 2021).

ELY-keskusten suoritteiden tuottamisen kustannustason arvioidaan nousevan edellisesta
vuodesta oman toiminnan kustannusten (palkat, vuokrat, palvelujen ostot jne.) nousun
my6td. Vuoden 2025 talousarvioon maksullisen toiminnan kokonaiskustannuksiksi on
arvioitu 9,4 miljoonaa euroa, mikd on noin 400 000 euroa enemman kuin kuluvana vuonna.
Vuoden 2025 talousarvioon tuotoiksi on arvioitu 9,4 miljoonaa euroa, mikad sekin on noin
400 000 euroa enemman kuin kuluvana vuonna.

ELY-keskusten maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet tulisi hinnoitella
omakustannusarvoon ja osa suoritteista alennettuun omakustannusarvoon. Kokonaisuutena
kustannusvastaavuuden tulisi julkisoikeudellisissa suoritteissa olla 75-100 %. ELY-
keskusten julkisoikeudellisissa suoritteissa ei ole yleista korotusvaraa, koska suoritteiden
hinnat vaihtelevat suhteessa omakustannusarvoon. Suoritteiden hintoja onkin tarkasteltu
suoritekohtaisesti suhteessa suoritteiden tuotantokustannuksiin. Lisaksi on huomioitu se,
onko ao. suorite omakustannusarvoon vai alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltava
suorite.

Suoritteiden kustannusvastaavuustarkastelu

Valtiovarainministerié on aikaisempina vuosina kiinnittdnyt huomiota maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuteen, jota se on pitanyt yleisesti hyvana. Ministerid on Kkuitenkin
todennut, ettei eri suoritteiden ja suoriteryhmien omakustannearvoisen hinnoittelun
toteutumista pystytd arvioimaan maksuperustelain 6 §:n edellyttamalla tavalla, silla
selvityksia  suoriteryhmittaisesta kustannusvastaavuudesta  ei ole  sisaltynyt
lausuntopyyntédn. KEHA-keskus kirjanpitoyksikdssad on otettu kayttédn valtion yhteinen
kustannuslaskentamalli, joka toteutetaan Kieku-tietojarjestelmassa. Valtion yhteinen
kustannuslaskentamalli  mahdollistaa  suoritekohtaisen ja  suoriteryhmakohtaisen
kustannusvastaavuuslaskennan. Naita tietoja hyoddyntamallda on laadittu suorite- ja
suoriteryhmakohtaiset  laskelmat  kustannusvastaavuudesta omakustannusarvoon
hinnoiteltujen suoritteiden ja alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden
osalta (Perustelumuistion liite: Maksullinen kv suoritteet 2023 OKA ja alle OKA koonti).

ELY-keskusten tulostavoitteisiin on vuodelle 2024 lisatty seurantamittarit ELY-keskusten
toiminnan kustannusvastaavuuden osalta. Toiminnan julkisoikeudellisten maksullisten
suoritteiden  kustannusvastaavuustavoitteena on omakustannusarvoon hinnoiteltujen
suoritteiden osalta 100 % ja alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden
osalta 75 %. Ao. seurantamittaritietoja seurataan tulostavoiteseurannan yhteydessa.

Omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta suoriteryhman
kustannusvastaavuus on hieman yli 100 prosenttia. Taman vuoksi omakustannusarvoon
hinnoiteltujen suoritteiden hintoihin ei juurikaan esitetd korotuksia.
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Alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta ao. suoriteryhman
kustannusvastaavuus on n. 60 prosenttia. Tasta johtuen alennettuun omakustannusarvoon
hinnoiteltujen suoritteiden osalta useiden suoritteiden hintoihin esitetaan noin kymmenen tai
kahdenkymmenen prosentin korotuksia, jotta kustannusvastaavuus saadaan lahemmas
omakustannusarvoa.

Esitettyjen korotusten ja yleisen kustannustason nousun myo6td omakustannusarvoon
hinnoiteltujen suoritteiden kustannusvastaavuuden arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 103
prosenttia (109 % v. 2023) ja alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden
kustannusvastaavuuden noin 65 prosenttia (60 % v. 2023)."

Sekd omakustannusarvoon ettd alennettuun omakustannusarvoon hinnoiteltujen
suoritteiden osalta molemmissa suoriteryhmissd on suoritteita, joissa yksittaisten
suoritteiden hinnat poikkeavat omakustannusarvosta. Poikkeamiin saattaa liittyd useita
erilaisia syita: hinta ei kata kaikkia kustannuksia, asiakkaalta ei ole laskutettu kaikkea
suoritteen tuottamiseksi tehtya tyotd tai kaikkia kustannuksia ei ole kirjattu kyseiselle
suoritteelle, tydajanseurantaan ei ole kirjattu riittavasti tydaikaa tai maksullisen suoritteen
tuottamiseen tehtya tydmaara tai prosessia pitaisi keventaa.

2 Esityksen keskeinen sisélto

Ehdotettu asetus vastaisi sisalloltédn padosin voimassa olevaa maksuasetusta (VNA
1215/2023). Asetukseen tehtaisiin seuraavia muutoksia.

Maksuasetuksen soveltamisalaa koskevaa 1 §:43 muutettaisiin siten, ettd soveltamisalasta
poistettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot). TE-palvelu-uudistuksen myota TE-
palvelut siirtyvat 1.1.2025 alkaen kuntiin. Samalla nykyiset TE-toimistot lakkautetaan.

Maksuasetuksen omakustannusarvoa alempina perittdvia maksuja koskevaan 3 §:aan
tehtdisiin seuraavia muutoksia. Maksuasetuksen liitteen kohtaan A Ympéristé- ja
luonnonvaratehtdvien  suoritteet” ehdotetaan uutta suoritetta koskien jatteen
hyddyntamisestd maanrakennuksessa tehtavan rekisteri-ilmoituksen kasittely.

Maksuasetuksen 3 §:n 1 momentin uudeksi 1 a -kohdaksi ehdotetaan lisattavan uusi suorite
koskien jatteen hyddyntamisestd maarakentamisessa tehtavan rekisteri-ilmoituksen
kasittelya. Eraiden jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa (843/2017) annetun
valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan hyédyntamispaikan haltijan on tehtava toiminnasta
ymparistonsuojelulain 116 §&n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus  valtion
valvontaviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten.

Maksuasetuksen 3 §:n 1 momentin 1 ¢ -kohtaa (entinen b -kohta) muutettaisiin siten, etta
120 §:ssa tarkoitetun poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittelyyn
lisattaisiin viittaus myo6s ymparisténsuojelulain (527/2014) 123 §:4an. Ymparistdnsuojelulain
120 § koskee poikkeuksellista tilannetta  muussa kuin  luvanvaraisessa,
iimoituksenvaraisessa tai rekisteroitdvassa toiminnassa. ELY-keskusten kasittelemat
ilmoitukset ovat kuitenkin paaasiassa ymparistonsuojelulain 123 §:n mukaisia ilmoituksia eli
koskevat poikkeuksellista tilannetta Iluvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja
rekisterditavassa toiminnassa.

I Arviossa on kéytetty oletusta, jonka mukaan kustannustason nousu vuonna 2025 olisi noin 5 prosenttia ja ettd myytévien
suoritteiden mééréd pysyisi ennallaan.
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Maksuasetuksen 3 §:n 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi kohdat a), b) ja c). Naiden
kohtien perusteita omakustannusarvoa alempana perittaviin maksuihin on tarkasteltu
uudelleen ja niitd ehdotetaan poistettavaksi omakustannusarvoa alempina perittavista
maksuista.

Maksutaulukkoa koskevat muutokset

Maksuasetuksen liitteen kohtaan "A Ympéristé- ja Iuonnonvaratehtdvien suoritteet”
ehdotetaan uutta suoritetta koskien jatteen hydodyntamisestd maanrakennuksessa tehtavan
rekisteri-ilmoituksen kasittely (Valtioneuvoston asetus, 5 §) ja muu ymparistdnsuojelun
tietojarjestelmaan merkitseminen (YSL 116 ja 223 §) sekd jatteen hyddyntamisesta
maanrakentamisessa tehtava selvitys rekisterdinti-ilmoituksen mukaisen hyddyntamisen
toteutumisesta (Mara-asetus 5 §). Tama korvaa aiemman VNA 1215/2023 3 §:n kohdan f)
223 §:ssa tarkoitettu merkitseminen ymparistosuojelun tietojarjestelmaan”.

Jatteen hyddyntdmisestd maanrakentamisessa tehtavan rekisteri-ilmoituksen kasittely ja
muu ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen ehdotetaan hinnoiteltavaksi
samalla tavalla kuin aiempi VNA 1215/2023 3 §:n kohdan f) 223 §:ssa tarkoitettu
merkitseminen ymparistdsuojelun tietojarjestelmaan eli 242 €. Lisdksi ehdotetaan, etta
suorite selvityksesta rekisterodinti-ilmoituksen mukaisesta hyédyntamisen toteutumisesta olisi
200 €.

Vesilain (587/2011) mukaiseen lupaan liittyvan tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen
hyvaksyminen, patoturvallisuuslain (494/2009) mukainen padon luokittelupdatos ja
vahingonvaaraselvityksen ja turvallisuustarkkailuohjelman hyvaksyminen (jollei padon
omistajana ole valtio) poistetaan maksutaulukosta omakustannusarvoa alempana
perittavistd maksuista ja siirretddn omakustannusarvon mukaisiin  maksullisiin
julkisoikeudellisiin suoritteisiin (58 €/h -> 80 €/h).

Lisaksi poistetaan maksutaulukosta maastoliikennelain (1710/1995) 8 §:ssa tarkoitetussa
kielto- ja rajoitusasiassa tehdyn kielteisen paatdksen alennettu hinta.

Lisaksi ehdotetaan, ettd hintoja korotettaisiin tietyissa ymparistdonsuojelulain (527/2014)
mukaisissa suoritteissa siten, etta ne olisivat lahempana omakustannusarvoa.

Luonnonsuojelulain  mukaisista paatoksista perittaviin maksuihin tehtaisiin tarkennus
luonnonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun hyvittdmistoimenpiteiden
toteuttamisen valvonnan osalta siten, ettd maksua ei kuitenkaan perittaisi maanomistajalta,
joka on luonnollinen henkild, kun valvonta liittyy 103 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
lausuntoon.

Lisaksi korotettaisiin  ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annettujen lakien
(468/1994) ja (252/2017) seka vesilain (587/2011) ja merenkulun ymparistdonsuojelulain
(1672/2009) mukaisten suoritteiden hintoja.

Maksuasetuksen liitteen kohtaan “B Tienpidon suoritteet ja muut liikenteen suoritteet”
ehdotetaan hinnankorotuksia tiettyihin suoritteisiin, jotka on hinnoiteltu alennettuun
omakustannusarvoon, jotta hinnat olisivat Iahempana omakustannusarvoa.

Lisaksi endotetaan uutta maksuporrasta suoritteeseen, joka koskee liikkennejarjestelmasta ja
maanteistda annetun lain (503/2005) 42 §:ssa tarkoitettua lupaa suorittaa tiealueeseen
kohdistuvia toitd sekad sijoittaa tiealueelle viestintd- ja sahkodjohtoja, maakaasu- ja
kaukolampdputkia tai vesihuoltoputkia seka naihin liittyvia rakenteita, rakennuksia ja laitteita.
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Maksuasetuksen liitteen kohdassa “C Kalataloustehtdvien suoritteet” ehdotetaan
kalastuslain (379/2015) 13, 18 ja 77 §:n mukaisten paatdsten kohdalla hinnoitteluperusteen
muuttamista kiintedsta hinnoittelusta tuntikohtaiseen hinnoitteluun. Samalla ehdotetaan
kielteisen paatdksen hinnoittelemista siten, etta se olisi 50 €, tydémaarasta rippumatta.

Lisaksi ehdotetaan hinnankorotusta kalastuslain 89 §:n mukaisen rekisterdintipaatoksen ja
todistuksen hintaan.

Merella toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain (690/2010) 5
§:ssa tarkoitettujen suoritteiden osalta ehdotetaan hinnankorotusta aluksen
rekisterdintipaatoksen ja rekisterdinnin yhteydessa annettavan kalastuslisenssin hintaan.
Aluksen lisenssinhaltijan tai aluksen rekisteritilan (kapasiteetti muutos (uusi
kalastuslisenssi) -suoritteen hinnoittelua ehdotetaan muutettavan siten, ettd myos
muutoksesta perittdisiin maksuasetuksen liitteen mukainen hinta. Rekisterista poistaminen
olisi edelleen maksutonta.

Maksuasetuksen liitteen kohtaan "D Muut suoritteet” ehdotetaan tasmennettdvan valvonta-
asetuksen (201/625) 79 art 2 kohdan c alakohdan mukaisen suoritteen tekstia. Lisaksi
ehdotetaan kuvauksen tadsmennystd seka hinnankorotusta suoritteen ” Muu kuin edella
olevissa kohdissa mainittu hakemuksesta tehtava paatds tai muu ELY-keskusten ja KEHA-
keskuksen maksullinen suorite” osalta.

3 Toimivalta

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuus perustuu elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 25 §:43an ja maksuperustelain (150/1992) 8
§:aan.

4 Esityksen perustelut

Ehdotetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025 seuraavasti:

18§ Soveltamisala

Maksuasetuksen soveltamisalaa koskevaa 1 §:43 muutettaisiin siten, etta soveltamisalasta
poistettaisiin ty6- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot). TE-palvelu-uudistuksen myoéta TE-
palvelut siirtyvat 1.1.2025 alkaen kuntien jarjestamisvastuulle ja samalla nykyiset TE-
toimistot lakkautetaan.

Ehdotettua asetusta sovellettaisiin ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen suoritteisiin, ellei
niista ole toisin saadetty tai maaratty.

2§ Omakustannusarvon mukaiset maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pykalassa saadettaisiin valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista omakustannusarvon mukaisista maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista,
joita perittaisiin asetuksen liitteend olevan maksutaulukon mukaisesti. ELY-keskusten
julkisoikeudellisista suoritteista peritdan Iahtokohtaisesti maksuperustelain 6 §:n 1 momentin
mukainen  suoritteen  tuottamisesta  valtiolle aiheutuvan  kokonaiskustannuksen
(omakustannusarvo) mukainen maksu. Maksuperustelain 6 §:n 2 momentin mukaan
suoritteesta voidaan maarata samansuuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta
aiheutuvat kustannukset poikkeavat toisistaan. Kiintedn maksun suuruutta maarattdessa on
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otettava huomioon suoritteiden keskimaardinen kokonaiskustannus. ELY-keskusten
maksupolitikan  linjausten  mukaisesti  julkisoikeudellisista  suoritteista  peritdan
paasaantoisesti kiinted omakustannusarvoa vastaava maksu.

38 Omakustannusarvoa alempina perittdvat maksut

Pykalad vastaisi padosin voimassa olevaa maksuasetusta. Muutoksia tehtaisiin pykalan 1
momentin kohtiin 1 ja 4.

Maksuasetuksen 3 §:n 1 momentin uudeksi 1 a kohdaksi ehdotetaan lisattavaksi suoritteet
jatteen hyodyntamisesta maanrakennuksessa tehtavan rekisteri-ilmoituksen kasittely (Mara-
asetus 5 §) ja muu ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdinti (YSL 116 ja 223 §)
seka jatteen hyodyntamisesta maanrakentamisessa tehtava selvitys rekisterdinti-ilmoituksen
mukaisen hyddyntamisen toteutumisesta (Mara-asetus 5 §). Tama korvaa aiemman
valtioneuvoston asetuksen (1215/2023) 3 §:n kohdan f) "223 §:ssa tarkoitettu merkitseminen
ymparistosuojelun tietojarjestelmaan”.

Eraiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
(843/2017) (jaljiempana MARA-asetus) 5 §:n mukaan hyddyntamispaikan haltijan on tehtava
toiminnasta ymparistonsuojelulain 116 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. MARA-
asetukseen perustuvia rekisterdintejd tehdaan ELY-keskuksissa maarallisesti paljon ja
kyseessa on tydmaaraltaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyviin
viranomaistoimiin rinnastuva tehtava. Kuitenkin pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamiseen liittyva paatdés on ollut maksullinen suorite jo aiemmin, mikd on asettanut
toiminnanharjoittajat keskendan eriarvoiseen asemaan. Toimijoiden tasapuolista kohtelua
samankaltaisessa viranomaistoiminnassa pyritdan parantamaan saatamalla MARA-
asetukseen liittyvan rekisterdinnin maksullisuudesta. Suorite hinnoiteltaisiin alennettuun
omakustannusarvoon. Maksu vastaisi suuruudeltaan maksuasetuksen mukaista
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelya.

Maksuasetuksen 3 §:n 1 momentin 1 c -kohtaa (entinen b -kohta) muutettaisiin siten, etta
120 §:ssa tarkoitetun poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittelyyn
lisattaisiin viittaus myos ymparistonsuojelulain (5627/2014) 123 §:4an. Ymparistdnsuojelulain
120 § koskee poikkeuksellista tilannetta  muussa  kuin  luvanvaraisessa,
ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitavassa toiminnassa. ELY-keskusten kasittelemat
ilmoitukset ovat kuitenkin paaasiassa ymparistonsuojelulain 123 §:n mukaisia ilmoituksia eli
koskevat poikkeuksellista tilannetta luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja
rekisteroitdvassa toiminnassa.

Pykalassa saadettaisiin  maksuperustelain 6 §n 3 momentissa tarkoitetuista
omakustannusarvoa alempina perittavista suoritteista, joita vastaavia maksuja perittaisiin
ELY-keskusten suoritteista. Omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan perittavien
suoritemaksujen tulee ELY-keskusten yhteisen maksupolitiikan mukaisesti kattaa vahintdan
75 prosenttia omakustannusarvosta.

Pykalan 1 kohdan mukaan tietyt ymparistdnsuojelulain (527/2014) mukaiset suoritteet
hinnoitellaan omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan. Ymparistonsuojelulain
mukaisista, lain valvontaan liittyvistd suoritteista on peritty omakustannearvoa alempaa
maksua valvonnan  maksullisuuden saatamisesta lahtien. Kuten  muissakin
ymparistonsuojelullisilla  syilla perustelluissa alemmissa maksuissa, perusteltu syy
kohtuullisille maksuille on varmistaa, etta toiminnanharjoittajat tekevat
ymparistonsuojelulaissa saadetyt ilmoitukset, vaikka niistd saattaa seurata maksuja
aiheuttavia viranomaistarkastuksia. lImoitusvelvollisuuksien laiminlydminen saattaa johtaa
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suurempiin ja kumuloituviin ymparistdvahinkoihin ja viime kadessa ymparistorikoksiin.
Lisaksi on huomioitava, ettd ymparistdnsuojelulain 206 §:n mukaisesti mikroyrityksilta valtion
valvontaviranomaisen tarkastuksista ja valvontatoimista perimien suoritemaksujen tulee olla
kohtuullisia, ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne.

Ymparistonsuojeluun liittyvasta perustellusta syystd omakustannusarvoa alemman hinnan
mukaan perittaisiin seuraavat suoritemaksut: a) rekisteri-ilmoituksen kasittely koskien jatteen
hyédyntamistd maarakentamisessa (YSL 116 § ja VNA 843/2017 5 §) b) melua tai tarinaa
aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 118 §); c)
poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 120 § ja 123 §); d)
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely ja
valvontatoimet, ilmoituksen perusteella tehdyn paatdksen noudattamisen varmistamiseksi
(136 §). Ymparistonsuojelulain 205 §:ssa saadetaan ymparistonsuojelulain mukaisista
maksuista. Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan valtion valvontaviranomainen voi peria
maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen
noudattamisen varmistamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 136 §n 1 momentin mukaan maaperdn ja pohjaveden
puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-
aineksen hyoddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla
kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos
puhdistaminen ei 4 luvun nojalla edellytd ymparistdlupaa. limoitus on tehtava hyvissa ajoin,
kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen
aloittamista.  Ymparistonsuojelulain 136 §n 2 momentin  mukaan valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatdksen. Paatoksessa
on annettava tarvittavat maaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisestd seka tarkkailusta. Pilaantuneen alueen
puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi,
vahentamiseksi, leviamisen estamiseksi tai hallitsemiseksi. Paatds annetaan julkipanon
jalkeen, ja siitd on tiedotettava noudattaen, mitd ymparistélupapaatdksen tiedoksiannosta ja
lupapaatoksestd  tiedottamisesta  sdadetddn  ymparistdnsuojelulain 85  §:ssa.
Ymparistonsuojelulain 136 §:n 3 momentin mukaan ilmoituksesta ja sen johdosta tehtavasta
paatoksestd voidaan antaa tarkempia saannodksia valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia myos pilaantuneen maa-
aineksen kasittelystd ja eristamisestd, puhdistamisen teknisistd vaatimuksista seka
tarkkailusta ja valvonnasta.

Lisaksi omakustannusarvoa alemman arvon mukaan hinnoiteltaisiin kohdan e) mukaan
ymparistoluvassa asetettujen velvoitteiden tarkkailusuunnitelman ja sen muutoksen
hyvaksyminen (YSL 64 ja 65 §); f) ymparistdnsuojelulain 205 §:ssa tarkoitetut suoritteet, jos
toiminnan harjoittaja on ymparisténsuojelulain 206 §:n 2 momentissa tarkoitettu mikroyritys
tai luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa-

Pykalan 2 kohdassa on lueteltu alennettuun omakustannusarvoon hinnoitellut, muuhun kuin
luonnonsuojelua edistavaan tutkimus- tai opetustarkoitukseen tai ennallistamis-, kunnostus-
tai hoitotoimiin annetut luonnonsuojelulaissa (9/2023) tarkoitetut, paatdkset.

Voimassa olevassa maksuasetuksessa luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja paatoksia, joista
ELY-keskus perii omakustannusarvoa alemman maksun, ovat a) poikkeus
luonnonsuojeluohjelman toimenpiderajoituksesta, b) poikkeus yksityisen
luonnonsuojelualueen rauhoitusmaarayksista, c) paatdés yksityisen luonnonsuojelualueen
lakkauttamisesta tai rauhoitusmaaraysten lieventamisesta, d) poikkeus luontotyypin
havittamis- ja heikentamiskiellosta, €) poikkeus eliélajin suojelua koskevista sdannoksista, f)
alueellinen poikkeus elidlajien suojelua koskevista sdanndksista, lukuun ottamatta elinkeino-
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, liikenne- ja ymparistokeskuksen aloitteesta vireille otettua asiaa, g) poikkeus elidlajien
hallussapidon, vaihdannan, maahantuonnin ja maastaviennin kiellosta, h) elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen lupa poiketa maisemanhoitoaluetta koskevista
maarayksista, i) paatdés maakunnallisen maisemanhoitoalueen lakkauttamisesta tai sita
koskevan paatdksen muuttamisesta.

Luonnonsuojelulain  mukaisista paatdksistd on kymmenien vuosien ajan peritty
omakustannusarvoa alempaa suoritemaksua. Perusteluna alemmalle suoritemaksulle on
luonnonsuojelun hyvaksyttavyys. Alemmalla suoritemaksulla halutaan varmistaa, etta
luonnonsuojelulain mukaisiin luvanvaraisiin toimenpiteisiin haetaan lupa, joissa toiminnan
reunaehdot maaritelldan. Jos luvista maarattadvat maksut koetaan kohtuuttomiksi, saatetaan
toimia tehda ilman lupia, mista voi aiheutua suurempaa haittaa luontoarvoille kuin siind
tilanteessa, etta lupaa on asianmukaisesti haettu. Omakustannusarvoa alempaan hintaan
voidaan nain ollen katsoa olevan ymparistonsuojelullinen syy.

Pykaldn 3 kohdassa on lueteltu alennettuun omakustannusarvoon hinnoitellut jatelaissa
(646/2011) tarkoitetut suoritteet, jotka ovat voimassa olevassa maksuasetuksessa
seuraavat: a) paatds jatehuoltorekisteriin ja tuottajarekisteriin hyvaksymisesta, b) merkinta
vastavuoroisesta tunnustamisesta, c¢) tuottajan vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa koskevien
seurantatietojen kasittely, d) 144 §:ssa tarkoitetut valvontasuoritteet, jos toiminnan harjoittaja
on ymparisténsuojelulain 206 §:ssa tarkoitettu mikroyritys taikka luonnollinen henkild, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa sekda e) paatés kunnalle maksettavista jatehuolto- ja
siivouskustannusten korvauksista.

Omakustannusarvoa alemman valvonnan toimenpiteiden hinnoittelu on yhtenainen
ymparistonsuojelulain ja jatelain osalta. Jatelaissa tarkoitetuista suoritteista peritdan
omakustannusarvoa alempi hinta ymparistonsuojelullisista syista. Suoritteet liittyvat kiinteasti
niissa tarkoitetun toiminnan valvomiseen. Jos jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevan
paatoksen tai vastavuoroista tunnustamista koskevan merkinnan hinta koetaan
kohtuuttoman korkeaksi, se voi muodostua kannusteeksi olla hakematta hyvaksyntaa tai
merkintda rekisteriin. Toimijoita, jotka eivat ole hakeneet hyvaksyntdd tai merkintaa
jatehuoltorekisteriin on vaikea valvoa, ja ne saavat laittomalla toiminnalla kilpailuetua
rekisteriin hyvaksyttyihin tai merkittyihin toimijoihin verrattuna.

Paatds tuottajarekisteriin  hyvaksymisestd, tuottajavastuista jatehuoltoa koskevien
seurantatietojen  kasittely ja paatdés kunnalle maksettavista jatehuolto- ja
siivouskustannusten korvauksista koskevat paaasiassa tuottajayhteisdja. Tuottajayhteison
jadsenind olevat tuottajat rahoittavat tuottajayhteison toiminnan, joten tuottajayhteisolta
kyseisista suoritteista perittdvat hinnat voivat yhdessad muiden tuottajavastuuseen liittyvien
kustannusten kanssa kannustaa tuottajia olemaan liittymatta tuottajayhteisdon ja valttamaan
siten tuottajavastuun hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.

Jatelain 144 a §:n mukaan ymparistonsuojelulain 206 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulta
mikroyritykselta perittavien jatelain 144 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maksujen on
oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne.

Jatelain 48 b §:n mukaan kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien pakkausten,
loppukayttajille tyhjind myytavien juomamukien, kosteuspyyhkeiden, ilmapallojen seka
suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajan on vastattava tuotteista
kunnille aiheutuvien jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista vuosittain. Kyseista pykalaa
on sovellettu kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien pakkausten seka suodattimellisten
tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajaan 1.1.2023 alkaen. Pykalaa sovelletaan
muiden siind tarkoitettujen kertakayttdisten muovituotteiden tuottajaan 1.1.2025 alkaen.
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Jatelain 48 e §:ssd saadetaan tuottajien kunnille maksamiin korvauksiin liittyvasta
menettelysta. Pykalan mukaan ollakseen oikeutettu tuottajan maksamiin korvauksiin kunnan
on vuosittain toukokuun loppuun mennessa ilmoitettava Pirkanmaan ELY-keskukselle
jatelain 48 b §:ssa tarkoitetuista kertakayttdisistd muovituotteista johtuvat jatehuolto- ja
siivouskustannuksensa edelliseltd vuodelta. Pirkanmaan ELY-keskus tekee kuntien
ilmoitusten perusteella yhden paatdksen, jossa maaratdan jokainen tuottajarekisteriin
hyvaksytty tuottajayhteis6 ja yksittdinen tuottaja maksamaan korvaus kuntien
kustannuksista. Jatelain 48 e §:n mukaan paatoksessd on eriteltdva jokaisen
tuottajayhteisdn ja tuottajan korvaukset tuoteryhmittdin ja paatdksestd on kaytava ilmi
kullekin kunnalle maksettavan korvauksen kokonaismaara. Paatds annetaan tiedoksi
tuottajayhteisdille ja tuottajille sekad kustannuksensa ilmoittaneille kunnille. Tuottajayhteis6
tai tuottaja maksaa korvaukset Pirkanmaan ELY-keskukselle, joka tilittdd ne edelleen
kunnille paatoksessa maarattyjen osuuksien mukaan. Jatelain 48 e §:n mukaan tuottajan on
maksettava myos korvausten perimisesta ja niiden ftilittdmisestd aiheutuvat kustannukset
viranomaisille.

Jatelain muutoksen yhteydessa saadettiin vuodet 2023-2025 kestavasta siirtymaajasta,
jonka aikana paatdoksessa ilmoitettavien korvausten laskentaa on yksinkertaistettu.
Siirtymdaikana  tuottajayhteison ja  tuottajan  tuoteryhmakohtaisten  korvausten
maarittamisessa kaytettavat kuntien vuosittaiset jatehuolto- ja siivouskustannukset per
asukas ovat vakiot. Lisadksi eradiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista
korvauksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1320/2022) saadetaan jatehuolto- ja
siivouskustannusten jakautumisesta kerayskustannuksiin ja siivoamiskustannuksiin vuosina
2023-2025 seka eri tuoteryhmien osuuksista kyseisista kustannuksista. Vuosien 2023—-2025
osalta kunnat ilmoittavat Pirkanmaan ELY-keskukselle ainoastaan jatelain 48 g §:ssa
tarkoitetusta tupakkajatteen kerayksesta ja siihen liittyvastd neuvonnasta ja tiedotuksesta
aiheutuvat kustannukset. Muilta osin tuottajayhteisdiden ja tuottajien korvaukset ja kullekin
kunnalle maksettavan korvauksen kokonaismaard lasketaan jatelain  mainitun
siitymasaannoksen ja mainitussa asetuksessa saadetyn kustannusjaon perusteella.

Valtioneuvoston asetuksen (1215/2023) 3 § 4 kohdan mukaisten vesilain,
patoturvallisuuslain ja maastoliikennelain mukaisia suoritteiden perusteiden riittavyytta
alennettuun omakustannusarvoon hinnoittelusta on arvioitu uudelleen ja niitd esitetdan
poistettavaksi 3 §:n kohdasta 4. Vesilain (587/2011) mukaiseen lupaan liittyvan
tarkastussuunnitelman tai sen muutoksen hyvaksyminen sekd patoturvallisuuslain
(494/2009) mukainen padon luokittelupdatdés ja vahingonvaaraselvityksen ja
turvallisuustarkkailuohjelman hyvaksyminen ehdotetaan hinnoiteltavan vastaavien ELY-
keskusten suoritteiden omakustannushintaan 80 €/h.

Lisaksi uudelleenarviointia on tehty maastoliikennelain (1710/1995) 8 §:ssa tarkoitettua
alueellista kieltoa tai rajoitusta koskevan kielteisen paatdksen suhteen ja myds sita
ehdotetaan poistettavaksi 3 §:n kohdasta 4. Maastoliikennelain mukainen alueellinen kiellon
tai rajoituksen paatos on rinnastettavissa vesilikennelain nojalla annettavien alueellisten
kielto- ja rajoitusten Kkasittelymaksuihin eika niistd perita kielteisestd paatdksesta
omakustannusarvoa alempaa maksua (Liikenne- ja viestintaministerion asetus Liikenne- ja
viestintaviraston liikennettad koskevista maksullisista suoritteista 1168/2023).

Perusteluna rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (rakennusperintélaki) 10 a §:n
mukaiselle poikkeamista koskevalle paatdkselle on rakennussuojelun hyvaksyttavyys.
Alemmalla suoritemaksulla halutaan varmistaa, ettd suojellut rakennukset sailyisivat
kaytdssa ja luvanvaraisiin toimenpiteisiin haetaan lupa, joissa toiminnan reunaehdot
maaritetdan. Jos poikkeamispaatoksesta maarattavat maksut koetaan kohtuuttomiksi,
saatetaan toimia tehda ilman lupaa, mistd voi aiheutua suurempaa haittaa rakennuksen
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arvoille ja kaytdlle kuin siind tilanteessa, ettd lupaa olisi asianmukaisesti haettu.
Omakustannusarvoa alempaan hintaan voidaan nain ollen katsoa olevan
rakennussuojelullinen seka rakennusten kaytdssd pysymistd koskeva syy. Tama on
verrattavissa ymparistonsuojelulliseen syyhyn. Poikkeamisluvan hakemisesta koituu
hakijalle ty6ta ja kustannuksia riippumatta hakemuksen lopputuloksesta. Elinkeino-, likenne-
ja ymparistdkeskukselle hakemuksen kasitteleminen edellyttdd aina vahintdan
kuulemiskierroksen jarjestamistd sekad saatujen lausuntojen ja toimenpidesuunnitelman
arvioimista suhteessa suojelupdatdkseen. Myodnteisen paatdksen valmistelu sisaltaa
paasaantoisesti enemman tydvaiheita kuin kielteisen paatdksen valmistelu. Taman vuoksi
olisi perusteltua peria kielteisesta paatoksesta alempi maksu kuin myonteisesta paatoksesta.

Maksuasetuksen kohdan 5 mukaan seuraavista liikennesuoritteista perittaisiin
omakustannusarvoa alempi hinta; a) Lupa suorittaa tiealueella muita kuin viestinta- ja
sahkojohtojen, maakaasu- ja kaukolampoputkien tai vesi- ja viemarijohtojen sijoittamiseen
littyvia liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 42 §:ssa tarkoitettuja
toitd. Tdma on suoriteryhma, jossa valtaosa hallinnon asiakkaista on luonnollisia henkil6ita
vailla taloudelliseen toimintaan liittyvada tarkoitusta. Tiealueella tapahtuvien tdiden
tekemiseen tarvittavasta luvasta peritddn omakustannusarvon mukainen suoritemaksu
silloin, kun lupa koskee maakaasu- ja kaukoldmpdputkien tai vesi- ja viemarijohtojen
sijoittamista tiealueelle, koska johtoja ja putkia koskevat luvat ovat poikkeuksetta
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten myodnnettyja, eikd omakustannusarvoa
alempana perittavalle maksulle ole valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentissa
saadettya perusteltua syyta.

Omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan perittdisiin lisdksi luvat tiealueella
tapahtuvien téiden tekemiseen seka b) lupa asettaa maantielle pysyvaisluontoinen liikenteen
ohjauslaite; c) liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 37 ja 38 §:n mukainen
littymalupa; ja d) kielteinen lupapaatds liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 37,
38, 42, 44-47, 52 §:n tai tielikennelain (729/2018) 70-72 § mukaisessa asiassa. Taman
mukaan omakustannusarvoa alempana voidaan peria kielteinen lupapaatés tienpitoa
koskevassa asiassa. Tienpidon suoritteiden joukossa on merkittdvassad maarin luonnollisten
henkildiden hakemia suoritteita, jotka eivat liity taloudelliseen toimintaan.

Omakustannusarvoa alempi maksu on ollut kaytdssa useamman kymmenen vuoden ajan ja
se on historiatietojen perusteella perustunut seka sosiaalisiin seka liikenneturvallisuussyihin.
Tienpitdjan intressi on varmistaa liikenneturvallisuus ja tienpidon toimivuus seka huolehtia
tieomaisuuden sailymisesta. On tarkea, etta tiealueella toimitaan asianmukaisesti ja haetaan
luvanvaraisiin toihin luvat, joissa asiakas saa reunaehdot ja ohjeet toimintaansa. Jos lupien
hinnat ovat erityisesti luonnollisille henkildille kohtuuttomiksi koettuja, em. toimia tehdaan
ilman lupia, mistd aiheutuu liikkenneturvallisuusongelmia ja haittaa teiden kunnossapidolle.
Esimerkiksi palvelukohdeopasteiden osalta on nahty tarkedksi kannustaa pienyrittajia
hankkimaan viralliset liikennemerkit toiminnan opastamiseksi epavirallisten ilmoitusten
sijaan. Yksistaan merkkien hankkimisesta ja pystyttamisestad aiheutuvat kulut ovat usein
toiminnan harjoittajille huomattavat.

Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittdvaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan periméattd, jos siihen
terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon,
ymparistonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin
verrattavista syista on perusteltua syyta. Liikenneturvallisuus on katsottu naihin verrattavaksi
syyksi. Tata tukee myds maksutaulukossa kyseisella perusteella maksuttomaksi maaratty
liittyman vahainen siirto liikenneturvallisuuden parantamiseksi.
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Kohdan 6 mukaan seuraavista kalastuslain (379/2015) mukaisista suoritteista perittaisiin
maksu omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan: a) 53 §:n nojalla tehty kalastuksen
rajoittamista koskeva paatds; b) 54 §:ssd tarkoitettu paatds yleiskalastusoikeuksien
rajoittamisesta; c) 57 §:ssa tarkoitettu paatds pyyntimittojen poikkeamista koskevassa
asiassa; d) 67 §:ssa tarkoitettu paatds kalavaylan maaraamista koskevassa asiassa; €) 71
§:ssa tarkoitettu paatds kalastuksen kieltdmisesta padon laheisyydessa.

Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittdvaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimatta, jos siihen
terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon,
ymparistonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin
verrattavista syistd on perusteltua syyta. Kalastuslain 53, 54, 57, 67 ja 71 §:iin liittyvien
paatoksien tavoitteena on varmistaa kalastuksen kestavyys ja kalastuksen jarjestaminen
kalakantojen tilan mukaisesti. Kalastuslain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa
olevaan tietoon perustuen jarjestaa kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestava kayttd ja hoito siten, ettd turvataan kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto,
kalakantojen luontainen elinkierto seka kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja
suojelu. Mainituilla kalastuslain paatdksilla toimeenpannaan lain kalavarojen turvaamista,
kalakantojen luontaisen elinkierron varmistamista sekd kalavarojen ja muun vesiluonnon
monimuotoisuuden yllapitoa ja suojelua. Paatoksilld varmistetaan kalakantojen suojelu
kalastukselta, joka voisi aiheuttaa kalakannoille negatiivisia vaikutuksia. Lisaksi kalatalouden
organisaatioiden kynnys lahted hakemaan kalastusta rajoittavia, mutta kalakantoja
suojelevia paatoksia kasvaa, jos paatoksista perittavat hinnat koetaan liian korkeiksi.

Kohdan 7 alakohdan a mukaan tehokkaan muutoksenhakumahdollisuuden varmistamiseksi
(oikeudenhoidosta johtuva perusteltu syy) Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden
tukien toimeenpanosta annetun lain (1334/2022) 51 §:ssa ja riistavahinkolain (105/2009) 33
ja 41 §:ssa tarkoitetusta kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen paatoksesta tehdyn
oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatdksesta peritddn omakustannusarvoa alempi
maksu. Myos oikaisuvaatimuksesta tehdysta tutkimatta jattamista koskevasta paatoksesta
peritddn omakustannusarvoa alempi asetuksen liitteena olevan suoritemaksutaulukon
mukainen maksu. Jos paatdéstd muutetaan oikaisua vaativan eduksi, maksua ei perita
lainkaan.

Voimassa olevan maksuasetuksen kohdan 7 alakohdan b mukaan porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011) ja kolttalaissa (253/1995)
tarkoitetusta ennakkotiedon antamisesta perittaisiin omakustannusarvoa alempi maksu.
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 97 §:n 2 momentin mukaan
ELY-keskus voi antaa tuen saajalle pyynnosta sitovan ennakkotiedon siita, aiheuttaako
suunniteltu toimenpide tuen maksamisen keskeyttamisen, takaisinperinnan tai valtionlainan
maaraamisen irtisanottavaksi. Kolttalain 38 § 3 momentin mukaan elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus voi antaa ennakkotiedon siita, aiheuttaako toimenpide valtionlainan tai
myyntihintasaamisen irtisanomisen taikka avustuksen takaisin perimisen. Ennakkotiedon
antamisen omakustannushintaa alempi maksu perustuisi niin ikdan oikeusturvan
varmistamiseen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla niista perusteista,
joiden mukaan 1 momentissa mainituista suoritteista perittaisiin maksu omakustannusarvoa
alempina. Maksuperustelain 8 §:n 3 momentin mukaan asetuksella saadetaan myos 6 §:n 2
momentissa tarkoitetuista kiinteistd maksuista seka mista paatoksesta, milla 6 §:n 3 tai 4
momentissa sanotulla perusteella ja miten maksun suuruus voidaan maaratd paatoksen
omakustannusarvosta poiketen. Edelleen mainitussa momentissa saadettaisiin, etta 1
momentin 1-4 ja 6 kohdissa tarkoitettujen suoritteiden osalta maksut peritaan
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omakustannusarvoa alempina ymparistonsuojelullisesta syysta, 5 kohdassa tarkoitettujen
suoritteiden osalta liikenneturvallisuuteen liittyvasta tai muusta perustellusta syysta ja 7
kohdassa tarkoitettujen suoritteiden osalta oikeudenhoitoon liittyvasta syysta. Perusteet ovat
samat kuin edellisenkin maksuasetuksen aikana.

48 Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet

Maksuasetuksen 4 §:ssa (Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet) saadettaisiin
suoritteista, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisesti. Liiketaloudellisesti hinnoiteltavia ovat
lahtokohtaisesti ELY-keskusten sekd kehittamis- ja hallintokeskuksen suoritteet, joiden
tuottamista ei voida pitda niiden lakisdateisena tehtavana tai jota varten niille ei ole valtion
talousarvioissa budjetoitu varoja. Jos ELY-keskus tai kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaa
liiketaloudellisia suoritteita muutoin kuin saadodsperusteisesti toiselle valtionhallinnon
virastolle, suoritteen tuottamisesta veloitetaan paasaantodisesti suoritteen tuottamisesta
aiheutuneet kustannukset (omakustannusarvon mukainen hinta).

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoitellaan toimeksiantoon
perustuvat lausunnot ja palvelut valtionhallinnon ulkopuolisille, jotka eivat valittémasti tue
hallinnon maksutonta toimintaa. Tallaisia ovat esimerkiksi liikeyritysten pyytamat
asiantuntijalausunnot tai suunnittelutyd, jota ei tehda julkisoikeudellisen suoritteen
tuottamiseksi. Momentin 2 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoiteltavaa olisi asiakirjojen
kopiointi, muu jaljentdminen ja lahettdminen, lukuun ottamatta 3 momentissa tarkoitettuja
kopioita ja tulosteita. Momentin 3 kohdan mukaan ELY-keskusten seka kehittdmis- ja
hallintokeskuksen toimitilojen kayttd olisi valtionhallinnon ulkopuolisille maksullista ja
hinnoiteltaisiin  kayttoon liittyvine kuluineen (siivous, toimistopalvelut) liiketaloudellisin
perustein. Momentin 4—7 kohtien mukaan kirjasto- ja tietopalvelut, julkaisut, tallenteet ja muut
vastaavat tavarat ja teoskappaleet sekd hallinnossa tuotettujen menetelmien,
tietojarjestelmien ja vastaavien myynti ja kayttdoikeuksien ja muiden oikeuksien
luovuttaminen seka kayttd- ja tukipalvelut hinnoiteltaisiin niin ikdan liiketaloudellisin
perustein. Tama luettelo ei olisi tyhjentava. Kohdan 8 mukaan my6és muut 1-7 kohdassa
tarkoitettuja suoritteita vastaavat suoritteet hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein.
Yhteista naille suoritteille on se, ettd niiden tuottaminen ei kuulu ELY-keskusten tai
kehittdmis- ja hallintokeskuksen lakisaateisiin tehtaviin tai ne eivat valittdomasti lity naiden
virastojen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

Pykéalan 2 momentin mukaan tietojen ja julkaisujen kansainvalisesta luovutuksesta seka
tietojen kansallisesta luovutuksesta tutkimus- tai opetustarkoituksiin ei peritd maksua, jos
maksuttomuus perustuu vastavuoroisuuteen tai yleiseen kansainvaliseen tai kansalliseen
kaytantéon ja kayttd on kehittamis- ja hallintokeskuksen maarittelemien kayttéehtojen
mukaista.

Pykalan 3 momentin mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
34 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sekd saman lain 34 §n 3
momentissa tarkoitettujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittavista maksuista
paattaa kehittamis- ja hallintokeskus ottaen huomioon, mita mainitussa 34 §:ssa saadetaan.
Tiedon hakeminen on maksullista silloin, kun on pyydetty asiakirjaa, joka ei julkisuuslain 13
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ole yksilditavissa ja I6ydettavissa viranomaisen tdman
lain mukaisesti pitdmastad asiakirjarekisteristd siind kaytettavan asiakirjaluokittelun eika
asiakirjan tunnisteen avulla taikka sahkaoisesti yllapidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen
avulla. Kehittdmis- ja hallintokeskus ottaa maksuista paattdessaan huomioon, mita
julkisuuslain 34 §:ssa saadetaan.
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58§ Eréita julkisoikeudellisen maksun perintdé koskevia sdannoéksia

Pykalassd saadettaisiin voimassa olevaa maksuasetusta vastaavasti erdista
julkisoikeudellisen maksun perintaa koskevista sdanndksista. Pykdlan 1 momentin mukaan
peruutetusta tai taydentamatta jatetystd hakemuksesta perittaisiin tehtya tyomaaraa
vastaava osuus maksutaulukon mukaisesta maksusta.

Pykaldan 2 momentin mukaan myoOnteisestd ja Kielteisestd paatdksestd perittaisiin
samansuuruinen maksu, jollei litteena olevassa maksutaulukossa toisin mainittaisi.

Pykalan 3 momentin mukaan tuomioistuimen muutoksenhaun johdosta uudelleen
kasiteltavaksi palauttaman asian kasittelymaksusta vahennettaisiin, mitd samassa asiassa
aikaisemmin annetusta paatoksesta on peritty.

6§ Voimaantulo

Pykaldssad saadettaisiin asetuksen voimaantulosta ja voimassaoloajasta. Asetus tulisi
voimaan 1.1.2025 ja olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Voimassa oleva maksuasetus annettiin vuodeksi. Vuoden pituista voimassaoloaikaa
asetukselle pidetaan tarkoituksenmukaisena siitd syysta, ettd asetukseen tulee sen
laajuudesta johtuen usein paivitystarpeita. Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, etta
asetus olisi voimassa vuoden 2025 loppuun asti. Tarvittaessa asetukseen voidaan tehda
muutoksia my6s sen voimassa ollessa, jos se on tarpeen esimerkiksi uuden lainsaadannon
perusteella.

Maksutaulukko

Maksuasetuksen liitteend olevaan maksutaulukkoon esitettaisiin seuraavia muutoksia
voimassa olevaan maksuasetukseen ja -taulukkoon verrattuna.

Kohta A Ympéristo- ja luonnonvaratehtévien suoritteet

Ympéristénsuojelulain (527/2014) mukaiset suoritteet

Maksutaulukon kohtaan "Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaiset suoritteet” lisattaisiin
uusi suorite seuraavasti:

Suorite Hinta, euroa (€)
Jatteen hyddyntamisestd maanrakennuksessa
tehtavan rekisteri-ilmoituksen kasittely (Mara-asetus 5 242 €

§) ja muu ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan
merkitseminen (YSL 116 ja 223 §).
Jatteen hyddyntadmisestd maanrakentamisessa

tehtava selvitys rekisterdinti-ilmoituksen mukaisen 200 €
hyédyntamisen toteutumisesta (Mara-asetus 5 §).

Valtioneuvoston asetuksen erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa
(843/2017), jaliempana MARA-asetus, 5 §:n mukaan hyédyntadmispaikan haltijan on tehtava
toiminnasta ymparistonsuojelulain 116 §:ssa tarkoitettu ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. MARA-
asetukseen perustuvia rekisterdinteja tehdaan ELY-keskuksissa maarallisesti paljon ja
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kyseessa on tydmaaraltaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyviin
viranomaistoimiin rinnastuva tehtava. Kuitenkin pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamiseen liittyva paatés on ollut maksullinen suorite jo aiemmin, mikd on asettanut
toiminnanharjoittajat keskenaan eriarvoiseen asemaan. Toimijoiden tasapuolista kohtelua
samankaltaisessa viranomaistoiminnassa pyritddan parantamaan saatamalla MARA-
asetukseen liittyvan rekisterdinnin maksullisuudesta. Suorite hinnoiteltaisiin alennettuun
omakustannusarvoon. Maksu vastaisi voimassa olevan maksuasetuksen mukaista
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelya,
ehdotetulla korotetulla hinnalla (ks. jaliempana).

Vuoden 2024 maksuasetuksen 3 §:n kohdan 1 mukaan tietyt ymparistonsuojelulain
(5627/2014) mukaiset suoritteet on hinnoiteltu omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan.
Ymparistonsuojelulain mukaisista, lain valvontaan liittyvista suoritteista on peritty
omakustannusarvoa alempaa maksua valvonnan maksullisuuden saatamisesta lahtien.
ELY-keskusten yhteisen maksupolitikan mukaan omakustannusarvoa alempana perittavien
maksujen tulee kuitenkin kattaa vahintdan 75 prosenttia suoritteen tuotantokustannuksista.
Kustannusvastaavuus on ollut vain noin 57 prosenttia vuonna 2023 alennettuun
omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta, mistd johtuen alennettuun
omakustannusarvoon hinnoiteltujen suoritteiden osalta esitetddn 20 prosentin korotuksia,
jotta kustannusvastaavuus saadaan lahemmas 75 prosentin osuutta. Pidemmalla aikavalilla
pitaisi pyrkia siihen, ettd ymparistovalvonnan suoritteista peritddn omakustannushinnan
suuruinen maksu.

Eduskunta on edellyttanyt ymparistdonsuojelulain hyvaksymisen yhteydessa, ettd hallitus
huolehtii valvontamaksuista kertyvien maksutulojen ohjaamisesta ELY-keskuksissa
tosiasiallisesti valvonnan kayttéén (Dnro YM8/401/2015). Yleisen kustannustason ja
palkkojen nousun myo6ta ELY-keskusten suoritteiden tuottamisen kustannustason arvioidaan
nousevan, joten valvontamaksuihin nyt esitetyt korotukset auttavat turvaamaan korkean
ymparistdovalvonnan tason. Ymparistonsuojelulain 206 §:n mukaisesti valtion
valvontaviranomaisen tarkastuksista ja valvontatoimista perimien suoritemaksujen tulee olla
kohtuullisia ja maksuissa tulee ottaa huomioon toiminnan laajuus ja luonne, kun kysymys on
valvonnasta, joka kohdistuu mikroyrityksiin. Vuodelle 2025 esitetyt korotukset eivat
kuitenkaan kohdistu mikroyrityksiin vaan koskevat padasiassa isompia toiminnanharjoittajia.

Tuntitdind laskutettaviin toihin esitetddn myos korotuksia, jotta perittdvat maksut ovat
lahempana 75 prosentin osuutta ja ovat linjassa maksuasetuksessa esitettyjen muiden
tuntihintojen kanssa. Ymparistdévalvonta ja tarkkailusuunnitelmien hyvaksynta vaativat laaja-
alaista asiantuntemusta, mutta naissa suoritteissa on vuoden 2024 maksuasetuksessa
pienempi tuntihinta kuin esimerkiksi erityisen vaativan YVA-hankkeen arviointiohjelmasta ja
-selostuksen lisdlaskutuksessa, joka on 80 €/h. Tuntihintaan esitetyt korotukset pysyvat alle
75 prosentissa suoritteiden tuotantokustannuksista.

Poikkeuksellisissa tilanteissa perittavan ilmoituksen kasittelyn maksuun esitetddn myos
korotusta, joka perustuu arvioon, ettd ilmoituksen kasittely vie noin 10 tuntia tydaikaa 70 €
tuntihinnalla. Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittelyn kuvausta
tdsmennettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin viittaus myds ymparistdonsuojelulain (527/2014)
123 §:4an. Ymparistonsuojelulain 120 § koskee poikkeuksellista tilannetta muussa kuin
luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitavassa toiminnassa. ELY-keskusten
kasittelemat ilmoitukset ovat kuitenkin paaasiassa ymparistonsuojelulain 123 §:n mukaisia
ilmoituksia eli koskevat poikkeuksellista tilannetta luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja
rekisterditavassa toiminnassa.
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Voimassa olevassa maksuasetuksessa oleva suorite "Muun suunnitelman hyvaksyminen
paatokselld” ehdotetaan muutettavan muotoon "Lupamaarayksissa edellytetyn suunnitelman
tarkastaminen tai muun suunnitelman hyvaksyminen paatoksella”. Lupaviranomainen voi
maarata lupapaatdksessa, ettd valvontaviranomaisen tulee tarkastaa lupamaarayksissa
vaadittuja suunnitelmia. Naitd suunnitelmia ei valttamattd ole maaratty hyvaksyttavaksi
paatokselld, vaikka suunnitelmien lapikaynti ja lausunnon antaminen on tyomaaraltaan
vastaava. Maksua ei ole voitu peria, koska lupamaarayksessa ei ole esitetty suunnitelman
hyvaksymista paatokselld. Toiminta on kuitenkin aina maksullista, mikali lupaviranomainen
tarkastaisi ko. suunnitelman. Maksuasetuksen paivitys mahdollistaisi, ettd myos
tarkastettavaksi toimitettavista suunnitelmista voitaisiin peria maksu. Suunnitelmia tulee
paljon esimerkiksi  jatteenkasittelykenttien, kaatopaikkojen rakentamisen  tai
vesienkasittelyrakenteiden rakentamisen yhteydessa.

Uudet ehdotetut kuvaukset ja maksut ovat seuraavat:

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

* Melua tai tarinda aiheuttavasta 570 700
tilapaisesta toiminnasta
tehtavan ilmoituksen kasittely,
enintdan 10 h valmisteluaikaa
vaativat pienehkét ilmoitusasiat
(YSL 118 §)

* Melua tai tarinda aiheuttavasta 58 €/h 80 €/h
tilapaisesta toiminnasta
tehtavan ilmoituksen kasittely
muissa kuin enintaan 10 h
valmisteluaikaa vaativissa
pienehkdissa ilmoitusasioissa
(YSL 118 §)

* Poikkeuksellisesta tilanteesta 570 700
tehtavan ilmoituksen kasittely
(YSL 120 §ja 123 §)

* Pilaantuneen maaperan ja 58 €/h 80 €/h
pohjaveden puhdistamisesta
tehtavan ilmoituksen kasittely
(YSL 136 §)

* Valvontatoimet, jotka ovat
tarpeen 136 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden
puhdistamisesta tehdyn
paatdksen johdosta.

- valvontatoimenpiteet alle 6 h 165 198
- valvontatoimenpiteet 6-13 h 425 510
- valvontatoimenpiteet 14-27 h 1270 1524
- valvontatoimenpiteet 28—41 h 1925 2 310
* Tarkkailusuunnitelman tai sen 58 €/h 80 €/h

muutoksen hyvaksyminen (YSL
64 ja658)
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* Lupamaarayksissa edellytetyn 58 €/h 80 €/h
suunnitelman tarkastaminen tai
muun suunnitelman
hyvaksyminen paatdksella

Omakustannusarvoon hinnoiteltuihin ~ suoritteisiin:  "ymparistdnsuojelulain  mukainen
valvontaohjelmaan perustuva luvanvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan
maaraaikaistarkastus (205 §:n 1 mom.) ja 169 §:ssd tarkoitettu tarkastus” ehdotetaan
hinnankorotuksia, jotta hinnat vastaisivat paremmin  suoritteen  tuottamisen
omakustannusarvoa. Maaraaikaistarkastuksista perittaviin maksuihin esitettavia korotuksia
voidaan pitaa varsin kohtuullisina tarkastukseen kaytettavaan tyomaaraan nahden. Laitokset
ovat isoja ja monimutkaisia kokonaisuuksia, kuten esimerkiksi sellutehdasintegraatteja,
kemianteollisuuden laitoksia tai mineraali- ja metallimalmikaivoksia, ja tarkastukselle
valmistautuminen, tarkastus ja tarkastuskertomuksen viimeistely voivat vieda yli 40 tuntia
tydaikaa (lahde YLVA-jarjestelma ja OKA perusteinen a hinta 2023, jos tuntihinta on 58 €).
Esitetyt maksut suhteessa kaytettdavaan tydaikaan pysyvat edelleen pienempina kuin 75
prosentin kustannusvastaavuus, ja pienempia kuin esimerkiksi PIMA-valvonnasta perittavat
maksut.

Uusintatarkastus rinnastuu suppeaan valvontatoimenpiteeseen, jolloin se hinnoiteltaisiin
kuten suppea valvontatoimenpide. Maksu olisi sama kuin alla olevassa taulukossa
laitoskohtaisesti oleva jalkimmainen hinta.

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Ymparistonsuojelulain
mukainen
valvontaohjelmaan
perustuva luvanvaraisen ja
rekisteréitavan toiminnan
maaraaikaistarkastus (205
§:n 1 mom.) ja 169 §:ssa
tarkoitettu tarkastus

- Suuri IED-laitos tai muu 1397 /1001 1676/ 1 201
vastaava laitoskokonaisuus
tai useita muita
ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettuja laitoksia.
(Laitosryhma A) Laaja
valvontatoimenpide 1676
euroa, suppea
valvontatoimenpide 1201
euroa

- Pieni IED-laitos tai 1161 /880 1393/ 1 056
keskisuuri muu laitos
(Laitosryhma B) Laaja
valvontatoimenpide 1 393
euroa, suppea 1 056 euroa
- Pieni muu laitos 880/ 721 1 056 / 865
(Laitosryhma C) Laaja
valvontatoimenpide 1 056
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euroa, suppea
valvontatoimenpide 865
euroa

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Muu sdanndllinen valvonta
- Maksu 803 /600/160 /55 803 /600/160/70
toiminnanharjoittajan
vuosiraportin
tarkastamisesta
(Laitosryhmat A/B/C/
suppea)

Luonnonsuojelulain (9/2023) mukaiset péétékset

Voimassa olevassa maksuasetuksessa olevaa suoritetta "Luonnonsuojelulain 107 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvittdmistoimenpiteiden toteuttamisen valvonta”
ehdotetaan tasmennettavan siten, ettd kuvaukseen taydennetdan, ettd "maksua ei
kuitenkaan peritd maanomistajalta, joka on luonnollinen henkil, kun valvonta liittyy 103 §:n
4 momentissa tarkoitettuun lausuntoon”.

Luonnonsuoijelulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 76/2022 vp, s. 238) todetaan,
ettd kannustavuuden lisdamiseksi maanomistajien halukkuutta Iahted mukaan ennakolliseen
hyvittdmistoimenpiteiden tuottamiseen olisi kuitenkin tarkeaa tukea siten, ettd ennakollisen
hyvittdmissuunnitelman hyvaksyminen ja suunnitelman mukaisten toimenpiteiden
toteutuksen varmentaminen olisi luonnollisille henkildille maksutonta ainakin jarjestelman
alkuvaiheessa. Liséaksi luonnonsuojelulain 103 §:n 5 momentissa tarkoitettu maanomistajan
hakemuksesta tehtava rekisterdinti olisi maksuton samoin perustein, silla se liittyy kiinteasti
suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutuksen varmentamiseen.

Ympéristévaikutusten arviointimenettelystd annettujen lakien (468/1994) ja (252/2017)
mukaiset suoritteet

Suoritteen maksuluokkien hintoja korotettaisiin seuraavasti verrattuna voimassa olevaan
maksuasetukseen, jotta suoritteen  kustannusvastaavuus saataisiin  [8hemmas
omakustannusarvoa (omakustannusarvoon hinnoiteltu suorite):

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain
(252/2017) 18 §:ssa tarkoitettu
yhteysviranomaisen lausunto
arviointiohjelmasta tai maankaytté- ja
rakennusasetuksen (VNA 895/1999)
30 a §:ssa tarkoitettu
yhteysviranomaisen lausunto
hankkeen ymparistdvaikutusten
arvioinnista kaavoituksen yhteydessa
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-suppeassa hankkeessa (5-10 4 000 4 600

henkildtydpaivaa)

-tavanomaisessa hankkeessa (11-17 8 000 8 600

henkilétydpaivaa)

-vaativassa hankkeessa (18—-24 12 000 13 000

henkildtydpaivaa)

-erityisen vaativassa hankkeessa 12 000 € ja lisaksi | 13 000 € ja lisdksi 85
80 €/h 24 tyopaivaa €/h 24 tyopaivaa
ylittavalta tyoajalta, ylittavalta tydajalta,

kuitenkin enintdan kuitenkin enintdan
32 000 € 45000 €
Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)

asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain
(468/1994) 12 §:ssa tarkoitettu
lausunto arviointiselostuksesta ja
ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetun

lain (252/2017) 23 §:ssa tarkoitettu
yhteysviranomaisen perusteltu
paatelma hankkeen merkittavista
ymparistovaikutuksista tai
maankaytto- ja rakennusasetuksen 30
b §:n 4 momentissa tarkoitettu
perusteltu paatelma, jos
ymparistovaikutusten arviointi on
tehty kaavoituksen yhteydessa

-suppeassa hankkeessa (7-13 6 000 6200
henkilbétydpaivaa)

-tavanomaisessa hankkeessa (14-23 11 000 11 400
henkildtydpaivaa)

-vaativassa hankkeessa (24—32 16 000 17 200
henkilbétydpaivaa)

-erityisen vaativassa hankkeessa 16 000 € ja lisaksi | 17 200 € ja lisdksi 85

80 €/h 32 tyopaivaa €/h 32 tyopaivaa

ylittavalta tyoajalta, ylittavalta tyoajalta,

kuitenkin enintaan kuitenkin enintaan

42 000 € 60 000 €

Muut ympéristé- ja luonnonvaratehtéviin liittyvét suoritteet

Suoritteen maksuluokkien hintoja korotettaisiin seuraavasti verrattuna voimassa ole-vaan
maksuasetukseen, jotta suoritteen kustannusvastaavuus saataisiin 1Ahemmas
omakustannusarvoa (omakustannusarvoon hinnoiteltu suorite):
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Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 9 luvun 6 §:n mukaisen
sataman jatehuoltosuunnitelman
hyvaksymista koskeva paatods

- yli 10 tunnin tyota edellyttavat 70 €/ h 80 €/h
suunnitelmat laskutetaan

Kohta B Tienpidon suoritteet ja muut liikenteen suoritteet

Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 42 §:ssé tarkoitettu lupa
suorittaa tiealueeseen kohdistuvia téitd seké sijoittaa tiealueelle rakenteita, rakennelmia ja
laitteita (muita kuin viestintd- ja sdhkéjohtoja, maakaasu- ja kaukoldmpdputkia tai
vesihuoltoputkia) tai kéyttda tiealuetta tai sillé olevia rakenteita, rakennelmia ja laitteita
muihin kuin maantietarkoituksiin

Suoritteen maksuluokkien hintoja korotettaisiin seuraavasti verrattuna voimassa ole-vaan
maksuasetukseen, jotta suoritteen kustannusvastaavuus saataisiin lAhemmas
omakustannusarvoa (alle omakustannusarvon hinnoiteltu suorite):

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

* Tyd kohdistuu pistemaiseen 60 70
kohteeseen maantiealueella (enintaan
50 metrin matkalle) ja liikenteen
ohjausta ei tarvita tai
liikenteenohjaukseksi riittaa
tietydmerkit ja sulkupylvaat
pientareelle tydkohteen kohdalle ja
tiealueella ei tarvita koneellista kaivua
-* Ty, jossa pistemaisia kohteita on 550 610
vahintdan kuusi ja / tai tydkohteen
pituus on maantiealueilla yhteensa
vahintdan 5 000 metria

-* Muu kuin kahdessa edellisessa 220 240
kohdassa tarkoitettu tyd

Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain 42 §:ssé tarkoitettu lupa suorittaa
tiealueeseen kohdistuvia toitad seké sijoittaa tiealueelle viestinta- ja séhkéjohtoja, maakaasu-
Ja kaukolémpdéputkia tai vesihuoltoputkia seké néihin liittyvié rakenteita, rakennuksia ja
laitteita

Suoritteen maksuluokkien voimassa olevaa porrastusta ehdotetaan muutettavan siten, etta
nykyisen kolmen portaan sijasta porrastus olisi neliportainen. Nykyisen toisen ja kolmannen
maksuportaan valilld on ollut kohtuullisen iso ero. Tama on johtanut siihen, etta erittain
tyélaitd hakemuksia on kasitelty 1 300 euron lupina. Uuden maksuportaan hinta olisi
nykyisen suurimman maksuluokan suuruinen. Samalla nostettaisiin nykyisen korkeimman
maksuluokan hintaa 2 400 eurosta 4 000 euroon. Na&in saataisiin suoritteen
kustannusvastaavuus lahemmas suoritteen tuottamisen omakustannusarvoa
(omakustannusarvoon hinnoiteltu suorite).
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Uudet ehdotetut kuvaukset ja maksut ovat seuraavat:

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

- Enintdan 30 000 metrin matkalla 2400 2400
jaltai enintdan 50 ylitysta tai alitusta
sisdltden nelja maastokatselmusta
- Enintdan 50 000 metrin matkalla 4 000
jaltai enintaan 100 ylitysta tai alitusta
sisdltden viisi maastokatselmusta

Lupa asettaa maantielle pysyvéisluontoinen liikenteenohjauslaite

Suoritteen maksuluokkien hintoja korotettaisiin seuraavasti verrattuna voimassa olevaan
maksuasetukseen, jotta suoritteen kustannusvastaavuus saataisiin 1Ahemmas
omakustannusarvoa (alle omakustannusarvon hinnoiteltu suorite):

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

* Lupa asettaa maantielle
pysyvaisluontoinen
liikenteenohjauslaite

-* Palvelukohteiden viitoitus 385 420
-* Palvelukohteiden 110 120
viitoitusluvan uusiminen

muutoksitta

-* Muut 200 220

liikenteenohjauslaitteet
-* Muita 110 120
liikenteenohjauslaitteita
koskevan luvan uusiminen
muutoksitta

Liittyméaluvat

Suoritteen maksuluokkien hintoja korotettaisiin seuraavasti verrattuna voimassa ole-vaan
maksuasetukseen, jotta suoritteen kustannusvastaavuus saataisiin  |ahemmas
omakustannusarvoa (alle omakustannusarvon hinnoiteltu suorite):

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

* Liittymaluvat

-* Asunto-, loma-asunto-, 220 240
maa- ja

metsatalousliittyméat

-*Elinkeinonharjoittajan 440 480

liittyma
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Lupa liittymén siirrolle annetaan maksutta, jos siirto on véhéinen ja parantaa
liikenneturvallisuutta

Suoritteen  hintaa korotettaisin 200 eurosta 240 euroon, jotta suoritteen
kustannusvastaavuus saataisiin lahemmas omakustannusarvoa (alle omakustannusarvon
hinnoiteltu suorite):

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Lupa liittyman siirrolle
annetaan maksutta, jos
siirto on vahainen ja
parantaa
liikenneturvallisuutta

-* Moottorikelkkailureitin tai 200 240
moottorikelkkauran
ylityskohta

Kielteinen péétos tdssé maksutaulukossa edelléd mainituista tienpitoa koskevista luvista

Suoritteen hintaa korotettaisiin 55 eurosta 70 euroon, jotta suoritteen kustannusvastaavuus
saataisiin lahemmas omakustannusarvoa (alle omakustannusarvon hinnoiteltu suorite).

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

* Kielteinen paatds tassa 55 70
maksutaulukossa edella
mainituista tienpitoa
koskevista luvista

Kohta C Kalataloustehtévien suoritteet

Kalastuslain (379/2015) mukaiset suoritteet

Kalastuslain (379/2015) mukaisten tiettyjen suoritteiden osalta ehdotetaan siirtymista
ajankayttoon perustuvaan hinnoitteluun. Nain suoritteiden hinnoittelu vastaisi paatdksen
teosta syntyvia kustannuksia. Paatdkset eivat ole skaalautuvia, ja ajankayttdé voi erota
merkittavasti, jonka vuoksi ajankayttédn perustuva hinnoittelu on tasavertainen.

Myos toimitetut hakemukset eroavat merkittavasti, jonka vuoksi paatdsprosessiin liittyva
ajankaytto ei ole vakio. Kustannuksille esitetdaan kuitenkin suhteellisuusperiaatetta, jonka
perusteella veloitettava kustannus olisi enintdan viiden ty6tunnin suuruinen. Vastaava
ajankayttéon perustava hinnoittelu on kaytéssd myods poikkeuslupapaatoksissa, jotka
paasaantoisesti koskevat kaupallisia toimijoita (KalL 47, 72 ja 76 §). Lisaksi ehdotetaan, etta
tapauksissa, joissa ELY-keskus antaa hakemukseen kielteisen paatdoksen, maksu on 50
euroa.
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Ehdotetut muutokset ovat seuraavat:

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)
Kalastuslain 13 §:ssa 110 70 €/h
tarkoitettu paatoés (enintdan 350 €)
kaupallisen kalastuksen
alueellisen harjoittamisen

lupa-asiassa
Paatds kalastuslain 18 §:ssa 110 70 €/h
tarkoitetussa (enintdan 350 €)

kalastusmatkailutilaisuuksien
jarjestamislupa-asiassa

Kalastuslain 77 §:n 110 70 €/h
tarkoitettu paatés kalojen ja (enintaan 350 €)
rapujen maahantuontilupa-

asiassa

* Kielteinen paatds 50 €

"Kalastuslain 89 §:ssa tarkoitettu rekisterdintipaatos ja todistus rekisterdinnista” -suoritteen
osalta voimassa olevan maksuasetuksen hinta 30 euroa ei vastaa rekisterdinnin todellisia
kustannuksia. Tapaukset, joissa haetaan rekisterdintia kaupallisen kalastajan ryhmaan 1
puutteellisin tiedoin tai sekavalla hakemuksella, aiheuttavat lisatietojen pyytamisia kirjallisesti
tai puhelimitse. Naissa tapauksissa tydmaara on huomattavasti suurempi kuin mita 30 euroa
kattaa. Ao. suorite on omakustannusarvoon hinnoiteltava suorite, joten suoritteen hintaa
ehdotetaan nostettavan 30 eurosta 60 euroon. Korotusesitys perustuu kaytettyyn tyéaikaan.
Keskimaarin tyOaikaa kuluu yhden rekisteréinnin tekemiseen keskimaarin kaksi (2) tuntia.
Tama sisaltéd kaupallisen kalastajan hakemuksen kasittelyn, tietojen tarkastukset,
lisatietopyynnot, paatoksen sekd paatdksen toimituksen sahkdisesti tai paperisena.
Rekisterointityd sisaltdad myds paattyvien rekisterdintien ilmoitukset, mahdolliset tietojen
paivitykset sekd muut mahdolliset rekisterdinnissa esille tulevat asiat, kuten uusien
toimijoiden neuvonta rekisterditymiseen liittyen.

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)
Kalastuslain 89 §:ssa 30 60
tarkoitettu
rekisterdintipaatos ja
todistus rekisterdinnista
(rekisterista poistaminen
maksutta)

Merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterbinnistd annetun lain (690/2010) 5
§:ssé tarkoitetut suoritteet

"Aluksen rekisterointipaatoksen ja rekisterdinnin yhteydessa annettavan kalastuslisenssin”
osalta maksu ehdotetaan korotettavan 50 eurosta 70 euroon. Suorite on
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omakustannusarvoon hinnoiteltava suorite. Esitetty maksu vastaisi tyosta aiheutuvia
kustannuksia. Korotusesitys perustuu kaytettyyn tydaikaan. Yhden alusrekisterdinnin
tekemiseen kuluu tydaikaa keskimaarin kaksi (2) tuntia. Alusrekisterdintiprosessi sisaltaa
alusrekisterdintihakemuksen kasittelyn, tietojen tarkastukset, lisatietopyynnoét, paatdksen
seka paatoksen toimituksen sahkdisesti tai paperisena. Rekisterdintity6 sisaltad myos yli 15-
metrisilla aluksilla seurantalaitteisiin ja sdhkdiseen kalastuspaivakirjaan liittyvia toita.

"Aluksen lisenssinhaltijan tai aluksen rekisteritilan (kapasiteetti) muutos (uusi
kalastuslisenssi)” -suoritteen osalta ehdotetaan sellaista muutosta, ettd ainoastaan
rekisteristd poistaminen olisi maksutonta. Merialueen omistajamuutoksen kustannus
ehdotetaan nostettavan 50 euroon nykyisen maksuttomuuden tilalle (rekisterista
poistaminen maksutta). Muutosta ehdotetaan, jotta toimijoiden tasavertaisuus toteutuisi seka
sisavesi- ettd merialueilla.

Muutokset maksutaulukkoon olisivat seuraavat:

Suorite Voimassa olevan Uusi hinta, euroa (€)
asetuksen mukainen
hinta, euroa (€)

Merella toimivien kalastus-
ja vesiviljelyalusten
rekisterdinnista annetun lain
(690/2010) 5 §:ssa
tarkoitetut suoritteet
-Aluksen rekisterointipaatos 50 70
ja rekisterdinnin yhteydessa
annettava kalastuslisenssi
-Aluksen lisenssinhaltijan tai 50 50
aluksen rekisteritilan
(kapasiteetti) muutos (uusi
kalastuslisenssi).
(Rekisterista poistaminen
maksutta)

Kohta D Muut suoritteet

Maksutaulukon kohtaan "Valvonta-asetuksen (2017/625) 79 art 2 kohdan c alakohdan nojalla
tehdysta elainten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan uusintatarkastuksesta” -
suoritteen kuvaustekstia ehdotetaan tasmennettavan siten, ettd uusi kuvausteksti kuuluisi
seuraavasti "Valvonta-asetuksen (2017/625) 79 art 2 kohdan c¢ alakohdan tarkoittama
valvonta, joka koskee eldinten tunnistamista ja rekisteréintia”.

Maksutaulukon "Muu kuin edella olevissa kohdissa mainittu hakemuksesta tehtava paatés
tai muu ELY-keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuksen maksullinen suorite” -suoritteen
kuvausta ehdotetaan paivitettavan siten, ettd kuvauksesta poistetaan TE-toimistot. Lisaksi
ao. suoritteen hintaa ehdotetaan korotettavan 80 eurosta 85 euroon kustannustason
noususta johtuen. Ao. suorite on omakustannusarvoon hinnoiteltava suorite, jolloin
suoritteen hinnan tulee kattaa sen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa ELY-keskuksia
ohjaavien ja sdadésmuutoksista vastanneiden ministerididen kanssa, joiden hallinnonalan
maksullista toimintaa on ELY-keskuksissa (liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja
metsatalousministerid, ymparistoministerio) seka ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen
kanssa.
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Ehdotuksesta on pyydetty lausuntoja ELY-keskuksia ohjaavilta ministeri6ilta (LVM, YM,
MMM, OKM), valtiovarainministeriéltd, Ruokavirastolta, Vaylavirastolta, ELY-keskuksilta ja
KEHA-keskukselta. Ehdotus oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi -palvelussa 10.10.2024—
22.10.2024 valisen ajan. Lausunnon antoivat Hameen ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-
keskus, Varsinais-Suomen  ELY-keskus, maa- ja metsatalousministerid ja
valtiovarainministerid. Opetus- ja kulttuuriministerid, liikkenne- ja viestintdministerid ja
ymparistdministeri® eivat antaneet lausuntoa asiassa, mutta ELY-keskuksia ohjaavat
ministeri6t ovat aktiivisesti osallistuneet lausuntopalautteen kasittelyyn oman
hallinnonalansa suoritteiden osalta. Vaylavirasto ilmoitti lausuntoajan puitteissa, ettei silla ole
huomautettavaa lausunnolla olleeseen esitykseen.

Maa- ja metsatalousministerid kiinnitti huomiota lausunnossaan maksuasetusluonnoksen
litteen kohtaan "C Kalataloustehtavien suoritteet” ja piti perusteltuna hinnoitteluperusteen
muuttamista kiintedsta hinnasta tuntikohtaiseen hinnoitteluun ja totesi kyseisten paatosten
voivan vieda hyvin eri maaran tydaikaa mm. selvitystarpeesta johtuen. Ministerid katsoi
kuitenkin, ettd suoritteen maksu tulisi rajata enintdan 50 euroon tapauksissa, joissa ELY-
keskus antaa hakemukseen kielteisen paatdksen.

Ymparistoministerio kommentoi lausuntoyhteenvetoa ja esitti, ettd maksuasetuksen
maksutaulukkoon siséltynyt suorite "Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen
(YSL 223 §)” (242 €) muutettaisiin muotoon "Jatteen hyodyntadmisestd maarakentamisessa
tehtavan rekisteri-ilmoituksen kasittely (Mara-asetus 5 §) ja muu ymparistdonsuojelun
tietojarjestelmaan merkitseminen (YSL 223 §)”. YmparistOministerion arvion mukaan
kyseisen suoritteen hinta tulisi pitdd ennallaan. Lisaksi ymparistdministerid ehdottaa, etta
maksuasetuksen maksutaulukkoon lisattaisiin uusi suorite nimella "Jatteen hyddyntamisesta
maarakentamisessa tehtava selvitys rekisterdinti-ilmoituksen mukaisen hyoédyntamisen
toteutumisesta (Mara-asetus 5 §)”. Ymparistoministeri6 ehdottaa, ettd suorite olisi
kertaluonteinen ja sen hinta olisi 200 euroa.

Hameen ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus ja Varsinais-Suomen ELY-keskus
kiinnittivat lausunnoissaan huomiota ymparistoministerion ja osin mydés maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalaan liittyviin maksuihin. Na&iden osalta asetukseen
ehdotettavat muutokset on tehty ministerididen ehdotusten pohjalta.

Valtiovarainministerio toteaa antamassaan lausunnossa seuraavaa:

- Muistioluonnoksessa  arvioitu  kustannusvastaavuus vuonna 2025  olisi
omakustannusarvon  mukaisissa  suoritteissa 103 % ja  alennetun
omakustannusarvon mukaisissa suoritteissa 65 %. Alennetun omakustannusarvon
suoritteisiin on ehdotettu 10-20 prosentin korotuksia kuluvaan vuoteen verrattuna.
Valtiovarainministerid pitda tata perusteltuna, silla alennetun omakustannusarvon
suoritteiden kustannusvastaavuutta (nykyisin 60 %) voidaan pitda alimitoitettuna.
Lisaksi VM kiinnittdad huomiota kustannusvastaavuuden seuraamiseen ja toteaa etta
tarvittaessa hintojen tarkistaminen on jatkossakin tarkeaa, jotta voidaan saavuttaa
vahintaan ELY-keskusten maksupolitikan mukainen 75 %:n
kustannusvastaavuustaso alennetun omakustannusarvon suoritteissa.

- Lausuntomateriaali sisaltaa liitteena kustannusvastaavuuslaskelman jaoteltuna
omakustannusarvon ja alennetun omakustannusarvon suoritteisiin, mutta ainoastaan
vuoden 2023 osalta. Vastaava Valtiokonttorin mallin mukainen laskelma on tarpeen
liittdd muistioon myds arviona vuoden 2025 maksuista ja niiden
kustannusvastaavuudesta. Valtiovarainministeri6 muistuttaa lisédksi jo aiemmin
antamastaan lausunnosta, jonka mukaan laskentaa tulisi kehittda, jotta
suoritekohtainen tai suoriteryhmittdinen kustannusvastaavuuden arviointi olisi
mahdollista.
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- Muistioluonnoksessa alennetun omakustannusarvon suoritteita perustellaan
vaihtelevasti. Valtiovarainministeri® katsoo, ettd maksuasetuksen 3 §:n 4 kohta
vaatisi vesilain, patoturvallisuuslain ja maastoliikennelain mukaisten suoritteiden
osalta lisdperusteluja siitd, miksi ne peritddn alennetun omakustannusarvon
mukaisina. Muistioluonnos sisaltaa mainitussa kohdassa asianmukaiset perustelut
ainoastaan rakennusperintdlain mukaisen suoritteen osalta.

Valtiovarainministerion lausuntopalaute on huomioitu asetuksen valmistelussa. Suoritteiden
hinnoittelussa on kiinnitetty huomiota kustannusvastaavuuteen ja hinnoittelua on tarkistettu.
Maksullisen toiminnan tuottoja ja maksullisen toiminnan kokonaiskustannuksia vuonna 2025
on arvioitu sivulla 2 olevassa taulukossa. Maksuasetuksessa on vesilain, patoturvallisuuslain
ja maastoliikennelain mukaiset suoritteet siirretty yhdenmukaiseen, omakustannusarvon
mukaiseen maksuluokkaan. Lisaksi sisdista laskentaa pyritdan kehittamaan suoritteiden
tarkemman kustannusvastaavuuden arvioimiseksi.

6. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2025 ja on voimassa 31.12.2025 asti. Asetuksen
voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa suoritteesta perittaisiin maksu tdman asetuksen
voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti. Ennen asetuksen voimaantuloa
voitaisiin ryhtya asetuksen taytantdédnpanon edellyttamiin toimiin.



6 Muistion liite

Omakustannusarvoon hinnoitellut tuotteet vuonna 2023

Siséisen laskennan analyysiraportti

LKP -til
Kokonaistulos
TKMA
TKMA25
TKMA27
30100000
30110000
30120000
30180000
%30190000
30900000
TKMA26
TKMA32
TKMA44
TKMAS2
TKMAS53
TKMAS54
TKMAS5
TKMA34
TKMA35
TKMA36
TKMA37
TKMA38

MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUL
MAKSULLISEN TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot

Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset tuot
Maksuperustelain muk.jul.tuotot kotitalouksilta
Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset tuot
Maksuperustelain muk.jul.tuotot,sisaiset
Maksuperustelain mukaiset muut julkisoikeu.tuotot
Maksullisen toiminnan saamisten tileistapoistot
MAKSULLISEN TOIMINNAN KOKONAISKUSTANNUKS
Erilliskustannukset

Aineet, tanikkeet ja tavarat

Henkiléstokustannukset

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset

Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

BExWeb - Sisaisen laskennan analyysiraportti

001.2023 - 012.2023
Anvotyyppi "1

Debet/Kreditsumma

EUR

-660 843,72
-656 843,97
-7 912 476,51
-7 912 476,51
-290 206,67
-218 130,75
-7 341 499,77
-72 329,00
-60 945,75
70 635,43

7 255 632,54
3773 339,33
5714,13

3 620 210,88
3 048,96

124 196,22
20 169,14
3482 293,21
2371 444,01
19 117,68

8 207,58
1083 523,94

109% Kistanmusvastaavus”
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Alennettuun omakustannusarvoon hinnoitellut tuotteet vuonna 2023

Sisdisen laskennan analyysiraportti BExWeb - Sisdisen laskennan analyysiraportti

001.2023 - 012.2023
Anotyyppi g

Toteuma
Debet/Kreditsumma
LKP -tili EUR
Kokonaistulos 959 062,78
TKMA MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUL 959 040,78
TKMA25 MAKSULLISEN TOIMINNAN TUOTOT -1412 130,81 60% Kistanmusvastaavus’
TKMA27 Maksullisen toiminnan myyntituotot -1412 130,81
750100000 Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset tuot -112 213,50
7501 10000 Maksuperustelain muk.jul.tuotot kotitalouksilta -40 370,00
750120000 Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset tuot -1 161 082,50
750180000 Maksuperustelain muk.jul.tuotot,sisaiset -20 614,00
750190000 Maksuperustelain mukaiset muut julkisoikeu.tuotot -79 577,00
750900000 Maksullisen toiminnan saamisten tileistépoistot 1726,19
TKMA26 MAKSULLISEN TOIMINNAN KOKONAISKUSTANNUKS 2371 171,59
TKMA32 Erilliskustannukset 1171 572,56
TKMA44 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 159,54
TKMAS52 Henkildstokustannukset 1170 804,39
TKMAS54 Palvelujen ostot 317,00
TKMAS55 Muut erilliskustannukset 291,63
TKMA34 Osuus yhteiskustannuksista 1199 599,03
TKMA35 Tukitoimintojen kustannukset 813 109,87
TKMA36 Poistot 6 609,34
TKMA37 Korot 2 837,52

TKMA38 Muut yhteiskustannukset 377 042,30
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