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Opetus- ja kulttuuriministeriön asetus eräiden oppilailta perittävien maksujen 

perusteista annetun opetusministeriön asetuksen muuttamisesta  
 

 
SAKKI lausuu opetus- ja kulttuuriministeriölle seuraavaa: 

 
Yleistä: 

 
Suomalaisen koulutuspolitiikan kulmakivi on perustuslaissa määriteltyjen perusoikeuksien 16 § eli                   

sivistykselliset oikeudet. Pykälän mukaan: 

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle yhtäläinen mahdollisuus saada kykyjensä ja erityisten                                 
tarpeidensa  mukaisesti  myös  muuta  kuin perusopetusta  sekä  kehittää  itseään  varattomuuden sitä estämättä.  

Koulutuksen maksuttomuus on itsestäänselvyys kaikilla muilla koulutusasteilla paitsi               

ammatillisessa koulutuksessa. Opintojen kannalta välttämättömiin hankintoihin sekä tutkintoon               

liittyviin satunnaisiin maksuihin kuten ylioppilaskokeiden tutkintomaksuihin toki kuluu rahaa                 

muillakin koulutusasteilla, mikä on itsessään ongelmallista koulutuksellisen yhdenvertaisuuden               

näkökulmasta. On kuitenkin todettava, että millään muulla koulutusasteella ei ole määritelty                     

lukukausimaksuihin rinnastettavia koulutuksesta perittäviä opiskelijamaksuja samalla tavalla kuin               

aikuisille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa. SAKKI pitää käsittämättömänä, että kaikista                 

heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien osallistuminen koulutukseen on riippuvaista heidän               

varallisuudestaan. SAKKI pitää nykykäytäntöä elinikäisen oppimisen periaatteiden vastaisena ja                 

ihmettelee, miksi aikuisille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa opiskelevilta voidaan periä                 

opiskelijamaksuja vaikka vastaavanlainen käytäntö ei tulisi kuuloonkaan esimerkiksi               

korkeakoulutuksessa, jossa opiskelee myös paljon aikuisia. Opiskelijamaksut asettavat ammatillisen                 

koulutuksen aikuisopiskelijat eriarvoiseen asemaan suhteessa kaikkiin muihin opiskelijaryhmiin               

Suomessa.  

Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:n 2 momentin mukaan  

“ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa sekä 8 §:ssä tarkoitetussa muussa               
ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen järjestäjä voi periä opiskelijalta kohtuullisen               
opiskelijamaksun, jolla katetaan osittain koulutuksen järjestämisestä aiheutuvia             
kustannuksia.” 



Missään SAKKIn tuntemassa lakitekstissä ei ole tarkemmin määritelty opiskelijalta perittävän                   

kohtuullisen opiskelijamaksun suuruutta. Tietääkseemme opiskelijamaksun kohtuullisuutta ei ole               

myöskään koskaan koeteltu oikeudellisesti.  

Asetusluonnos 

SAKKI pitää asetusluonnoksen pyrkimystä selkeyttää sääntelyä parannuksena nykytilaan.               

Yksiselitteisempi säädöspohja ja kaikista korkeimpien opiskelijamaksujen leikkaaminen ovat               

parannuksia nykytilaan. Lisäksi se, että maksuperusteen on jatkossa oltava yhdenmukainen kaikille                     

on parannus nykytilaan. Opiskelijamaksujen määrittely säädöstasolla tekee ammatillisen               

koulutuksen järjestelmästä läpinäkyvämmän ja yhtenäisemmän.  

Ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen rahoitus on 15 % pienempi kuin                 

perustutkinnoissa ja vakiintuneen käytännön mukaan opiskelijamaksut voivat olla korkeintaan 15 %                     

koulutuksen järjestämisestä aiheutuvista kuluista. Suurimmat koulutuksen järjestäjät eivät               

käytännössä kuitenkaan koskaan peri opiskelijoilta näin suuria opiskelijamaksuja, koska                 

maksukykyisiä opiskelijoita ei yksinkertaisesti ole riittävästi. Opiskelijoilta perittävät maksut                 

ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksissa pyörivät tyypillisesti 300-800€ välillä. Näin               

pienillä maksuilla ei kateta kuin murto-osa suurille koulutuksen järjestäjille aiheutuvista kuluista.  

Poikkeuksen ylläolevaan muodostavat pienet yksityiset koulutuksen järjestäjät, jotka tarjoavat                 

työelämälähtöistä kosmetologi-, hieronta- tai parturi-kampaajakoulutusta. Näissä oppilaitoksissa             

opiskelijoilta perittävät maksut voivat nousta jopa 6000 euroon. Opiskelijamaksuihin tuleva                   

maksukatto vähentää opiskelijamaksuihin liittyvää tulkinnanvaraisuutta ja parantaa opiskelijan               

asemaa.  

Asetuksen 4 § esitetään seuraavaa:  

“Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa opiskelijalta perittävä maksu voi olla               
enintään 50 euroa opiskelijan tavoitteena olevan tutkinnon tai tutkinnon osan tai osien                       
osaamispistettä kohti.  

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssä tarkoitetussa muussa ammatillisessa                 
koulutuksessa opiskelijalta perittävä maksu voi olla enintään 3000 euroa opiskelijavuotta                   
kohti. 

SAKKI on sitä mieltä, että koulutuksen järjestäjillä ei pitäisi edes teoreettisesti olla mahdollista periä                           

opiskelijoilta tuhansien eurojen opiskelijamaksuja. SAKKI vastustaa koulutuksesta perittäviä maksuja                 

mutta pitää nykykäytännön mukaista 15 % parempana kuin asetuksessa ehdotettua 30 %.  

Lopuksi 

SAKKI ilmaisee huolensa ammatillisen koulutuksen uuden rahoitusjärjestelmän vaikutuksista               

koulutustarjontaan. Mikäli aikuisille suunnatun ammatillisen koulutuksen rahoitustaso jää liian                 

pieneksi suhteessa kustannuksiin, on mahdollista, että aikuisille suunnatun koulutuksen tarjonta                   

vähenee tai vaihtoehtoisesti, että koulutuksen järjestäjät pyrkivät korvaamaan riittämättömästä                 

rahoituksesta aiheutuva alijäämän opiskelijamaksuilla. Jos koulutuksen järjestäjille kasautuu               



paineita korottaa opiskelijamaksuja kattaakseen kulunsa niin se voi johtaa tilanteeseen, jossa                     

kaikista heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevilla, joille toisen asteen tutkinnon suorittaminen                 

on välttämätöntä työmarkkinoilla ja yhteiskunnassa selviytymiseksi, eivät riitä rahat opiskeluun.                   

Erilaisten koulutusvaihtoehtojen määrä voi myös supistua, jos koulutuksen järjestäjät joutuvat                   

pelaamaan varman päälle kun suunnittelevat koulutustarjontaansa.  

Koulutuksen järjestäjille voi rahoitusjärjestelmän muutosten seurauksena syntyä houkutus ohjata                 

aikuisopiskelijoita suorittamaan perustutkintoja, vaikka ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto             

olisi heille luontevampaa. Tämä olisi räikeässä ristiriidassa erään ammatillisen koulutuksen reformin                     

keskeisen tavoitteen eli asiakaslähtöisyyden kanssa.  

Lopuksi SAKKI esittää toiveen, että ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessä toteutettaisiin                   

selvitys opiskelijoiden materiaalimaksuista ja niiden vaikutuksesta opintojen keskeyttämiseen.               

Vuoden 2018 alussa julkistettavan Nuorisobarometrin ensitietojen mukaan noin kolmasosa toisen                   

asteen opintonsa keskeyttäneistä mainitsee taloudelliset ongelmat yhdeksi syyksi. Ammattiin                 

opiskelevat ovat samanaikaisesti yliedustettuina keskeyttämistilastoissa sekä kaikista             

opiskelijaryhmistä heikoimmassa taloudellisessa asemassa, jonka takia heiltä perittävien               

materiaalimaksujen osuutta keskeyttämiseen tulisi selvittää.  
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