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Asia Oulun seudun koulutuskuntayhtymin kirjallinen lausunto ammatillisen koulutuksen reformin

asetuksista

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma toteaa asetusluonnoksista seuraavaa:

1. Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta

Kun asetusluonnoksen mukaan osaamisalat madritellaan tutkinnon perusteissa ja kun tutkintoja ei
luokitella koulutusaloittain, joustavoittaa tama seka oppilaitosten etta hallinnon toimintaa. Kalliit
koulutusalat, joiden jarjestamiskustannukset poikkeavat merkittavasti tutkinnon yleisista
jarjestamiskustannuksista on tarpeellista maaritella asetustasolla.

Opetushallitus valmistelee tutkintojen perusteet porrastetusti yhteistydssa tydelaman ja muiden
sidosryhmien kanssa. Kun uusia tutkintojen perusteita tulee voimaan melko nopealla aikataululla,
riittaake seka Opetushallituksen ettd koulutuksen jarjestajien valmistautumisaika? (vrt. myos laki- ja
asetusmuutoksista johtuvat yhteisten tutkinnon osien muutokset)

Jatkossa tutkintonimike voi olla joko tutkinto- tai osaamisalakohtainen ja yhdell& tutkinnolla tai
osaamisalalla voi olla useita tutkintonimikkeité opiskelijan opintojen suuntautumisen mukaan. Tama
vastaa nykyista saantelya.

2. Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa

Yleiset sddnnokset

Osekk kannattaa uudistusta, jossa jatkuvasta hausta tulee opiskelijavalinnan paavayléana ja jonka rin-
nalla yhteishaku on perusopetuksen ja lukion paattavien vayla.

Valtakunnallisilla hakumenettelyilla tarkoitetaan asetusluonnoksessa nykyista ammatillisen
peruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakua, yhteistd hakumenettelya valmentaviin koulutuksiin
ja erityisopetuksen yhteista hakumenettelya. Osekkin mielesta valmentavien koulutusten haku
voitaisiin yhdistad perustutkintojen yhteishakuun.

My®és jatkuva haku olisi syyta toteuttaa valtakunnallisen hakujarjestelman (Opintopolku) kautta
yhtenaisilla hakeutumisvaiheen tiedoilla, jotta valtetdan moninkertainen hakeutuminen (hakija hakee
mahdollisesti useampaan paikkaan varmistaakseen paasynsa) ja valtetaan moninkertainen
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valintapaatosten teko (hakija on hakenut useampaa paikkaa eri koulutuksen jarjestdjille, eika tasta ole
tietoa valitsijalla). Samalla resurssia vapautuisi erilaisten koulutuksen jérjestajan hakujérjestelmien
yllapidosta hakijan ohjaamiseen tutkinnon tai koulutuksen valinnassa.

Opiskelijaksi ottaminen

Ehdotuksessa esitetaan poistettaviksi valintakriteereista vailla perusasteen jalkeista koulutuspaikkaa
olevien pisteet, painotetuista arvosanoista saatavat pisteet, tyskokemuksesta saatavat pisteet, va-
hemmistésukupuolesta saatavat pisteet seka urheilullisten ansioiden perusteella annettavat pisteet.
Ehdotus selkeyttad hakumenettelya. Urheilijoille suunnattu hakeutuminen perustutkintokoulutukseen
voidaan toteuttaa jatkuvana hakuna. Osekk kannattaa tata esitysta.

Valintapisteiden antaminen perusopetuksen suorittamisesta hakeutumisvuonna tai sita edeltavana
vuonna ja sama aikarajaus valintapisteista muista suoritetuista opinnoista (mm. VALMA) tai
tydpajatoiminnasta on oikea. Tama kannustaa hakeutumaan nopeammin koulutukseen, ja Osekk
kannattaa tata.

Koulutuksen jarjestaja paattaa, jarjestetaanko koulutukseen paasy- ja soveltuvuuskokeita. Jos niita
jarjestetaan, on hyva, etta niihin osallistumaton voidaan jattaa valitsematta koulutukseen, mutta kai-
killa hakijoilla on mahdollisuus nayttaa motivaationsa/soveltuvuutensa.

Valtakunnallisen kielikokeen poistuminen on hyva asia silta osin, etta se mahdollistaa muun kielisten
paasyn ammatilliseen koulutukseen nykytilaa paremmin. Kielta opitaan myos koulutuksen aikana ja

opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen joustava ja oikea-aikainen kayttd helpottaa tilannetta. Muutos

edellyttaa kuitenkin opettajilta ja oppimisymparistoilta entista parempia valmiuksia.

Koulutuksen jarjestaja tarvitsee luotettavia ja monipuolisia valineita, joilla se voi arvioida hakijan
kielellisia edellytyksia suoriutua tavoitteena olevasta tutkinnosta. Tasta syysta valtakunnallista
kielikoetta ei saa poistaa kaytosta, vaikka sen avulla ei opiskelijoita karsittaisi.

Harkintaan perustuva valinta

Saados on nykytilaa vastaava. Harkinnanvaraisen valinnan tukena kaytettavasta oppimisvalmiuksia
mittaavan kokeen kaytosta ei ilmeisesti olla tassa vaiheessa tekemassa paatoksia.

Muut saanndkset

Perusopetuksen tai lukion paattdtodistusta vailla olevan hakeutumismahdollisuus yhteishaussa on
hyva asia. Tallainen hakija voi tosin hakeutua jatkuvan haun tai harkinnanvaraisen haun kautta jo nyt.

3. Opetus- ja kulttuuriministerion asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opin-
tososiaalisista eduista koulutuksen jarjestédjan oppimisympiéristoissé tapahtuvan osaami-
sen hankkimisen ajalta

Osekkilla ei ole huomautettavaa asetusmuutostekstiin.

4. Valtioneuvoston asetus ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen
jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelysti annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valintaperusteasetusluonnoksen (ks. edella kohta 2.) mukaan hakeutuminen koulutukseen suoraan
koulutuksen jarjestajan paattamien hakumenettelyiden kautta mahdollistaa joustavan ymparivuotisen
koulutukseen hakeutumisen (ns. jatkuva haku). Valtakunnallinen yhteinen hakumenettely (ns.
yhteishaku) puolestaan turvaa perusopetuksen paattavan ikaluokan joustavan siirtymisen toisen as-
teen koulutukseen.
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Yhteishakuasetuksen luonnoksen mukaan yhteishakua kaytettaisiin otettaessa opiskelijoita
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen perustutkintokoulutukseen
ja lukiolaissa tarkoitettuun lukiokoulutukseen. Yhteishakua El kaytettaisi ammatillisiin perustutkintoihin,
jotka jarjestetaan oppisopimuksena, vieraskielisena, urheilijoille tai vaativan erityisen tuen perusteella
eika valmistaviin tai valmentaviin koulutuksiin, tyévoimakoulutukseen, henkildstékoulutukseen jne. Jos
asetuksen mukaan yhteishakua Ei kaytettaisi hakeuduttaessa valmentaviin koulutuksiin, tarkoittaako
tama sita, etta valintaperusteasetuksen mukaista valtakunnallista yhteista hakumenettelya ei
myoskaan voisi kayttaa? Tarvitaanko terminologiaan tdsmennysta naiden kahden asetusluonnoksen
valilla?

Osekkin mielesta ainakin ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen hakeutuminen
voitaisiin yhdistaa ammatillisten perustutkintojen kanssa samaan yhteishakuun tai ainakin kayttaa
valmentavaan koulutukseen haussa valtakunnallista yhteistd hakumenettelya.

Yhteiskunnan kansainvalistyess4 ja tyéelaman monikulttuuristuessa tulisi vieraskielisen koulutuksen
tarjontaa lisatd ammatillisessa koulutuksessa. Koulutuksen kohderyhmaa edustavat my6s muut kuin
maahanmuuttajat. Yhteishaun laajentaminen koskemaan myos vieraskieliseen ammatilliseen
koulutukseen hakeutumista olisi tarke&a.

5. Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta on vuosina 2013-2017 leikattu noin 380 miljoonaa euroa, milla on
ollut merkittavia vaikutuksia koulutuksen jarjestamiseen ja koulutuksen jarjestajiin henkiléstoneineen.
Ensimmaisen indeksitarkistuksen tekeminen vasta vuonna 2020 tarkoittaa, ettd ammatillisen
koulutuksen rahoituksen reaaliarvo heikkenee vuosina 2018-2019 inflaation verran. Indeksijaadytys
on kaytannossa lisaleikkaus.

Ehdotettu 23a pykala tarkoittaa, ettd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen suorittaminen yhta
aikaa on rahoituksellisesti mahdollista vain, jos opiskelija on ensisijaisesti ammatillisen koulutuksen
opiskelija lukiokoulutuksen laskentapaivina. Tama rajaa opiskelijoiden mahdollisuuksia yhdistaa
ammatillista ja lukiokoulutuksen sisaltsjé tavoitteidensa ja tarpeidensa mukaisesti. Lukiokoulutuksen
yksikkshinnat ovat alhaisemmat kuin useimpien ammatillisten tutkintojen kustannukset, joten
lukiokoulutuksen rahoituksella ei kaytanndssa ole mahdollista hankkia ammatillista koulutusta.

6. Opetus- ja kulttuuriministerién asetus eraiden oppilailta perittdvien maksujen perusteista
annetun opetusministerion asetuksen muuttamisesta.

Osekkilla ei ole huomautettavaa terminologisiin tai teknisiin muutoksiin, jotka johtuvat
lainsdadantdomuutoksesta.

Asetusluonnoksen 5 § Arvosanan korottamisesta perittavad maksu seka 6 § Oppimateriaaleista ja
tarvikkeista perittava maksu vastaavat nykyista kaytantéa. Maksua arvosanan korottamisesta esite-
taan maksimissaan 150 € suuruiseksi, kun se nyt on 50,50 €. Tama muutos on oikean suuntainen.

Hyvaksytyn lain mukaan ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa seka muussa
ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jarjestaja voi peria opiskelijalta kohtuullisen
opiskelijamaksun, jolla katetaan osittain koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnosta perittavat maksut sidottaisiin asetusesityksen mukaan
suoritettaviin osaamispisteiin. Suppeimmasta 120 ammattitutkinnosta voisi taman asetuksen ja siina
esitettyjen summien perusteella peria jopa 6 000 €, jos se ei ylita puolta koulutuksen kustannuksista,
laajemmista tatakin enemman. Ammatillisen koulutuksen lainséadannon valmistelun yhteydessa
todettiin, etta ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen rahoitus on pienempi, koska koulutuksen
jarjestaminen nailta osin vaatii véahemman resursseja.
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Talla hetkella at/eat-tutkinnoista peritaan valmistavan koulutuksen opiskelijamaksua Osekkissa maksi-
missaan 400 €/tutkinto. Muilla koulutuksen jarjestsjilla vastaava maksu on 100 — 600 €. Osa tutkinnon
suorittajista kokee tamankin kohtuuttomaksi.

Esityksen vaikutusarviointi muistiossa on varsin suppea ja siina todetaan, etta vaikutuksia ei ole. Jos
maksut voivat olla tuhansia euroja, on niilla vaistamatta merkitysta yksittaiselle opiskelijalle tai hanen
tyénantajalleen. Vaikutusten arviointia yksilon nakokulmasta ei helpota se, etta osa erityisesti
ammattitutkinnoista on my®s alalletulotutkintoja, jolloin niiden rooli on kaytanntssa perustutkintojen
kaltainen. Asetusmuutoksen toteutuessa kyseessa on merkittava koulutuspoliittinen avaus.
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