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Lausuntopyynté ammatillisen koulutuksen reformin asetuksista

Suomen ammattilittojen keskusjérjesté SAK ry haluaa nostaa esiin amma-
tillisen koulutuksen reformin asetuksiin liittyen seuraavaa.

Opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa

Suurena yhteiskunnallisena kysymyksené on jatkossakin, miten kaikki pe-
rusasteen pdattavat nuoret saataisiin jatkamaan toisen asteen koulutuk-
sessa perusasteen jélkeen. TAma kysymys ei ole ratkaistavissa ainoastaan
ammatillisen koulutuksen kysymyksend, vaan vaatii toimenpiteitd niin pe-
rusopetukselta kuin nivelvaiheen ohjaukseltakin.

SAK painottaa, etté opiskelijaksi ottamisen aikataulun on oltava sellainen,
ettd se varmentaa niin perusopetuksen kuin lukion kautta hakeutuvien
opiskelijoiden sujuvan siitymisen opintoihin. Valintapistemaérittelyjen tulee
rakentua siten, ettei aiempi opintomenestys liiaksi rajaa mahdollisuutta
opintoihin tulevaisuudessa. P&ésy- ja soveltuvuuskokeita tulee voida so-
veltaa aloilla, joissa on kyse terveyteen ja turvallisuuteen liittyvista aloista
seka taide- ja kulttuurialoilla.

SAK kannattaa kielitaitotason saatdmisen lieventamista tutkintokoulutuk-
sessa. Talléin maahanmuuttajien koulutukseen pédsy helpottuisi ja koulu-
tusalakohtaiset kielitaitovaatimusten eroavaisuudet tulisivat huomioiduksi.
Koulutuksen jarjestéjalla on kuitenkin oltava riittédvé keinot kielitaitovaati-
mukset seurantaan ja toteutukseen. Kielitaitovaatimuksia on voitava téay-
dentsd opintojen kuluessa siten, etté alalla ammattihenkildlta vaadittava
kielitaito saavutetaan opintojen aikana.

SAK painottaa ohjauksen ja henkildkohtaistamisen merkitysta opintoihin
hakeutumisessa ja niiden suuntaamisessa. Opiskelijan on tarvittaessa voi-
tava muuttaa ja suunnata opintojaan myé&s opintojen aikana. Tast& syysta
opiskelijan intressissa voisi olla hakeutuminen mahdollisimman laaja-
alaiseen kokonaisuuteen, jossa opintojen aikainen uudelleen orientoitumi-
nen on mahdollista.
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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen
ja perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelyisti annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

SAK nékee myonteisend, ettd esitys huomio koko nuorisoikéluokan jousta-
van siirtymisen toiselle asteelle. SAK:n mukaan on tarkoituksenmukaista,
ettd aikuisopiskelijat voivat jatkossakin hakea joustavasti opintoihin.

SAK on kuitenkin huolissaan koulutuksen jérjestdjan resursseista ja siita,
miten jatkuvan haun kautta hakeutuville voidaan I&pivuotisesti tarjota kaikki
koulutuksen jarjestajélle asetetut tehtavat mukaan lukien henkilékohtais-
tamisprosessin edellyttdémét toimet sekd opetuksen ja ohjauksen palvelut.

Erdiden oppilailta perittdvien maksujen perusteista annetun opetusministerién asetuksen
muuttamisesta

Uudessa laissa tdsmennetdan maksujen perimista. Lain mukaan ammatil-
linen perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus ovat opiskelijalle mak-
suttomia. SAK katsoo, etta esitys on taltd osin kannatettava ja se noudat-
taa koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden pariaatteita.

Asetuksen mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa seka
muussa ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jérjestéja voi peria
opiskelijaita kohtuullisen opiskelijamaksun, jolla katetaan osittain koulutuk-
sen jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Opiskelijamaksuilla voitaisiin
kattaa enintddn puolet koulutuksen kustannuksista. Myés hyvaksytyn arvo-
sanan korottamisesta voitaisiin perid maksu. Ammatti- ja erikoisammattitut-
kinnosta perittédvat maksut sidottaisiin asetusesityksen mukaan suoritetta-
viin osaamispisteisiin.

SAK suhtautuu esitykseen talta osin kriittisesti. Ehdotuksen mukaan am-
matti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestéja voisi
peria opiskelijalta opiskelijamaksun, joka olisi enintdan 50 euroa osaamis-
pistetta kohti. Kun néiden tutkintotyyppien osaamispistemaéara tulee vaihte-
lemaan 120 ja 210 osaamispisteen vélill4, nousisivat opiskelijalta perittavét
maksut kohtuuttoman suuriksi. Ammattitutkintojen osalta enimméaismaksu
koko tutkinnon suorittamisesta voisi olla tutkinnosta riijppuen 6 000 — 8 000
euroa ja erikoisammattitutkintojen osalta jopa 8 000 — 10 500 euroa.

SAK kiinnittda huomion siihen, ettd Suomessa on edelleen 613 000 aikuis-
ta, joilta puuttuu perusasteen jélkeinen tutkinto. Ammatillisen koulutuksen
on tarjottava vayla paitsi vailla tutkintoa oleville myds vastattava enene-
vaan tarpeeseen tadydennys-, jatko- ja uudelleen kouluttautumisen suhteen.
SAK huomauttaa, ettd ammattitutkinto voi olla suorittajalleen ensimmaéinen
alalletulotutkinto. Maskujen periminen vailla toisen asteen ammatillista tut-
kintoa olevilta on vastoin koulutuksen tasa-arvon periaatteita ja vaikeuttaa
entisestaan vahan koulutusta saaneiden ja heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien asemaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta ollaan uudistamassa suuntaan, jossa
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoille méadritellasn selvasti pienemmat ra-
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hoituskertoimet kuin perustutkinnoille. Lisaksi vaikuttavuus- ja suoritusra-
hoituksessa tullaan painottamaan voimakkaasti vailla aiempaa tutkintoa
olevien tai tydelaman ulkopuolella olevien kouluttamista.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen pienempaa valtionrahoitusta perustel-
tiin ammatillisen koulutuksen lainsdadannon valmistelun aikana sillé, ettéd
koulutuksen jarjestédmisen kustannukset ovat ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintokoulutuksessa pienemmaét kuin perustutkintokoulutuksessa. Ammat-
ti- ja erikoisammattitutkinnoista perittavia opiskelijamaksuja perusteltiin sil-
18, ettd koulutuksen jérjestéjat voivat téllakin hetkelld periéd kohtuullisia
opiskelijamaksuja ja kattaa niilld osa koulutuksen jarjestamisen kustannuk-
sista. SAK huomauttaa, ettd asetustekstissd esitetyn mukaisesta maksuta-
son korottamisesta ei ole lain valmistelun yhteydessa keskusteltu.

SAK on huolissaan siitd, luodaanko rahoitusmallissa koulutuksen jarjesta;jil-
le paineita nostaa ammatti- ja erikoisammattitutkintoa opiskelevilta peritta-
vid maksuja kohti asetusluonnoksessa ehdotettuja enimmaismaksuja. Ta-
méa heikentéisi entisestdan aikuisten mahdollisuuksia osallistua koulutuk-
seen ja péivittdd osaamistaan. SAK muistuttaa, etta aikuisten opintososi-
aalisia etuuksia on tdméan hallituskauden aikana leikattu, kun aikuiskoulu-
tustukeen tehtiin seka kestollisia ettd m&aréliisi& leikkauksia vuoden 2017
alusta lukien. Vaikuttavuusarvioinnissa ei ole pohdittu, ohjaavatko maksut
tarjoamaan koulutusta aloille ja tutkintoihin, joissa on maksukykyisid opis-
kelijoita tai tydnantajia. Pienet tydpaikat ja yksityiset henkildt, joiden mak-
suvalmius on heikko, ovat vaarassa pudota koulutuksen ulkopuolelle.

SAK esittad, ettd ndin suuresta ja yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkit-
tavasta esityksesta pidattaydytaan. SAK edellyttaa liséksi, ettd asiasta
kdydaan laaja yhteiskunnallinen keskustelu ja ettd siitd tehddan myods pe-
rusteellinen vaikutusten arviointi.

Ehdotus opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi ammatillisen koulutuksen tutkintoraken-

teesta

Koulutusaloista luopuminen on SAK:n mielesta tarkoituksenmukaista, silla
tydeldman osaamistarpeet eivét noudata niiden mukaista jakoa. Koulutus-
aloista luopumien sujuvoittaa ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen
kehittamistd mm. ammattitaitovaatimusten osalta.

SAK nidkee mydnteisend, ettd ammatillista tutkintorakennetta koskevaa
sasntelya selkeytetdan ja kevennetddn. SAK kuitenkin edellyttéa, etta
ammatillisten tutkintojen kehittdmisessa viranomaisille mééariteltyjen tehta-
vien rinnalla tydeldmall4 tulee olla tiivis yhteys ja tosiasiallinen mahdolli-
suus ammatillisten tutkintojen kehittdmiseen. Tutkintojen perustetyéryhmat,
niiden tydskentelytavat seka uudet tydeldma-toimikunnat yhdessé osaami-
sen ennakointifoorumien kanssa tulee kytked osaksi ammatillisten tutkinto-
jen kehittamista seka tutkintojen ja tutkinnon osien perusteiden uudistamis-

ta.
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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta

SAK pitaa rahoitusjérjestelmén uudistamista cikeansuuntaisena. Ammatil-
lisen koulutuksen rahoitusjérjestelma muuttuu tulosperusteisemmaksi ja
kannustaa koulutuksen jarjestajaa kehittdmaan toimintaansa yhteiskunnal-
listen ja ty6eldmén tarpeiden mukaisesti.

Ammatiliisen tutkintorakenteen uudistamisen yhteydessa eri koulutusastei-
den véliseen liikkkuvuuteen ja yhteistydhon on kiinnitetty huomiota. Amma-
tillisiin tutkintoihin on mahdollista sisallyttaa opintoja lukio- ja korkeakoulu-
opinnoista. Asetustekstin osalta SAK haluaa kiinnittda huomion siihen, etta
ammatillisen- ja lukiokoulutuksen yhtaaikainen suorittaminen ja koulutusra-
jat ylittava opintojen valinta mahdoilistetaan opiskelijan tarpeiden mukai-
sesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opinto-
sosiaalisista eduista koulutuksen jarjestidjén oppimisympiristdissé tapahtuvan osaamisen
hankkimisen ajalta

SAK pitda asetusta talta osin kannatettavana. SAK pitaa kuitenkin lainval-
mistelun heikkoutena sita, etta siind ei edelleenkaan maéritella riittavan
selvasti kouiutussopimuksella ja oppisopimuksella toteutettavan kouiutuk-
sen eroja, soveltamista tai kestoa tydpaikoilla.
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