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1. Johdanto

1.1 Tydn tausta ja tavoite

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa 20.6.2023 “Vahva ja valittdva Suomi” on kirjattu,
ettd aurinkovoimainvestointeja edistetaan "“maankaytdon kannalta sopiville paikoille yhtena keinona
tasapainottaa uusiutuvan sdahkoéntuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoima-rakentamista ohja-
taan rakennettuun ymparisté6n, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valt-
tdmaan tuotannossa olevien peltojen ja metsamaan merkittdva kayttdé aurinkovoimaan. Hallitus
varmistaa, etta aurinkoenergiapuistojen saantely- ja lupaprosessit ovat yhtenaisia, joustavia ja en-
nustettavia koko maassa.” Lisaksi hallituksen ohjelmassa on linjattu luvituksen sujuvuudesta: “In-
vestointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisena kilpailuetuna.
Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistévaatimuksista, hankkeiden sosiaa-
lisesta hyvaksyttdvyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen sujuvuus on edellytys
investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle.” (Valtioneuvosto, 2023)

Uusiutuvan energian tuotannon edistaminen on keskeisessd asemassa vihredssa siirtymassa, ener-
giaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisessa. Energiaomavaraisuuden nakokulmasta
on hydodyllistd, etta energiantuotantoa voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden
valille valttden riippuvuutta yhdesta tai muutamasta lahteesta. Uusiutuvan energian tuotannolla on
myo6s myonteisia aluetaloudellisia vaikutuksia.

Erityisesti suurten aurinkovoimaloiden rakentaminen on voimakkaassa kasvussa. Aurinkoenergia-
tuotannolla edistetdan Suomea koskevien ilmastotavoitteiden sekd energiaomavaraisuuden toteu-
tumista. Aurinkoenergiakenttien hyvalla suunnittelulla ehkaistaan niista aiheutuvia mahdollisia hai-
tallisia ymparistévaikutuksia ja edistetaan aurinkoenergian hyddyntamista.

Aurinkoenergiahankkeiden hyva tavoite on paastétén kotimainen energiantuotanto. Aurinkovoima-
hankkeet eivat kuitenkaan ole ymparistévaikutuksettomia, vaan ne saattavat aiheuttaa esimerkiksi
metsa- ja luontokatoa sekd maisemavaikutuksia. Aurinkoenergian potentiaali on iso, mutta koke-
muksia sen laajemmasta toteuttamisesta, varsinkin Suomen olosuhteissa, on varsin vahan. Teolli-
sen kokoluokan aurinkovoimaloiden luvitukselle ja kaavoitukselle ei ole olemassa opasta tai yhte-
nadista toimintatapaa, eika oikeuskaytantdakaan ole tata taustaselvitysta laadittaessa saatavilla.

Tassa selvityksessa on keskitytty maa-asenteisiin aurinkovoimaloihin, jotka muuttavat maankayt-
téa ja joilla voi olla merkittavia ymparistévaikutuksia. Hankkeiden luvituksen, YVA-menettelyiden
ja kaavoituksen kaytanndissa on eroja maakuntien, kuntien ja ELY-keskusten valilla. Luvitukseen,
kaavoitukseen seka niihin liittyviin hallinnollisiin menettelyihin ja ymparistévaikutusten arviointiin
liittyy paljon epavarmuuksia. Epavarmuutta on erityisesti siitd, mita erilaisia lupia teollisenkokoluo-
kan aurinkovoimala kulloinkin tarvitsee ja milloin tarvitaan lupien lisaksi kaavoitusta.

Aurinkovoimaloiden rakentamisen ohjauksen tavoitteena on eri toimintojen yhteensovittamisen
kautta l6ytaa aurinkovoimaloiden rakentamiselle parhaiten soveltuvat alueet ja samalla vahentaa
aurinkovoimaloista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Taustaselvityksen tavoitteena on auttaa tun-
nistamaan aurinkovoiman rakentamisen tyypilliset ja merkittavat vaikutukset. Laaja-alaisilla aurin-
kovoimaloilla voi olla vaikutuksia esimerkiksi luontoon, maisemaan, maa- ja metsatalouteen seka
virkistyskayttéon ja kulkuyhteyksiin.

Aurinkovoimaloiden rakentamiseen sovelletaan samoja saannoéksia kuin muuhunkin rakentamiseen.
Opasaineiston pohjaksi tehdyssa taustaselvityksessa selvitetdan, milloin aurinkovoimaloiden toteu-
tuksissa on hyddynnetty maankayttd- ja rakennuslain mukaista kaavoitusta ja mitd MRL:n mukaisia
lupia aurinkovoimalan rakentaminen on edellyttanyt. Liséksi kuvataan, milld tavoin kaavojen ja
lupien tarve riippuu alueen kaavatilanteesta, voimaloiden sijaintipaikan ja sen ymparistén ominai-
suuksista seka hankkeen koosta.
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1.2 Tydn suoritus

Taustaselvityksen laati Ramboll Finland Oy ymparistéministerion toimeksiannosta. Tydn suoritusta
ohjasi ohjausryhma, joka kokoontui 1.6., 28.8., 25.10. ja 4.12.2023. Ohjausryhmissa kuultiin seu-
raavia tahoja: WWF, Suomen luonnonsuojeluliitto SLL, Suomen latu, Luonnonvarakeskus LUKE,
maa- ja metsatalousministeri6 MMM, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y, puolus-
tusministerié PLM ja Eteld-Savon pelastuslaitos ja Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston edusta-
jana. Aurinkovoimatoimijoille jarjestettiin sidosryhmatilaisuudet Pikkuparlamentissa 1.6 ja ympa-
ristbministerion Pankkisalissa 4.12. Selvityksen edistymistd on myds esitelty Maakuntakaavoituk-
sen ajankohtaispdivassa 7.6. ja 13.12.2023. Tydn materiaalia kerattiin neljalla kyselyllda (kunnat,
maakuntaliitot, ELY-keskukset ja toimijat). Kyselyvastauksia syvennettiin kolmella kuntahaastatte-
lulla. Kiitdmme kaikkia haastateltuja ja kyselyihin vastanneita! Lisaksi tyd on sisaltanyt aineisto-
analyysia ja muuta tiedonhankintaa.

Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut Sanna Andersson ymparistoministeriosta. Ohjausryh-
massa ovat olleet ymparistoministerion lisdksi edustettuina ty6- ja elinkeinoministerio, ELY-keskus,
Suomen Kuntaliitto ja Energiateollisuus ry. Ohjausryhman toimikausi on 15.3.2023-15.4.2024.

Ramboll Finlandin tyéryhman projektipdallikkéna on toiminut Anna-Maria Rauhala. Tyoryhmaan
ovat kuuluneet lisdksi Iris Broman, Jukka Korri ja Minna Lehtonen.

1.3 Aurinkovoimala teknisend ja toiminnallisena rakenteena

Aurinkosahkda tuotetaan kennoista koostuvilla aurinkopaneeleilla. Aurinkokenno on elektroninen
puolijohde, jonka ala- ja ylapinnan valille auringonsateily synnyttaa jannitteen. Kytkemalla tarpeel-
linen maara kennoja sarjaan, saadaan haluttu jannitteen taso. Aurinkovoima-alue koostuu sarjaan
kytketyista aurinkopaneeleista. Yhteen aurinkopaneeliryhmaan voidaan liittaa noin 2 800 yksittaista
aurinkopaneelia, joiden yhteenlaskettu teho on yksi megawatti. Yli kymmenen megawatin tuotan-
tolaitos tarvitsee lisdksi muuntoaseman, joka muuntaa keskijannitteen suurjannitteeksi 110 kV:n
suurjanniteverkkoon liittymisen mahdollistamiseksi.

Maa-asenteisen aurinkovoimalan keskeisimmat osat ovat:

e Aurinkopaneelit: Kennoista muodostuvat paneelit muodostavat aurinkovoimalan ydin-
osan.

¢ Aurinkopaneelit asennetaan telineisiin, joka asennetaan maahan joko painojen tai erilais-
ten maahan upotettavien paalujen avulla. Telineet voivat olla joko kiinteita tai aurinkoa
seuraavilla laitteilla varustettuja.

e Invertteri: Aurinkopaneelien tuottama tasavirta (DC) muunnetaan vaihtovirraksi (AC) in-
verttereilla.

e Muuntaja: Aurinkovoimalan tuottama sahkéenergia voidaan muuntaa eri jannitetasoille
muuntajan avulla. Muuntaja nostaa tai laskee sahkdn jannitetta tarpeen mukaan
ennen sen syo6ttdmista sahkdverkkoon.

e Sahkoverkon liitanta: Aurinkovoimala on kytketty sahkdverkkoon, jotta tuotettu sahkd
voidaan syo6ttaa sahkonjakeluverkkoon ja hyddyntaa kulutuksessa. Kytkentd toteutetaan
usein sahkdaseman kautta.

e Sahkoéasema vastaa aurinkovoimalan tuottaman sdahkdn muuntamisesta, siirrosta ja hal-
linnasta. Teollisen kokoluokan aurinkovoimala kytketaan yleensa valtakunnalliseen tai alu-
eelliseen siirtoverkkoon.
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Kuva 1: Maa-asenteisen aurinkovoimalan periaatekuva. (Ramboll)

Aurinkopaneelit on yleensa kehystetty metallikehyksellda. Aurinkopaneelit asennetaan riveihin. Pa-
neelirivit kytketdan inverttereihin, joissa aurinkokennojen tuottama tasasahké muunnetaan vaih-
tosdhkoksi. Paneelit voidaan kytkea invertteriin keskitetysti tai pienempina ketjuina (string inver-
ter). Etuna ketjukytkenndssa on, etta jarjestelma sietaa paremmin yksittdisten paneelien suoritus-
kyvyn heikkenemista, kuten varjostusta tai vaurioita, koska vaikutukset rajoittuvat vain kyseiseen
ketjuun. Keskitetyissa ratkaisuissa yksittdisen paneelin suorituskyvyn heikentyminen voi alentaa
laajemmin jarjestelman tuotantoa.

Liséksi alueelle sijoitetaan keskijannitemuuntajia, joissa jannitetta nostetaan ennen kytkemista voi-
malan sahkdasemaan. Aurinkokennorivistdn suuntaus on tyypillisesti 24-45 astetta etelaan. Panee-
lit ovat korkeudeltaan 0,5-5 metria maanpinnasta. Tyypillisesti aurinkopaneelit heijastavat alle 5 %
paneelin pintaan tulevasta auringon sateilysta.



Ramboll - Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineiston taustaselvitys

Kuva 2: Aurinkopaneeliryhma telineelld. (Neova)

Maa-asenteisen aurinkovoimalan keskeiset toimet koko voimalan elinkaarelta on kuvattu tauluk-
koon 1. Aurinkovoimaloiden rakentaminen aloitetaan perustuksilla. Tyypillisesti aurinkopaneelit
asennetaan metallirakenteiseen telineeseen, joka mitoitetaan kestéamaan lumi- ja tuulikuorma. Au-
rinkopaneelit asennetaan maahan paalujen, tukipilareiden tai jalustojen paalle. Aurinkopaneeliteli-
neet asennetaan maahan tyypillisesti joko ruuvi- tai lydntipaalulla alueen maaperan ominaisuuksien
mukaan. Valintaan vaikuttaa etenkin asennusalueen maaperdolosuhteet. Yleisin perustamistek-
niikka on kustannustehokkuutensa vuoksi teraksiset ly6ntipaalut. Lydntipaalun haittapuolena on,
ettei se lapaise maassa olevia esteitd. Se voidaan kuitenkin asentaa myds poraamalla maahan reika,
joka taytetaan paalulla ja betonilla. Ruuvipaaluja voidaan kayttaa tilanteissa, jossa maaperassa on
paljon esteitd. Spiraalimaisen muotonsa ansiosta ne voidaan jattaa lahemmas maanpintaa. Ennen
ruuvin asentamista maahan porataan reika, johon maaruuvi kierretdan. Betonipainoja hyédynnet-
tdessa telineet taas kiinnitetdan painavaan betonilaattaan, joka jéa maan pinnalle. Betonipainome-
netelmaa hyédynnetdan esimerkiksi tilanteissa, joissa maaperaan ei ole mahdollista tai kannattavaa
porata paaluja. Valilld voidaan myds hyédyntaa perustamistapavaihtoehtona maa-asenteista aurin-
kopaneelirivia, jossa paneelit sijoitetaan joko muotoiltuun tai olemassa olevaan kumpareeseen.

Aurinkovoima-alueen rakentaminen ei lahtdékohtaisesti vaadi massanvaihtoa alueen tiestéa lukuun
ottamatta. Aurinkovoimalan alueella voidaan kuitenkin joutua tekemaan tasaustéita. Aluskasvilli-
suuden valinnassa voi olla valttamaténtd miettid, minkalaista aluskasvillisuutta alueelle halutaan.
Aurinkopaneelialueelle rakennetaan huoltotiet, joita kaytetédan rakentamisen aikana seka kaytén
aikaisiin huoltoihin. Huoltotiet suunnitellaan siten, ettd aurinkopaneelikentta ja riittava maara loh-
kojen valeja on mahdollista kiertéa ympari raskaalla ajoneuvokalustolla. Aurinkopaneelialueet voi-
daan tarvittaessa aidata ja aitausten valiin voidaan jattaa kulkuvaylia elaimia varten.

Aurinkovoimaloiden muuntajille tehdaan vuosittaiset huollot. Aurinkopaneelien puhdistukset ja alu-
eelle kasvavan vesakon poistot tehdaan tarvittaessa. Aurinkopaneelit eivdt tarvitse varsinaista
saannollista huoltoa pois lukien mahdollisten epapuhtauksien puhdistaminen paneelien pinnoilta ja
mahdollisen aluskasvillisuuden lyhentéaminen.

Aurinkovoimalan tekninen kayttoika on noin 30-40 vuotta. Inverttereiden kdyttéikd on noin 15-20
vuotta. Aurinkopaneelien materiaalit ovat kierratettavissa. Lahes kaikki lasi ja ulkoiset metalliosat
voidaan kierrattaa tai kayttda uudelleen sellaisenaan. Paneeleissa kaytetty pii voidaan jatkokasitella
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ja kayttaa uusien paneelien valmistuksessa. Aurinkovoimalan purkamiseen kaytettavat menetelmat

ja tyovaiheet ovat vastaavat kuin rakentamisvaiheessa.

Kuva 3: Erilaisia ratkaisuja aurinkovoimaloiden perustuksia varten. (Ramboll)

Taulukko 1: Maa-asenteisen aurinkovoimalan elinkaaren aikaiset keskeisimmat toimet
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Aurinkoenergiahankkeiden suunnittelun nykytila
2.1 Aurinkovoimaloiden rakentamisen tilanne Suomessa

Aurinkovoiman rakentamisen suunnitelmia Suomessa on seuraavassa pyritty hahmottamaan tar-
kastelemalla eri lahteista tietoja kapasiteetin kasvusta, tarkastelemalla toimijoiden syita investoida
Suomeen seka tarkastelemalla ja aluetyyppeja, joihin suunnitellut aurinkovoimahankkeet fyysisesti
sijoittuvat. Alan kehitys on ollut nopeaa ja tiedot voivat vanhentua nopeasti.

2.1.1 Kapasiteetin kasvu

Nykytilanteessa teollista (yli 1 MW) aurinkosdahkén tuotantokapasiteettia on Suomessa viela vahan.

Energiaviraston yllapitémassa voimalaitosrekisterissa (19.9.2023 tilanne) on listattuna 8 toimin-
nassa olevaa aurinkovoimalaa. Niiden yhteisteho on noin 39 MW. (Energiavirasto, 2023)

Teollisen mittaluokan aurinkovoimaloiden tuotantokapasiteetin nykytilannetta voi tarkastella myds
valtion kestdvan kehityksen yhtié Motivan ja Energiaviraston lokakuussa 2023 julkaisemasta Au-
rinkosahkdvoimalat kartalla -karttasovelluksesta (kuva 4). Palvelu sisaltaa julkisista tiedonléhteista
seka hankekehittajilta tai voimalaitoksen omistajilta kerattyja tietoja aurinkovoimalahankkeista.
Palvelussa on selvityksen kirjoitushetkella (9.11.2023) "tuotannossa”-tilassa 16 aurinkovoimalaa,
yhteisteholtaan 49,5 MW. Tuotannossa olevat voimalat sijoittuvat etela-pohjoissuunnassa Tuusulan
ja Oulun valille, painottuen Etela- ja Lansi-Suomeen. Palvelun mukaan Suomessa on talla hetkella
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rakenteilla kuusi teollisen mittaluokan aurinkovoimalaa. Niiden kayttéonotto yli kuusinkertaistaa yli
yhden megawatin aurinkovoimaloiden kapasiteetin nykyisesta 50 megawatista noin 310 megawat-
tiin. (Motiva & Energiavirasto, 2023)

Kuva 4 Suomalaisten yli 1 MW aurinkovoimalahankkeiden sijoittuminen Aurinkosdhkévoimalat kartalla -palvelun
mukaan. (Motiva & Energiavirasto, 2023)

Lisdksi luvitusvaiheessa olevien hankkeiden lukumaara on 63 kappaletta (6200-6500 MW, 4 hank-
keen osalta ilmoitettu haarukka, johon teho sijoittuu) ja esiselvitysvaiheessa olevien hankkeiden
lukumaara 35 kappaletta (2800 MW). Palvelussa ilmoitettujen esiselvitys- ja luvitusvaiheissa ole-
vien hankkeiden valmistumisajankohtien jakautumisen eri vuosille esittda Kuva 4. Toteutuessaan
ja aikataulussa pysyessaan naista hankkeista johtuva tuotantokapasiteetin kasvu sijoittuisi voimak-
kaasti vuosille 2025-2028. Kuvassa esitetyn kapasiteetin lisaksi Aurinkosahkdvoimalat kartalla -
palvelussa on lisaksi listattu 1000 MW esiselvitysvaiheessa olevaa kapasiteettia ja 3100-3300 MW
luvitusvaiheessa olevaa kapasiteettia, joiden valmistumisajankohtaa ei ole ilmoitettu. Yhteensa tuo-
tannossa tai hankekehityksen eri vaiheissa olevaa aurinkovoimakapasiteettia on listattuna Aurin-
kosahkoévoimalat verkossa -palvelussa 9350-9650 MW. (Motiva & Energiavirasto, 2023)
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Kuva 5 Esiselvitys- ja luvitusvaiheissa olevien yli 1 MW aurinkovoimakapasiteetin ajallinen jakautuminen Aurin-
kosdahkovoimalat kartalla -palvelun mukaan. (Motiva & Energiavirasto, 2023)

Aurinkovoimakapasiteetin kasvua voi pyrkia arvioimaan myos Elinkeinoelaman keskusliiton Vihrei-
den investointien dataikkunasta, johon listataan EK:n tiedoksi saamat hankkeet. Palvelussa on
edella esitellyn Aurinkosahkdvoimalat kartalla -palvelun tapaan tarjolla myds investointihankkeiden
sijainnit esittdva karttaikkuna (Kuva 6). (Elinkeinoeldaman keskusliitto, 2023)

|

Kuva 6 Aurinkovoimainvestoinnit Elinkeinoelaman keskusliiton Vihreiden investointien dataikkunassa.
(Elinkeinoelaman keskusliitto, 2023)
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Dataikkunassa on esilla eri vaiheissa olevia aurinkovoimaloiden hankeaihioita yhteensa noin
6650 MW:n edesta. Naistd esiselvitysvaiheessa 60 MW ja suunnitteluvaiheessa 6147,8 MW. Inves-
tointipaatds on tehty 423,5 MW:ille, ja kaynnistysvaiheessa on 22,86 MW. Kuva 7 esittaa hankkei-
den ilmoitettujen valmistumisajankohtien ajallisen jakautumisen. Myds Vihreiden investointien da-
taikkunan tarjoaman tiedon perusteella voimakkain aurinkovoiman kapasiteetin kasvu sijoittuu vuo-
desta 2025 eteenpain, mikali hankkeet toteutuvat aikataulussaan. (Elinkeinoeldman keskusliitto,
2023)
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Kuva 7 Esiselvitys- ja suunnitteluvaiheissa olevan aurinkovoimakapasiteetin ajallinen jakautuminen Vihreiden
investointien dataikkuna -palvelun mukaan. (Elinkeinoelaméan keskusliitto, 2023)

Kantaverkkoyhtidé Fingridin mukaan se vastaanottaa talla hetkella (keséakuu 2023) vyorya liitynta-
kyselyista aurinkovoima seka merituulivoiman osalta. Liityntakyselyiden yhteenlaskettu teho on yli
100 gigawattia, mutta luvussa on mukana aurinkovoiman lisaksi myds merituulivoima. Fingrid ar-
vioi, etta vuoteen 2030 mennessa Suomessa voi toimia aurinkovoimaloita seitseman gigawatin te-
hon verran. (Fingrid, 2023)

Aurinkovoiman suunnittelutilannetta voidaan tarkastella myds tassa selvityksessa toteutetun kun-
takyselyn pohjalta. Sen vastaajista (n=58) 72 % vastasi, etta kunnan alueella on yksi tai useampi
suunnitteilla oleva laaja-alainen maa-asenteinen aurinkovoimalahanke. Naista 20 % on pinta-alal-
taan alle 50 ha, 27 % 50-100 ha ja 25 % yli 100 ha.

Julkistettujen hankesuunnitelmien ja arvioiden perusteella taman vuosikymmenen aikana raken-
nettava aurinkovoimakapasiteetti voi siis olla hyvin suuri, jopa lahes 10 GW. On kuitenkin epato-
dennakoistd, etta ldaheskdaan kaikki hankkeet toteutuvat suunnitelmien mukaisesti. Epdvarmuutta
tilanteeseen tuo myds viitteet vihreiden investointien hyytymisesta. Syyna energiantuotannon in-
vestointien vauhdin hiljentymiseen ndhd&an erityisesti noussut korkotaso seka epavarmuus sahkéa
kayttavien investointien kohtalosta. (Helsingin Sanomat, 2023; Kauppalehti, 2023)

2.1.2  Syita investoida aurinkovoimaa Suomessa

Tassa selvityksessa toteutetun kyselyn avulla pyrittiin osaltaan kartoittamaan syita, miksi aurin-
kosahkotoimijat ovat kiinnostuneet investoimaan Suomeen. Kysymyksen “"Mika tekee Suomesta
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houkuttelevan ymparistdn laaja-alaisen maa-asenteisen aurinkovoiman rakentamiselle?” vastaa-
jista valtaosa, lahes nelja viidestd, toi houkuttelevana tekijana esille sen, ettd Suomessa on tarjolla
paljon tilaa aurinkovoiman kayttdéon. Paitsi tilaa, useassa vastauksessa korostettiin myds muiden
ymparistéon liittyvien tuotanto-olosuhteiden hyvaa tai riittavaa tasoa. Tasta esimerkkind voidaan
mainita valon maara vuositasolla. Myds Suomen sahkodnsiirtoyhteyksia, erityisesti kantaverkkoa,
pidettiin luotettavina ja kattavina, ja ne saivatkin paljon kehuja osakseen. Ldahes yhta usein muis-
tettiin kuitenkin mainita myds uusiutuvan sahkodn kysyntd, jonka nahtiin kasvavan tulevaisuudessa
entisestdan, esimerkiksi teollisen murroksen ansiosta. Jonkin verran kommentteja kerasi myos lu-
vitus ja yhteisty6 viranomaisten kanssa. Yksittaisissa kommenteissa nykyista luvitusprosessia luon-
nehdittiin mm. suhteellisen kevyeksi ja ennakoitavaksi. Mainintoja saivat myds yleinen positiivinen
suhtautuminen aurinkoenergiaan sekd nakemys Suomesta vakaana ja luotettavana investointiym-
paristona.

2.1.3  Aurinkovoiman sijoittumiskohteet (aluetyypit)

Toimijoille tassa selvityksessa toteutettuun kyselyyn saatujen vastausten tai edelld mainittujen tie-
tokantojen perusteella ei suoraan ole paateltavissa, minkalaisilla alueille aurinkovoimaloita ensisi-
jaisesti halutaan perustaa. Kunnille kohdistetun kyselyn vastausten perusteella voidaan kuitenkin
tarkastella, minka tyyppisille alueille voimaloita on tédhdan mennessa suunniteltu, luvitettu tai toteu-
tettu. Vastausten perusteella hankkeita perustetaan eniten muille alueille kuin metsamaalle. Suurin
osa, 50 % hankkeista, kohdistuu ainakin osittain peltoalueille. My&s entiset turvetuotantoalueet (43
% hankkeista) ja joutomaat (38 % hankkeista) ovat vahvasti edustettuina aurinkovoimahank-
keissa. 23 % hankkeista sijoittuu ainakin osittain metsamaalle. Vastausten perusteella suuri osa
hankkeista sijoittuu useammalle kuin yhdelle aluetyypille. Tarkastelu ei ota huomioon eri aluetyyp-
pien pinta-alojen osuuksia.

Minka tyyppisille alueille voimaloita on paaasiassa suunniteltu tai jo
luvitettu/toteutettu? (kunnat)

% 20% 40% 60% 80% 100%

Entinen turvetuotantoalue

Joutomaa

Metsa

Muu

Pelto

Kuva 8 Kyselyvastauksissa kunnat tunnistivat, ettd aurinkovoimaloita on suunniteltu, luvitettu ja toteutettu
useille erilaisille alueille. Muissa vaihtoehdoissa mainittiin mm. turkisfarmialue, suurtuotantoeldintalouden yh-
teyteen, tarpeettomaksi osoittautunut LPA-alue, suot, teollisuusalueet, entinen maa-ainesten otto alue
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2.2 Esimerkkeja vireilld olevista YVA-menettelyssa olevista hankkeista (syyskuussa 2023)

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA) ei automaattisesti edellytetad teollisen mittakaavan
aurinkovoimalalle, mutta YVA-menettelyssa olevista aurinkoenergiahankkeista saadaan tietoa
hankkeiden tyypillisista vaikutuksista. Ymparistdévaikutusten arviointimenettelya sovelletaan lain
(Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 2017/252) hankeluettelon mukaan hankkeisiin,
joihin liittyy energian ja aineiden siirto sekd varastointi (vahintdan 220 kilovoltin maanpaalliset
voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometrid). Teollisen mittakaavan aurinkovoimala voi olla YVA-
velvollinen myds yksittdaistapauspaatoksen perusteella, mikali sen katsotaan todennakdisesti ai-
heuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen
merkittdvia ymparistovaikutuksia. Toimialueen ELY-keskus tekee paatoksen YVA-menettelyn sovel-
tamistarpeesta yksittaistapauksessa. Aurinkovoimaloihin on myds sovellettu hankeluettelon kohtaa
f) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metséa-, suo- tai kosteikkoluonnon
pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo-
ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvadsti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajis-
toon kuulumattomilla puulajeilla. Seuraavassa luvussa on esitelty muutamia YVA-menettelyssa ole-
via aurinkovoimahankkeita, mutta on hyva huomioida, etteivat kaikki hankkeet edellyta YVA-me-
nettelya. Selvityksessa on kartoitettu YVA-hankkeita tilannekuvan taydentamiseksi sekda merkitta-
vimpien vaikutusten tunnistamiseksi.

2.2.1  Aurinkoenergiahankkeet
Sun 2 Oy aurinkovoimala, Huittinen

Sun 2 Oy suunnittelee aurinkovoimalaa Huittisiin Maurialan, Metsamdaen, Mommolan ja Perkolan-
maen alueille. Hankealueelle suunnitellaan enintdan 760 hehtaarin aurinkovoimala-aluetta, joka
tuottaa noin 225-550 GWh sahk6a vuodessa. Sun 2 Oy on toimittanut Varsinais-Suomen elinkeino-
, lilkenne- ja ymparistokeskukselle ymparistdvaikutusten arviointiohjelman (YVA-ohjelma) aurinko-
voimalahankkeesta. Hankkeen sivun lyhytosoite on: www.ymparisto.fi/aurinkovoimalahuittinenYVA

Huuhansuon aurinkovoimahanke, Luumaki

Etec Automation Oy/3Flash Finland Oy suunnittelee aurinkovoimalaa Lappeenrannan kaupungin ja
seurakunnan omistamalle Luumaen Huuhan- ja Suurisuolle. Pohjoisessa alue rajautuu VT 6:een.
Suunnittelualueen koko noin 1540 ha, joka on pddosin suoaluetta ja metsatalouskdytdssa olevaa
kangasmetsaa. Paneelikenttien osuus n. 40-50 % suunnitellusta alueesta. Alueet ovat Lappeenran-
nan kaupungin ja Lappeenrannan seurakunnan sekd yksityisia maa-alueita. Hanke toteutetaan
vuokraamalla alueet 40-vuoden sopimuksilla. Aurinkovoimala kasittaa paneelikentat, akustot, sah-
kdnsiirtokaapelit ja kevyen huoltotieverkoston. Osa paneelikentista aidataan. Paneelikehikot perus-
tetaan paikalleen telineiden tai paalujen varaan pohjamaan paalle. Voimala liitetdan valtakunnan-
verkkoon Fingrid Oyj:n Yllikkdlan sahkdaseman kautta. Aurinkovoimalan oma sahkdasema sijaitsee
hankealueen itaiselld puolella, joko Mannunkankaalla, Valtatie 6 eteldpuolella tai Makarniemenma-
ella 400kV siirtolinjan valittdmassa laheisyydessa. Siirto Yllikkalan sahkdasemalle toteutetaan Fing-
ridin 110kV tai 400kV johtokaytavaa pitkin. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ympa-
ristovaikutusten-arviointi/huuhansuon-aurinkovoimahanke-luumaki

IBV Suomi Oy, Ulvilan aurinkoenergiahanke, Ulvila

IBV Suomi Oy suunnittelee aurinkoenergiahanketta Ulvilan kuntaan Kaasmarkun alueelle noin seit-
seman kilometrin paahan Ulvilan keskustasta koilliseen. Hankealueelle suunnitellun aurinkovoima-
lan arvioitu verkkoon liitettava kapasiteetti on 250 MWac. Todellinen kapasiteetti saattaa tarkentua
voimalan suunnittelun edetessa. Suunnittelualue on laajuudeltaan noin 330 hehtaaria. Voimala lii-

12


http://www.ymparisto.fi/aurinkovoimalahuittinenYVA
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/huuhansuon-aurinkovoimahanke-luumaki
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/huuhansuon-aurinkovoimahanke-luumaki

Ramboll - Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineiston taustaselvitys

tetdan valtakunnanverkkoon Fingrid Oyj:n Ulvilan sahkéaseman kautta. Aurinkovoimalan oma sah-
kdasema sijaitsee hankealueen ldnsiosassa, mista voimala liitetdan Fingridin séhkdasemalle joko
maakaapelilla tai ilmajohdolla. Hankealueen lansiosassa sijaitsee myds suunniteltu akkuvarastoin-
tilaitoksen (energiavaraston) alue. Energiavarasto voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa myds ha-
jautettuna ratkaisuna, jossa akkukontit sijoitetaan paneelikentilla sijaitsevien invertterien tai muun-
tamoasemien laheisyyteen. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-
arviointi/ibv-suomi-oy-ulvilan-aurinkoenergiahanke-ulvila

2.2.2  Hybridihankkeet (yhdistetyt aurinkovoima- ja tuulivoimahankkeet)

Kaijansuon aurinko- ja tuulivoimahanke, Karstula ja Soini

Neova Oy suunnittelee Kaijansuon tuuli- ja aurinkovoimapuiston rakentamista Karstulan kuntaan.
Kaijansuon hankealueelle suunnitellaan yhteensa 6-8 tuulivoimayksikdn ja aurinkovoima-alueen
rakentamista. Hankealue on noin 1360 ha, josta enintaan 117 ha on suunniteltu kaytettavaksi au-
rinkovoiman tuotantoon. Varsinaisen tuuli- ja aurinkovoima-alueen lisaksi hankealueeseen kuuluu
sahkonsiirto. Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukaiset Natura-arvioinnit on tarkoitus to-
teuttaa YVA-menettelyn yhteydessa. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparisto-
vaikutusten-arviointi/kaijansuon-aurinko-ja-tuulivoimahanke-karstula-ja-soini

Tannilan tuuli- ja aurinkovoimahanke, Oulu (Yli-Ii)

Infinergies Finland Oy suunnittelee tuuli- ja aurinkovoimahanketta Pohjois-Pohjanmaalle, Oulun
kaupungin Yli-Iin Tannilan alueelle. Hankealueen pinta-ala on yhteensa noin 2 000 ha, josta aurin-
kovoimala-alueen osuus on noin 240 ha. Aurinkovoima-alue on suunniteltu toteuttavaksi hankealu-
een lounaisosaan, paadosin kaytdsta poistuneelle turvetuotantoalueelle. Aurinkovoimalan enimmais-
teho on alustavan suunnitelman mukaan noin 140 MW ja se koostuu maksimissaan 26 lohkosta.
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/tannilan-tuuli-ja-
aurinkovoimahanke-oulu-yli-ii

Tuuramden tuuli- ja aurinkovoimahanke, Virrat
Virroille Tuuramaen alueelle suunnitellaan tuuli- ja aurinkovoimahanketta. Hankkeessa on tarkoitus
rakentaa enintaan 18 tuulivoimalaa. Hankkeeseen sisallytetaan optio aurinkoenergian tuotantoalu-
eiden sijoittamisesta tuulivoimahankealueen lénsi- ja luoteisosiin.
e Vaihtoehto 0 (VEO): Hanketta ei toteuteta
e Vaihtoehto 1 (VE 1): Hankealueelle rakennetaan enintaan 18 uutta tuulivoimalaa. Tuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeus on enintaan 320 metrid ja yksikkéteho noin 7-10 MW. Hanke-
alueelle rakennetaan kaksi aurinkovoima-aluetta, joiden kokonaispinta-ala on noin 150 ha.
e Vaihtoehto 2 (VE 2): Hankealueelle rakennetaan enintaan 14 uutta tuulivoimalaa. Tuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeus on enintdan 320 metria ja yksikkéteho noin 7-10 MW. Hanke-
alueelle rakennetaan yksi noin 84 hehtaarin kokoinen aurinkovoima-alue
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/tuuramaen-tuuli-
ja-aurinkovoimahanke-virrat

Kynké&énsuon tuuli- ja aurinkovoimahanke, Oulu

Neova Oy suunnittelee tuuli- ja aurinkovoimapuistoa Oulun kaupungin Yli-Iissa sijaitsevalle Kyn-
kaansuon alueelle. Hankealueelle suunnitellaan yhteensa 13-15 tuulivoimalan seka aurinkovoima-
alueen rakentamista. Hankealue on pinta-alaltaan noin 1847 hehtaaria, josta enintdaan 140 hehtaa-
ria on suunniteltu kaytettavaksi aurinkovoiman tuotantoon. Aurinkovoima-alueen teho on enintadn
70 MW. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kynkaan-
suon-tuuli-ja-aurinkovoimahanke-oulu
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Kolmihaaran tuuli- ja aurinkovoimahanke, Isojoki

Neoen Renewables Oy suunnittelee Isojoen kunnan eteldosan hankealueelle tuuli- ja aurinkovoima-
puistoa. Hankealue sijoittuu Isojoen kunnan eteldosaan Kankaanpaan kaupungin rajalle noin kah-
den kilometrin etdisyydelle Isojoen keskustaajamasta. Hankealueen pinta-ala on noin 6 600 heh-
taaria. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kolmihaa-
ran-tuuli-ja-aurinkovoimahanke-isojoki

Kairinevan ja Perdnevan tuuli- ja aurinkovoimapuisto, Halsua ja Kokkola
Hankkeessa Neova Oy suunnittelee tuuli- ja aurinkovoimapuistoa, joka sijoittuu Halsuan kunnan ja
Kokkolan kaupungin alueille. Alustavan suunnitelman mukaan sahkonsiirron reitit saattavat kulkea
Halsuan lisaksi Kokkolan ja Kaustisen alueilla. Hankealueen pinta-ala on 2 260 hehtaaria, josta noin
1 438 hehtaaria sijoittuu Halsualle ja 822 hehtaaria Kokkolaan. Tuuli- ja aurinkovoimapuisto sijoit-
tuu paaosin yksityisten maanomistajien seka Neovan omistamille maille.

e Vaihtoehto VE 0: Uusia tuulivoimaloita tai aurinkovoimaa ei toteuteta, vastaava sahko-
maara tuotetaan muilla keinoilla.

e Vaihtoehto VE 1: Hankealueelle rakennetaan enintd@n 21 uutta tuulivoimalaa, joista enin-
tdan 14 Halsuan Kairinevan ja 7 Kokkolan Peranevan alueelle. Tuulivoimaloiden kokonais-
korkeus on enintaan 300 metria ja voimalaitoksen yksikkdéteho noin 7-10 MW. Vaihtoehto
kasittaa kahden aurinkovoima-alueen (alueet A + B) sijoittamisen hankealueelle.

e Vaihtoehto VE 2a: Hankealueelle rakennetaan enintdan 19 uutta tuulivoimalaa, joista enin-
tdan 13 Halsuan Kairinevan ja 6 Kokkolan Peranevan alueelle. Tuulivoimaloiden kokonais-
korkeus on enintdaan 300 metria ja voimalaitoksen yksikkéteho noin 7-10 MW. Vaihtoehto
kasittda kahden aurinkovoima-alueen (alueet A + B seka tuulivoimalta vapautuvat alueet
Halsualla, pois lukien metsdiset alueet) sijoittamisen hankealueelle.

e Vaihtoehto VE 2b: Hankealueelle rakennetaan enintaan 19 uutta tuulivoimalaa, joista enin-
tdan 13 Halsuan Kairinevan ja 6 Kokkolan Peranevan alueelle. Tuulivoimaloiden kokonais-
korkeus on enintdan 300 metria ja voimalaitoksen yksikkéteho noin 7-10 MW. Vaihtoehto
kasittaa yhden aurinko-voima-alueen (alue A) sijoittamisen hankealueelle.

https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kairinevan-ja-pe-
ranevan-tuuli-ja-aurinkovoimapuisto-halsua-ja-kokkola

Myrsky Energia Oy:n Luumé&en Suurikankaan tuuli- ja aurinkovoimapuistohanke

Myrsky Energia Oy:n tuuli- ja aurinkovoimapuistohanke sijoittuu Luumden kunnan lounaisosaan,
[@himmilldadn noin 2 km lanteen Taavetin kuntakeskuksesta Suurikankaan alueelle. Valtatie 6 ja
rautatie ovat hankealueen pohjoispuolella. Alueelle on suunnitteilla enintddn 15 tuulivoimalaa ja 76
ha suuruinen aurinkovoimala-alue. Hankealueen pinta-ala on noin 1 600 ha. Hankealueella on pois-
tumassa olevia turvetuotantoalueita ja metsatalouskaytdssa olevia maita. Aurinkopaneelit on suun-
niteltu sijoitettavaksi kaytdsta poistuneelle turvetuotantoalueelle. Aurinkovoimalan maksimitehoksi
on suunniteltu hankevaihtoehdoissa 100 MW. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ym-
paristovaikutusten-arviointi/myrsky-energia-oyn-luumaen-suurikankaan-tuuli-ja-aurinkovoima-

puistohanke

Pohjan Voima Oy, Santakankaan tuuli- ja aurinkovoimapuisto, Siikainen

Pohjan Voiman Santakankaan Tuulipuisto Oy suunnittelee tuuli- ja aurinkovoimapuistoa Satakun-
taan paaosin Siikaisten kunnan alueelle ja osittain Kankaanpaan kunnan alueelle. Tuulivoimapuiston
yhteyteen, sen itapuolelle, suunnitellaan aurinkovoimapuistoa, joka koostuu kolmesta erillisesta
tuotantoalueesta. Erillisten aurinkovoima-alueiden kokonaislaajuus on noin 444 ha. Hankealueen
kokonaislaajuus on noin 1353 ha. Yhta aikaa YVA-menettelyn kanssa on kaynnistetty tuuli- ja au-
rinkovoimaosayleiskaavan laatiminen Siikaisten ja osin Kankaanpaan kunnan puolelle sijoittuvalle
Santakankaan alueelle. Ensisijaisena vaihtoehtona on liittda hanke sahkéverkkoon maakaapeli-

14


https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kolmihaaran-tuuli-ja-aurinkovoimahanke-isojoki
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kolmihaaran-tuuli-ja-aurinkovoimahanke-isojoki
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kairinevan-ja-peranevan-tuuli-ja-aurinkovoimapuisto-halsua-ja-kokkola
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kairinevan-ja-peranevan-tuuli-ja-aurinkovoimapuisto-halsua-ja-kokkola
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/myrsky-energia-oyn-luumaen-suurikankaan-tuuli-ja-aurinkovoimapuistohanke
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/myrsky-energia-oyn-luumaen-suurikankaan-tuuli-ja-aurinkovoimapuistohanke
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/myrsky-energia-oyn-luumaen-suurikankaan-tuuli-ja-aurinkovoimapuistohanke

Ramboll - Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineiston taustaselvitys

ja/tai ilmajohtoyhteydelld (400 kV, 110 kV tai keskijannite) hankealueelta itdaan Kankaanpaan Hon-
kajoen Haukkasalon tuulivoimapuistoon rakennettavalle asemalle. www.ymparisto.fi/tuuliaurinko-
voimalasiikainenYVA

3. Aurinkoenergiahankkeiden tyypillisia vaikutuksia

Vaikutukset ja niiden merkittavyys riippuvat sijoitus- ja vaikutusalueen luonnon ja ymparistén omi-
naispiirteista. Hankkeen vaikutusten tyyppi ei juurikaan muutu hankkeen koon perusteella. Vaiku-
tusten merkittavyyden painotus saattaa muuttua.

Aurinkovoimaloiden YVA-ohjelmissa ja yhteysviranomaisten lausunnoissa on esitetty hankkeiden
selvitettaviksi ymparistdovaikutuksiksi, mm. seuraavia vaikutuksia:

e Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen seka elinkeinoihin

e Vaikutukset rakennuspaikkojen luonnonymparistodn

e Vaikutukset pesima- ja muuttolinnustoon

e Vaikutukset riistalajeihin, liito-oravaan, lepakoihin ja viitasammakkoon

e Vaikutukset lahialueiden Natura-alueisiin ja muihin luonnonsuojelualueisiin

e Vaikutukset maisemaan ja merkittaviin maisema-alueisiin

e Vaikutukset maankayttdéon

e Vaikutukset muinaisjaannoksiin ja rakennettuun kulttuuriymparistéén

e Vaikutukset virkistyskayttéon ja metsastykseen

e Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

e Paloturvallisuus

e Vaikutukset tutka- ja viestintajarjestelmiin

¢ Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Kaikki vaikutukset eivat ole olennaisia kaikissa hankkeissa eikd kaikissa hankkeissa ole naita vai-
kutuksia. Vaikutukset voivat olla mydnteisia tai kielteisia. Mahdollisen YVA-ohjelman ja muiden vai-
kutusten arviointien yhteydessa onkin olennaista arvioida, mitkd ovat kyseiselle hankkeelle olen-
naiset vaikutukset arvioitavaksi. YVA-prosessin liséksi aurinkovoiman vaikutuksia arvioidaan mm.
osana mahdollista kaavoitusprosessia seka muita lupaprosesseja. Kielteisten vaikutusten lisdksi on
syyta tunnistaa aurinkovoimahankkeiden mydnteiset vaikutukset mm. aluetalouteen ja tydllisyy-
teen, uusiutuvan energian tuotantoon ja hiilidioksidipaastéjen vahentaminen energiajarjestel-
massa. Seuraavissa luvuissa on kasitelty jotain olennaisiksi tunnistettuja teemoja liittyen aurinko-
voimaloiden vaikutuksiin.

Lukijalle: Luku ei ole kokonaisvaltainen selostus aurinkovoimaloiden vaikutuksista (myoénteisistéd
eiké kielteisistd), vaan ne tulee aina arvioida hankekohtaisesti hankkeen edellyttdmalld/hankesuun-
nittelun mahdollistamalla tarkkuustasolla ottaen huomioon aurinkovoimalan sijoituspaikka ja niiden
ominaispiirteet. Kaikkia vaikutuksia ole tarkoituksenmukaista selvittdé jokaisessa hankkeessa sa-
malla tarkkuustasolla. Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnit-
teluun ja sen edellyttédmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtévé ja tarkoitus. YVA-menettelyssd keskeistd on tunnistaa hankkeen merkit-
tavat ympéristovaikutukset. Laaja-alaisten maa-asenteisten aurinkovoimaloiden suunnittelu on tité
selvitysta laadittaessa vield melko uutta Suomessa ja kdsitykset niiden vaikutuksista lisdantyy koko
ajan. Myds vaikutusten arviointiin parhaiten soveltuvat menetelmét kehittyvét.

3.1 Ihmisten elinolot, viihtyisyys ja virkistyskayttd

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa pyritéan ennalta arvioimaan vaikutuksia ihmisten elinoloihin,
hyvinvointiin ja viihtyvyyteen. Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan hankkeesta tai suunnitelmasta
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aiheutuvia valittomia tai valillisia vaikutuksia yhteiskunnalle ja yhteisdille tai eri vaestéryhmien ja
ihmisten elinolosuhteille, elamantavoille ja koetulle elamé&nlaadulle. (Paivénen, 2005) Aurinkovoi-
maloiden toteutumisella voi olla sekad suoria etta valillisia vaikutuksia riippuen mm. sijainnista suh-
teessa asutukseen ja alueen aikaisemmasta kaytosta. Vaikutukset voivat olla merkittavasti erilaisia
erilaisissa hankkeissa: ihmisiin kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittavat aurinkovoiman si-
joittuessa lahelle asutusta ihmisten suosimaan virkistysmetsaan tai toisaalta vahaisemmat, mikali
aurinkovoimala sijoittuu kauas asutuksesta alueelle, jolla ollut vahaista kayttéa aikaisemmin. Sosi-
aalisissa vaikutuksissa hyva huomioida myds aurinkovoimahankkeen takia rakennettavan sahkon-
siirron vaikutukset.

3.1.1  Elinolot ja viihtyvyys

Aurinkovoima-alueiden rakentaminen voi aiheuttaa vaeston elinoloihin ja viihtyvyyteen vaikutuksia,
jos aurinkovoimatuotantoon osoitettavia alueita sijoitetaan taajamien tai asuinalueiden laheisyy-
teen. Harvaan asutuilla alueilla tai laajemmilla joutomaina olleilla kohteilla vaikutukset ovat vas-
taavasti vahaisempia riippuen kuitenkin mm. alueen virkistyskaytdsta. Toiminnan aikana aurinko-
voima ei juurikaan aiheuta vaikutuksia elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen syntyvat lahtokohtaisesti melusta,
polysta ja lilkkenteesta, kun rakentamisen kohteena oleva alue muuttuu energiatuotantoalueeksi.

Aurinkovoima-alueista aiheutuvat maisemavaikutukset voidaan arvioida yleisesti vahaisiksi ja pai-
kallisiksi, koska rakenteet ovat matalia. Mikali aurinkovoimalan suunnitellaan sijoittuvan kulttuuri-
maisema-alueelle, maisemavaikutuksia ei voida arvioida vahaisiksi. Taajama-alueiden laheisyy-
dessa rakennettu ymparistd muodostaa katvealueita ja vastaavasti haja-asutusalueilla metsaalu-
eista muodostuu lahinakymiin katvealueita. My6s maaston muodoilla voi olla 1ahinakymiin vaiku-
tuksia. Laakeilla peltoalueilla aurinkovoimala voi ndkya kauaskin ja muuttaa maisemaa.

Aurinkovoimaloiden toiminnan paattymisesta muodostuvat vaikutukset voidaan arvioida vastaaviksi
kuin rakentamisvaiheessa. Voimaloiden purkamisesta ja poistamisesta ja alueelta pois kuljettami-
sesta voi aiheutua vahaisia melu-, pély- ja lilkkennevaikutuksia. Vaikutukset ovat luonteeltaan ly-
hytkestoisia.

3.1.2  Virkistyskaytt6 ja jokaisenoikeudet

Riippuen aurinkovoimatuotantoon otettavan alueen luonteesta voi virkistyskayttdmahdollisuuksiin
aiheutua merkittaviakin vaikutuksia. Metsaisille ja puustoisille alueille kohdistuu lahtékohtaisesti
enemman virkistyskayttéa kuin esimerkiksi turvesuo- ja joutomaille. Rakentamisen aikaisia vaiku-
tuksia ovat melu-, pdly- ja liikennevaikutukset. Virkistyskaytdén nakdkulmasta haittaa voi aiheuttaa
se, etta tydmaa-alueella liikkumista rajoitetaan riippuen alueen aiemmasta kaytosta.

Toiminnan aikana aurinkovoima-alueet poistuvat pysyvasti virkistyskaytdsta, mika osaltaan rajoit-
taa jokaisenoikeuksiin perustuvaa virkistyskayttda. Jokaisenoikeuksilla (aiemmin jokamiehenoikeu-
det) tarkoitetaan jokaisen Suomessa oleskelevan mahdollisuutta kayttaa luontoa siita riippumatta,
kuka omistaa alueen tai on sen haltija. Oikeuksista nauttimiseen ei tarvita maanomistajan lupaa
eikd niista tarvitse maksaa. Jokaisenoikeutta kdyttamalla ei kuitenkaan saa aiheuttaa haittaa tai
hairiéta. (Ymparistdministerio, 2023) Alueen maankadytdén muutoksen takia alueet useimmiten ai-
dataan turvallisuussyista. Aurinkovoima-alueiden aitaaminen estaa myos liikkkumisen alueiden lapi,
mutta laajoja kokonaisuuksia voidaan jakaa erillisiksi alueiksi jattamalla valeihin avoimia kulkureit-
teja.
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Suomessa metsastysoikeus on sidottu maanomistukseen. Maanomistajalla on oikeus metsastaa ja
maarata siitd omilla maillaan. Hyvin yleisesti yksityiset maanomistajat vuokraavat maansa metsas-
tysoikeuden paikalliselle metsastysseuralle. Metsdstysseuran jasenelld on oikeus metsastaa niilla
alueilla, joihin metsastysseuralla on metsastysvuokrasopimus. Metsastykselle saattaa aiheutua ra-
joitteita, jos aurinkovoimala-alueita sijaitsee metsastykseen kdytettavien alueiden laheisyydessa
tai metsastysseuran metsdstysalueelta osa maanomistajista vetaytyy pois aurinkovoimalan perus-
tamisen takia.

Toiminnan paatyttya aurinkovoimalat puretaan ja alue maisemoidaan tai ennallistetaan. Alueet voi-
daan lahtokohtaisesti palauttaa uudelleen virkistyskadyttajien kayttéon. Mahdollista on myés hyo6-
dyntaa olemassa olevat telineet ja vaihtaa aurinkopaneelit, joiden tuotanto on hiipunut, ja tdten
jatkaa aurinkovoimalan elinkaarta.

3.1.3 Terveys

Aurinkovoimalat eivat aiheuta esim. pienhiukkaspaastéja tai sellaisia vaikutuksia ymparistéon,
joista aiheutuisi terveysvaikutuksia kayttdvaiheessa. Rakentamisaikana voi olla tydmaa-aikaisia
melu ja pély haittoja. Voimaloiden vaikutukset ihmisten terveyteen voidaan arvioida merkitykset-
tomiksi. Tulipalotilanteessa voi muodostua vaarallisia palokaasuja. Paloturvallisuutta kasitellaan
enemman luvussa 3.13.

Aurinkovoimahankkeisiin liittyvien sahkdnsiirtolinjojen vaikutukset tulee huomioida osana aurinko-
voimahankkeiden vaikutuksia. Fingrid suosittaa, ettd arvioitaessa voimajohtojen vaikutuksia ihmi-
siin, arvioinnissa otetaan huomioon mm. voimajohdosta aiheutuva koronamelu ja sahk6é- ja mag-
neettikenttien mahdollisiin terveysvaikutuksiin liittyvat huolet. (Fingrid, 2023)

3.2 Elinkeinot ja palvelut

Aurinkovoima-alueen vaikutukset alueellisella tasolla elinkeinoihin, palveluihin ja tydllisyyteen voi-
vat olla merkittavia. Vaikutukset ovat suurimmillaan hankkeiden rakennusvaiheissa, jolloin suoria
vaikutuksia syntyy alueille tarvittavasta maanrakennus-, perustus- ja asennustdista. Valillisesti voi-
maloiden tydllistava vaikutus nakyy paikallisissa majoitus- ja ravitsemusliikkeissa kavijamaaran li-
saantyessa erityisesti rakennus- ja voimaloiden elinkaaren loppuun sijoittuvassa purkuvaiheessa.
Taman liséksi tarvitaan erilaisia suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita. Toiminnan paatyttya hank-
keesta aiheutuvat vaikutukset ovat verrattavissa rakennusvaiheen aiheuttamiin vaikutuksiin. Au-
rinkovoimaloiden toiminta-aikana kohteisiin tehddan saanndéllisia huolto- ja tarkistuskayntejd, milla
on tyoéllistava vaikutus. Energiantuotannon investoinnit mahdollistavat my6s suuremman kulutuk-
sen sijoittumisen alueelle.

Aurinkovoimaloiden aluetaloudellisten vaikutusten arvioinnin merkittava epavarmuustekija liittyy
kotimaisuusasteeseen ja hankintaketjuihin. Kotimaisuusaste tulee riippumaan seka alueellisten
osaamiskeskittymien kyvysta tarjota tarvittavaa osaamista kilpailukykyiseen hintaan ettd hankeke-
hittajien valinnoista kaytettavan teknologian ja palveluiden suhteen (kilpailutus). Hankekehittajan
valintojen mukaan, osuus kotimaisista investoinneista ja tydllisyysvaikutuksista voi vaihdella mer-
kittavasti. Aluetaloudellisia vaikutuksia on my6s maanomistajien mahdollisilla maanvuokratuloilla.

Aurinkovoimalan elinkaari vaihtelee tapaus- ja sijaintikohtaisesti ja siihen liittyy useita epavarmuus-
tekijoita. Aurinkovoimalan elinkaari on riippuvaista mm. huoltotdista ja olosuhteista. Aurinkovoi-
malan elinkaarella on puolestaan suoraan vaikutusta aurinkovoimalasta seuraaviin kumulatiivisten
aluetaloudellisiin vaikutuksiin. Aurinkovoimalalla tai sen toteuttamatta jattamisella on laajempia
vaikutuksia aluetalouteen. Voimalan toteuttamisen seurauksena syntyy suoraan uutta toimintaa,
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tuotteiden, palveluiden ja tydévoiman kysyntdaa. Kasvaneesta kysynndstd seuraa edelleen kerran-
naisvaikutuksia useille toimijoille arvoketjuissa. Aurinkovoimalan toteuttamisella voi olla myds laa-
jempia vaikutuksia alueen muiden toimijoiden kanssa toteutettavien uusien projektien ja lisaanty-
vadn alueellisen yhteistydn seurauksena.

Aurinkovoimatuotannon aluetaloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa merkittavasti:
e Investoinnin koko:

o Aurinkovoimatuotannon aluetaloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa huomattavasti in-
vestoinnin kokoluokka.

o Suuremmat investoinnit voivat luoda enemman tydpaikkoja ja tuottaa suuremman
taloudellisen vaikutuksen alueelle.

e Hankinnat:

o Aurinkovoimaloiden komponenttien, tarvikkeiden ja kaytettavien palveluiden han-
kinnat alueelta vahvistavat paikallista taloutta.

o Paikalliset hankinnat tukevat alueen yrityksia ja edistavat yritysten kasvua.

e Alueellinen osaaminen:

o Alueellinen osaaminen luo pohjan paikallisten ja alueellisten vaikutusten tavoitta-
miselle. Vahva asemoituminen alueellisesti aurinkovoimalahankkeiden eri elinkaa-
ren vaiheiden arvoketjuissa mahdollistaa tuotteiden ja palveluiden hankkimisen alu-
eellisilta toimijoilta ja luo edellytyksida paikallisten aluetaloudellisten vaikutusten
kasvattamiselle.

3.2.1 Aurinkovoimalaitokset verotuksessa

Kunta tai kaupunki on oikeutettu kiinteistéverotuloon aurinkovoimalasta, jonka perustukset ja tu-
kirakenteet kasitelldan kiinteistdveron alaisina rakennelmina. Paneeleiden tukirakenteet voidaan
kiinnittaa myds maan paadlle asetettavien betonilaattojen varaan ilman kiinteita perustuksia. Kiin-
teistdveronalaisuuden kannalta ei ole merkitystda, onko tukirakenteet ankkuroitu maahan vai ei.
Sillakaan ei ole merkitysta, onko aurinkovoimala helposti siirrettavissa. Paneelit ja paneeleita mah-
dollisesti liikuttelevat moottorit ja rakenteet ovat laitteina kiinteistéveron ulkopuolella. Kiinteist6-
verolain paaperiaatteen mukaan verovelvollinen on se, joka omistaa kiinteistdon kalenterivuoden
alkaessa. Vuokratusta kiinteistdsta veron suorittaa kiinteistén omistaja eika haltija. Vuokrasuhteen
laadulla ei ole merkitystd. Jos maapohja ja rakennus kuuluvat eri omistajille, veron maapohjasta
suorittaa sen omistaja ja rakennuksesta tai rakennelmasta sen omistaja. Kiinteistéveroprosentti
maaraytyy aurinkovoimalan sijaintikunnan perusteella. Kunnanvaltuusto maaraa kunnan Kkiinteis-
téveroprosenttien suuruuden vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tu-
loveroprosentin. Kunnanvaltuuston madaraamaa yleista kiinteistéveroprosenttia (KiVvL 11 §) sovel-
letaan sellaisiin rakennuksiin ja rakennelmiin, joita varten ei ole maaratty erikseen veroprosenttia.
Kiinteistdverotuksessa voimalaitoksina pidetadn kaiken laatuisia sahk6a tuottavia laitoksia. Siten
myds aurinkovoimalat ovat kiinteistdverolaissa tarkoitettuja voimalaitoksia. Kiinteistoverolain 14
§:n 1 momentin mukaan kunnanvaltuusto voi maarata erikseen eraiden laitosten veroprosentin,
jota sovelletaan voimalaitokseen. Taksi veroprosentiksi voidaan maarata enintdan 3,10 (vuosi
2022). Kiinteistéverolain 14 §:n 2 momentin mukaan erdiden laitosten veroprosenttia voidaan so-
veltaa vain, jos voimalaitoksen nimellisteho ylittdd 10 megavolttiampeeria tai, jos useampi voima-
laitos on kytketty sahkémarkkinalain (588/2013) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun jakeluverkkoon
tai pykalan 3 kohdassa tarkoitettuun suurjannitteiseen jakeluverkkoon taikka 31 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun kantaverkkoon yhteisen liittymispisteen kautta, ja niiden yhteenlaskettu
nimellisteho ylittda 10 megavolttiampeeria (2.11.2017/723). Muussa tapauksessa voimalaitokseen
sovelletaan yleista kiinteistdveroprosenttia. Kiinteistéverolain 14 §:a sovelletaan siita Iahtien, kun
voimalaitos liitetédan jakeluverkkoon. Vastaavasti kiinteistdverolain 14 §:n soveltaminen lakkaa sil-
loin, kun voimalaitos irrotetaan pysyvasti jakeluverkosta. Rakenteilla olevan aurinkovoimapuiston
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nimellistehoa tarkastellaan verovuosikohtaisesti vuodenvaihteen todellisen tilanteen mukaan. Jos
yhteiseen liittymispisteeseen liitettyjen voimaloiden yhteenlaskettu nimellisteho on verovuoden
alussa enintaan 10 megavolttiampeeria, voimaloihin sovelletaan kyseisena verovuonna yleista kiin-
teistdveroprosenttia. Nain siitakin huolimatta, etta yhteiseen liittymispisteeseen liitettyjen voima-
loiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittaisikin myéhemmin 10 megavolttiampeeria. (Verohallinto,
2022)

3.3 Pohjavedet

Pohjavesialueet asettavat aurinkovoimaloiden suunnittelulle reunaehtoja, jotka suunnittelussa on
otettava huomioon. Pohjaveden suojelu perustuu Suomessa keskeisesti ymparistonsuojelulain
(YSL, 527/2014) 17 §:n pohjaveden pilaamiskieltoon ja maaperan pilaamiskieltoon (YSL 16 §), joka
turvaa pohjaveden laatua maaperan kautta tapahtuvalta pilaantumiselta. Pohjaveden pilaamiskiel-
lon mukaan pohjavetta ei saa pilata eikd sen laatua vaarantaa. Pilaamiskielto on ehdoton. Pohja-
veden pilaamiskieltoa on tarkennettu vesiymparistélle haitallisista ja vaarallisista aineista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006), jonka 4a §:ssd saddetadn paastokiellosta pohjaveteen.
(Ymparistoministerid, 2023) Paikallisista olosuhteista, kuten maa- ja kallioperasta seka pohjave-
denpinnan korkeustason mukaan rakentamisvaiheessa voi aiheutua muutoksia pohjaveden laa-
dussa ja virtauksessa.

Aurinkovoima-alueelle tulee osittain murskepinta seka viher- ja huoltokdytavia, joten aurinko-
voima-alueella ei arvioida useimmiten olevan merkittavia vaikutuksia pohjaveden maaralle. Murs-
kepinta vaikuttaa pohjaveteen myds mydnteisesti toimimalla suojaavana kerroksena. Toiminnan
aikana aurinkovoimalasta ei useimmiten arvioida olevan vaikutuksia pohjaveteen, mutta riippuen
huoltotoimenpiteista vaikutuksia voi olla. Vaikutukset pohjavesiin onkin syyta arvioida hankekoh-
taisesti, mikali aurinkovoimala rakennetaan pohjavesialueelle.

Purkamisvaiheessa vaikutukset pohjaveteen ovat samankaltaisia, mutta pienempia kuin rakenta-
misvaiheessa, riippuen siita poistetaanko paneelien perustukset maaperasta.

3.4 Pintavedet

Aurinkopaneelien perustus edellyttaa tiettyja ominaisuuksia aurinkovoimaan suunnitellulta alueelta.
Suunniteltaessa alueita aurinkovoimatuotannon kayttéon, tulee maaperan ominaisuuksien suhteen
varmistua riittdvasta kantavasta kerroksesta seka alueen kuivana pidosta. Tama voi edellyttaa alu-
een ojittamista, olemassa olevien ojien kunnostamista tai salaojitusta. Voimalan muutokset maan-
peitteeseen voivat vaikuttaa mm. valuma-alueisiin ja hulevesiin. Kasvillisuudenmuutokset seka
mahdolliset maantasaukset voivat myds vaikuttaa hulevesiin ja valuviin pintavesiin. On olennaista
arvioida vaikutukset hankekohtaisesti.

3.5 Maa- ja kallioperd, luonnonvarat

Aurinkopaneelit perustetaan joko kelluvana tai ruuvipaaluperustuksena, joissa kummassakaan ei
ole merkittavaa kaivu- tai massanvaihtotarvetta ja siten merkittavia vaikutuksia maaperaan ei ole.
Aurinkovoimalan alueita voidaan joutua tasaaman, milla voi olla vaikutuksia mm. alueen massata-
sapainoon. Maanmuokkaustoista voi syntya mm. maa- ja kiviainesta. Aurinkopaneelit eivat sisalla
ymparistdlle myrkyllisia aineita. Huoltoteiden rakentamisesta syntyy pienialaisia ja paikallisia mutta
pysyvia vaikutuksia maaperaan. Vaikutukset luonnonvaroihin riippuu voimakkaasti siita, millaiselle
alueella aurinkovoimala ollaan sijoittamassa, esim. talousmetsaan vai entiselle turvetuotantoalu-
eelle.
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Toiminnan aikana aurinkovoima-alueesta ei aiheudu merkittavia vaikutuksia maa- ja kallioperaan.
Purkamisvaiheen vaikutukset maa- ja kallioperaan ovat samankaltaiset tai pienemmat kuin perus-
tamisvaiheessa riippuen poistetaanko paneelien perustukset maaperasta.

Aurinkopaneelien valmistuksen vaikutukset kohdistuvat yleensa Suomen ulkopuolelle, mutta yh-
tena merkittdvimmista tulevaisuuden ymparistdvaikutuksista tai -riskeista voidaan pitaa aurinko-
paneelien- ja -kerdimien valmistuksessa tarvittavien harvinaisten alkuaineiden riittavyytta. Aurin-
kopaneeleissa tarvitaan tiettyja metalleja, joiden saatavuus voi tulevaisuudessa aiheuttaa ongel-
mia. Osa naistd metalleista on muiden tuotteiden sivutuotteita ja niita syntyy vain vahan suhteessa
pdatuotteeseen. (Leskinen, 2014) Nykyisin aurinkokennojen pddraaka-aine on piioksidi
ohutkalvoteknologian osuuden vahentyessd. Materiaalien riittdvyyden kannalta olennaista on
kierratys ja siihen mm. EU velvoittaakin.

3.6 Luontovaikutukset (kasvillisuus, eldaimet ja linnusto, ekologiset yhteydet)

Sijainnista ja koosta riippuen aurinkovoimalalla voi olla merkittavidkin vaikutuksia alueen luontoon
ja ekologisiin yhteyksiin ja siksi suunnittelussa seka sijoittelussa tulee huomioida ekologiset yhtey-
det, elinymparistéjen pirstaloituminen ja vaikutukset ekosysteemeihin. Ekologiset kaytavat ovat
kulkureitteja, joiden kautta elaimet ja my0&s kasvit voivat siirtya alueelta toiselle niille muutoin epa-
suotuisien alueiden lapi. Ekologisia kaytavia ovat mm. metsavydhykkeet, metsa-peltoyhteydet, vir-
tavedet ja muut viherymparistdjen ketjut. Paasaantodisesti ekologinen kaytava toimii sitda paremmin
mita leveampi ja parempilaatuinen se on.

Mikali aurinkovoima-alue toteutetaan puustoiselle tai metsaa kasvavalle alueelle, se edellyttaa rai-
vaustoimenpiteita alueen kasvillisuuteen. Toimenpiteellda on todennakéisesti silloin vaikutusta kas-
villisuusmuutosten lisdksi myds eldimiin ja lintuihin. Metsahakkuilla on my6s vaikutuksia alueen
hiilinieluihin ja -varastoihin. Avoimet alueet kuten turvesuot, joutomaat ja aiemmasta kaytosta
poistuneet teollisuusalueet, ovat tassa suhteessa helpommin otettavissa aurinkovoimatuotannon
kayttoon, ja vaikutukset alueen nykytilaan ovat vahaisemmat. Turvesuoalueilla tulee tosin huomi-
oida turpeen hajoaminen ja sen ilmastovaikutukset.

Voimaloiden aitarakenteet estavat suurikokoisten nisakkadiden liikkumisen alueen lapi. Reittimuu-
tokset saattavat aiheuttaa muutoksia my6s ravinnonhankintaan ja reviireihin. Aitaamisen suunnit-
telussa tuleekin huomioida mahdolliset reitit seka arvioida aitaamisen tarve ja laajuus tapauskoh-
taisesti.

Tutkittua tietoa aurinkovoiman vaikutuksista linnustoon on rajoitetusti. Aurinkovoimalla voi kuiten-
kin olla vaikutuksia lintuihin etenkin muuttamalla tai kaventamalla niiden elinymparistéda. Muutto-
linnustolle aurinkovoimatuotannon alueet voivat olla merkityksellisia, jos alueita sijaitsee paamuut-
toreiteilla, pesimaalueilla tai niiden valittdmassa laheisyydessa. Korkeintaan noin neljan metrin kor-
keuteen ylettyvat aurinkopaneelit eivat suoranaisesti muodosta muuttolinnustolle estevaikutusta
tai lisaa térmayskuolleisuutta.

Luontovaikutusten selvittamiseksi laaja-alaisten aurinkovoimaloiden suunnittelun pohjaksi on suo-
siteltavaa laatia luontoselvitys, jossa kartoitetaan alueella mahdollisesti esiintyvia suojeltuja luon-
totyyppeja ja elidlajeja.

3.7 Maisema ja kulttuuriymparistd

Maisemavaikutuksia ovat muutokset maiseman rakenteessa, nakemaalueessa, luonteessa ja laa-
dussa. Aurinkovoimahankkeiden vaikutuksia maisemaan, rakennettuun kulttuuriymparistéon ja
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mahdollisiin lahialueen arvokohteisiin on mahdollista arvioida rakentamisen, toiminnan ja toimin-
nasta poistumisen jalkeen. Oleellisena arvioitavana tekijana voidaan pitaa sita, miten maisemakuva
ja ymparistén kokeminen muuttuu toteutettavan hankkeen myoéta. Vaikutusten merkittavyytta ar-
vioitaessa voidaan selvittaa, millaisia vaikutuksia aurinkovoima-alueista muodostuu ldhiseudun
asutukselle / loma-asutukselle ja miten laajalle alueelle vaikutukset ovat havaittavissa.

Aurinkovoimaloiden maisemavaikutukset ovat paikallisempia kuin esimerkiksi tuulivoimalla, kuiten-
kin aurinkovoimalat muuttavat hankealueen maiseman luonnetta. Aurinkopaneelit ovat matalia ra-
kenteita, jotka muodostavat laajan aurinkopaneelikentan. Aurinkopaneelit eivat erotu yhta voimak-
kaasti ymparistdstaan kuin esimerkiksi korkeat rakenteet tai tuulivoimalat, joten aurinkovoimalan
visuaalinen vaikutusalue jaa paikallisemmaksi. Lahialueelta katsottuna pinta-alaltaan laaja aurin-
kopaneeleista muodostuva tuotantoalue voi olla kuitenkin maisemavaikutuksiltaan merkittava si-
joittuessaan maisemaltaan tai kulttuuriymparistéltaan arvokkaalle alueelle.

Pienialaiset arvokohteet, kuten muinaisjaannokset, tulee my6s huomioida vaikutusarvioinnissa.
Muinaisjaannoksiin voi myos kohdistua valiaikaisia vaikutuksia kokoamis-, varastointi, pysakdinti-
ja tydmaaparakkialueiden kautta. Huolellisella suunnittelulla voidaan vaikuttaa siihen, ettei valiai-
kaisista toiminnoista aiheudu vaikutuksia muinaisjaannoksiin. Rakentamisen lisaksi muinaisjaan-
nokset tulee huomioida myo6s aurinkovoimaloiden huolto- ja kunnostustdissa. Huolellisella suunnit-
telulla voidaan vaikuttaa my0s siihen, ettei niistd aiheudu vahinkoa muinaisjaannoksille.

3.8 Ilmanlaatu

Aurinkovoiman rakentamisesta aiheutuvat paastét, mm. tydkoneiden kaytdstda, ovat lyhytaikaisia
ja ajoittuvat aurinkovoiman elinkaareen nahden lyhyelle aikavalilla. Paastdjen arvioitiin myds esiin-
tyvat paastdlahteiden valittbmassa ldheisyydessa. Rakentamisen aikaisilla paastoéilla ei ole merkit-
tavia vaikutuksia lahialueiden ilmanlaatuun. Toimintavaiheessa aurinkovoima ei aiheuta ilmanlaa-
tua heikentavia paastéja.

3.9 Ilmasto

Aurinkovoimahankkeiden suorat ilmastovaikutukset voidaan jakaa kolmeen luokkaan:
e Materiaalit ja rakentaminen eli hankkeen elinkaaren aikainen hiilijalanjalki
e Maankdytdén muutos eli hankkeen vaikutukset hiilinieluihin ja -varastoihin
e Tuotantoalueen tuottama uusiutuva ja paastétdon sahkd

Naiden liséksi aurinkovoimalan valillisissa ilmastovaikutuksissa tulee huomioida vaikutus yhdyskun-
tarakenteeseen, liikenteelliset vaikutukset, kilpailevat maankaytén vaihtoehdot seka naiden vaiku-
tukset ilmastoon.

Mikali aurinkoenergian tuotantoalueen rakentaminen edellyttaa metsan kaatamista, tama kasvattaa
hankkeen hiilijalanjalked vaikuttaen alueen hiilinieluihin ja -varastoihin. Metsa saatetaan kaataa
tuotantoalueelta seka sahkonsiirtoreitin alueelta. Maakaapeli voi vaatia n. 10 metrid levean metsan
kaadon siirtoreitin varrelta vaihdellen kaapelin koon mukaan. Ilmajohdon johtoaukean leveys vaih-
telee johdon rakenteista ja jannitteesta riippuen yleensa 26-42 metrin valilld. Sen lisaksi puiden
kasvukorkeus on rajoitettu noin 20 metrin levyiseltd reunavyodhykkeelta, jotta puu mahdollisesti
kaatuessaan ei ulotu johtoon. (Fingrid, 2023)

Suonpohjien uutena kayttdvaihtoehtona ollaan parhaillaan arvioimassa tuulivoimarakentamisen
mahdollisuuksia. Turvetuotannon takia tiestd on alueilla valmiina, voimalinjat ainakin joillakin koh-
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teilla valmiina ja luonnontila voimakkaasti muuttunut. Nain suonpohjat voisivat tarjota kayttokel-
poisen vaihtoehdon voimakkaasti kasvavalle tuulienergian, mutta myds aurinkovoiman tuotannolle.
Ilmastopaneeli on arvioitunut julkaisussaan “Turvemaiden kdyton vaihtoehdot hiilineutraalissa Suo-
messa”, ettd entiset turvetuotantoalueet sopivat hyvin aurinkovoimaloiden perustamiseen, mutta
silloin turpeen pintaan tulisi syntya kasvillisuutta, jotta sekd jaannosturpeen hajoamisen kasvihuo-
nekaasupaastot ettd pintaturpeen eroosio pienenisivat. Tahan mennessa jalkikayttda ei ole ohjattu
ilmastonakokulmasta, mutta sen tarkeys korostuu ldhivuosina, kun kaytosta on jaanyt pois myoés
sellaisia alueita, joissa turvetta on vield paljon jaljella. On suuri riski siihen, etta myds tallaiset
alueet ohjautuvat pelloiksi, jolloin paastét kasvavat huomattavasti verrattuna aiempaan kayttéon.
(Ldng, 2022)

Aurinkovoimantuotannon ilmastovaikutukset painottuvat voimalan rakennus- ja kayttoonottovai-
heeseen, jolloin voimala-alue muokataan aurinkovoimantuotantoon soveltuvaksi. Kayténaikaiset
kielteiset ilmastovaikutukset ovat aurinkovoimantuotannossa vahaisia (huoltokdynteja, alueen niit-
toa jne.). Kdytonaikaiset myonteiset ilmastovaikutukset perustuvat uusiutuvan energian tuottami-
seen. Aurinkovoima on uusiutuva energian tuotantomuoto ja normaalin toiminnan aikana ei aiheudu
paastdja ilmaan, veteen tai maaperaan. Aurinkovoiman sahkdntuotannon paastoja vahentava vai-
kutus voidaan arvioida useilla eri tavoilla, mm. vahentamalla keskimaaradisesta sahkdntuotannon
paastokertoimesta aurinkovoiman paastokerroin. Suomen keskimadarainen sahkontuotannon paas-
tokerroin on noin 77 kg CO2-ekv/MWh kolmen viimeisen tilasto vuoden (2019-2021) keskiarvona.
Taman lisaksi voi olla hyva arvioida erilaisilla skenaarioilla Suomen sdahkdéntuotannon paastokertoi-
men kehitysta tulevaisuudessa huomioiden kuitenkin, ettd paastdkertoimien kehitysskenaariot riip-
puvat uusiutuvan energian investoinneista, vaikka skenaariot vaikuttavat heikentavan investointien
ilmastohyodtyja paastokertoimen pienentyessa. Skenaarioissa voidaan hyddyntda mm. CO2data.fi-
tietolahteesta I16ytyvaa paastokertoimen kehitysta. Myds Energiateollisuus on omassa vahahiilisyys-
tiekartassaan arvioinut sahkénpaastokertoimien kehitysta. Muunlaisiakin arviointimenetelmia on
mahdollista hyddyntaa (esim. EIB Project Carbon Footprint Methodologies”, jonka julkaisussa an-
netaan laskelmissa kaytettavat syrjaytyvan sahkoéntuotannon CO;-kertoimet maakohtaisesti ja ti-
lastoa paivitetaan), arviointimenetelmat on kuitenkin syyta avata lapindkyvasti mahdollisissa selvi-
tyksissa.

Energian takaisinmaksuaika kuvaa aikaa, jonka ajan energiantuotantomuodon tulee olla toimin-
nassa, ennen kuin jarjestelman valmistukseen ja ylldpitoon kulunut energia on tuotettu takaisin.
Aurinkosdahkdjarjestelmilla takaisinmaksuajan arvioidaan vaihtelevan noin 1-5 vuoden valilla. Au-
rinkopaneelein kayttdian arvioidaan olevan noin 25-30 vuotta, joten aurinkovoimalat ehtivat elin-
kaarensa aikana tuottamaan enemman energiaa kuin niiden valmistus ja yllapito on energiaa ku-
luttanut.

3.10 Liikenne

Aurinkovoimaloiden toteuttamisesta syntyy eniten liikenteellisia vaikutuksia rakentamisvaiheessa.
Lilkkennemadrat muodostuvat sekd alueelle toimitettavista rakennusmateriaaleista ettéa tyémaalla
tydssakayvien paivittdisesta liikenndinnista alueelle. Aurinkovoima-alueen rakentamisen aikainen
raskaan lilkenteen maara voi tilapaisesti kasvaa hankealueiden ldheisilla tieosuuksilla. Voimala-alu-
een kayton aikainen voidaan arvioida vahaiseksi ja se muodostuu pdaasiassa alueille tehtavista
huoltokdynneista seka alueen yleiseen kunnossapitoon liittyvista kdaynneistd. Aurinkovoimaloiden
kaytosta poiston ja purun aikainen lilkkenne on samanoloista kuin rakentamisvaiheessa.

Lentoasemien laheisyyteen suunniteltavien aurinkovoimaloiden sijoittelun yhteydessa on syyta sel-
vittaa lentoliikennetta ja -turvallisuutta ohjaavilta viranomaisilta paneeleista mahdollisesti aiheutu-
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vat hadikaisyvaikutukset ja varoalueet lentoliikenteelle. Aurinkovoimala on kuitenkin mahdollista hy-
valla suunnittelulla toteuttaa lentokentalle, esim. Joroisten lentokentadlla on noin 6 hehtaarin alu-
eelle rakennettu 5 MWp aurinkovoimala (Ilmatar, 2023).

3.11 Maankaytto, alue- ja yhdyskuntarakenne
3.11.1 Yhdyskuntarakenne ja maankaytto

Laaja-alaisia maa-asenteisia aurinkovoimaloita suunnitellaan usein keskeisten yhdyskunta- ja taa-
jamarakenteiden ulkopuolelle. Aurinkovoimalatoiminnoilla ei etenkaan tuotantovaiheessa ole juuri-
kaan vaikutuksia alueen liikkennemaariin eika voimalatoiminta edellytd alueen erinomaista saavu-
tettavuutta. Aurinkovoimalat edellyttavat kuitenkin erinomaista saavutettavuutta voimajohtover-
koston ja kantaverkon nakdkulmasta. Aurinkovoimala ei ole maankayttomuotona keskustahakuista
toimintaa, mika perustelee osaltaan niiden tavoitteellista sijoittumista asemakaavoitetun taajama-
rakenteen ulkopuolelle. Aurinkovoimala ei mydskdan pinta-alaintensiivisen luonteensa vuoksi so-
vellu tiiviiseen keskustarakenteeseen niissa tilanteissa, joissa voimalaa ei ole mahdollista integroida
olemassa olevaan rakennuskantaan.

Aurinkovoimaloiden esiselvitysvaiheessa hankekehittdja tutkii pohdittavan alueen soveltuvuutta
erilaisin kriteerein huomioiden mm. maaperan rakennettavuuden, tiestd, alueen hallinta ja koko
seka sahkoliityntamahdollisuudet. Esiselvitysvaiheessa alueen sahkdverkon kapasiteetti arvioidaan.
Koska aurinkoenergian tuotanto on vaihtelevaa, tulee se huomioida liittaessa tuotantoa verkkoon.
Voimalan pitaa pystya toimimaan verkon jannitteen ja taajuuden vaihdellessa. Alueen soveltuvuu-
delle voidaan asettaa kriteereja, jotka vaihtelevat hanketoimijoittain. (Kaurala, 2023)

vuissa 4 ja 5, mm. kaavoitukseen liittyvia nakdékulmia.
3.11.2 Maa- ja metsatalous

Aurinkovoiman sijoittaminen kaytdsta poistuneelle turvetuotantoalueelle estaa poistuvien turvetuo-
tantoalueiden muunlaisen maankayton, kuten esimerkiksi metsityksen, viljelyn, kosteikkojen pe-
rustamisen ja suon ennallistamisen. Aurinkovoimaloiden rakentaminen mahdollistaa kuitenkin au-
rinkopaneelien alla esimerkiksi nurmi- ja niittyalueiden kasvattamisen. Puustoa alueella ei kuiten-
kaan voida kasvattaa.

Aurinkovoimaloiden sijoittaminen pelloille tai metsiin voi estédd maa- ja metsataloustoiminnan alu-
eella, vaikkakin kokeiluja esim. lampaiden laiduntamiseen aurinkovoimaloiden alueilla on ollut ul-
komailla. Taten aurinkovoimaloiden sijoittamisella on merkittava vaikutus sijoitusalueidensa maan-
kayttéon. Aurinkovoimalan tuoma muutos ei ole kuitenkaan pysyva, mutta suhteellisen pitkaikdinen
(aurinkovoimalan elinkaari noin 30-40 vuotta).

3.12 Melu

Aurinkovoiman vaihtoehdon meluvaikutukset muodostuvat rakennus- ja purkuvaiheesta seka toi-
minnan aikaisesta melusta. Aurinkovoimaloiden asentamisesta ja purkamisesta aiheutuva melu ei
poikkea tavanomaisesta asennustydsta aiheutuvasta melusta. Rakennusvaiheessa saattaa huolto-
teiden rakentamisesta syntya melua lahiymparist6éon. Aurinkovoiman toiminnan aikana ei aiheudu
merkittavasti melua muuta, kuin ajoittaisesta huoltotoimiin liittyvasta liikkenteesta. Aurinkovoima-
puistosta tuleva aani vastaa 230 metrin etdisyydella 25 dB:a. Aurinkopaneeleista ei lahde aanta.
Voimala-alueen invertterit ja muuntajat aiheuttavat hiljaista dantéd aurinkoisella saalla ja niiden
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ldheisyydessa oleskellessa. Hadmdarampaan aikaan invertterit ovat pois paalta. Suojatdisyyksien
myo6takin etdisyydet ovat sellaisia, ettei merkittdvaa aanihaittaa suuristakaan aurinkovoimaloista
aiheudu ymparistoon. (Ilmatar, 2023) (European Energy, 2023)

3.13 Paloturvallisuus

Mikrotuotantolaitteistoja (= teho enintdaan 50 kVA) suurempien paneelikenttien osalta pelastustoi-
minnan jarjestelyistd on hyva neuvotella paikallisen pelastusviranomaisen kanssa jo suunnittelu-

vaiheessa. Palon leviamisen rajoittamiseksi ja palovahinkojen pienentamiseksi mikrotuotantolait-

teistoja suuremmat voimalakentat tulisi sijoittaa vahintaan 8 metrin etdisyydelle rakennuksista.

Pelastustoiminnan kannalta voimalakentan sijoituksessa tulisi huomioida:
e lahestymisreitit voimalakentalle useammasta suunnasta
e pelastustien mitoituksen tayttavat ajovaylat voimalakentille seka
e mahdollisuus kiertda kentta ja paneeliryhmat ympari raskaalla ajoneuvokalustolla.

Paneelikentille tulisi muodostaa myds palon sammuttamisen ja rajoittamisen mahdollistavat rajoi-
tuslinjat ja ajovaylat paneeliryhmien valille. Laajoissa paneelikentissa tulisi olla sammutusauton
pelastustien mitoituksen tayttavat ajovaylat vesitykkikantaman (esim. noin 25-30 m) etdisyydelle
paneeleista. Lisaksi suositellaan jarjestettdvaksi mahdollisuuksien mukaan sammutusveden saanti
voimalakentdn molempien Idhestymisreittien varrelle.

Paasy voimalakentalle tulisi estaa ilkivallan ehkadisemiseksi ja henkildturvallisuuden vuoksi, mikali
siella voi esiintya hengenvaarallisia jannitteita. Mahdollisista aitausjarjestelyista tulisi neuvotella
paikallisen pelastusviranomaisen kanssa, jotta alueelle saadaan tarkoituksenmukaiset ajo- ja kul-
kureitit sammutustyéta varten. Paneelikentdan mahdollisen aluskasvillisuuden osalta tulisi huomi-
oida, etta se voi lisatd palon leviamisen riskia. Palavan aluskasvillisuuden poisto tulisi huomioida
riittdvan laajalla alueella myds paneelikentan ympaérilla maastopalovaaran ehkadisemiseksi.
(Aurinkosahkdjarjestelmien paloturvallisuus -tyéryhma, 2023)

Aurinkosdhkéjarjestelmien paloturvallisuus -ohjetta tullaan pdéivittdmdaéan laajojen voimaloiden
osalta.

3.14 Yhteenveto maa-asenteisten aurinkovoimaloiden vaikutusten huomioinnista

Maa-asenteisten aurinkovoimaloiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon useita nakdkohtia, kuten
luontotyypit, maisema-arvot, asutuksen laheisyys, ekologiset yhteydet, virkistysalueet ja muu alu-
een toiminta. Vaikutusten moninaisuuden, sijaintikohtaisuuden ja hanketyypin uutuuden takia on
osallistamisesta hyva huolehtia eri sidosryhmien kesken.

Taustaselvityksen osana toteutettujen kunta- ja ELY-keskuskyselyiden perusteella, merkittavimpia
vaikutuksia ja huomioitavia asioita aurinkovoimaloiden sijoittelussa ja suunnittelussa ovat:

e Alueelliset erot ja herkat ymparistot
o Vaikutukset vaihtelevat suuresti alueittain, ja herkat ymparistét, kuten suot, tul-
vaniityt ja luonnonsuojelualueet, ovat erityisen alttiita.
o Suuret hankkeet voivat aiheuttaa laajoja luonnon monimuotoisuuden menetyksia
ja metsakatoa.
¢ Ilmastovaikutukset ja hiilen sitominen
o Suurten aurinkovoimalahankkeiden hiilinielujen menetykset voivat olla merkittavia,
erityisesti kun metsaalueita muunnetaan voimaloille.
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Hankkeen koko vaikuttaa ilmastovaikutusten laajuuteen.

e Vesistovaikutukset

o

Vesistovaikutukset, kuten pintavesien muutokset ja hulevesien hallinta, voivat ai-
heuttaa ongelmia erityisesti herkilla alueilla.

e Sosiaaliset ja maisemalliset vaikutukset

o

Rakentamisen laheisyys asutusalueisiin ja maisemamuutokset voivat vaikuttaa so-
siaaliseen hyvaksyttavyyteen kielteisesti.
Hankealueiden visuaaliset vaikutukset, kuten suurten aurinkopaneelikenttien naky-
minen lahimaisemassa, ovat huolenaihe ja maisemallisesti arvokkaille alueille tulee
valttéa aurinkovoimaloiden rakentamista.

e Ekologiset yhteydet ja eldinten liikkuminen

o

Ekologisten kaytavien katkeaminen ja eldinten liikkumisen rajoittaminen voivat vai-
kuttaa paikalliseen eldgimistéon haitallisesti.

Lintuihin kohdistuvat riskit voivat kasvaa suurissa hankkeissa, mutta joista on vield
vahan tutkittua tietoa.

e Hankkeen koko ja yhteisvaikutukset

o

Suurten aurinkovoimalahankkeiden vaikutukset voivat olla suuruusluokkaa suu-
rempia ja monimutkaisempia kuin pienemmissa hankkeissa.

Yhteisvaikutusten hallinta ja kokonaisvaltainen tarkastelu ovat keskeisida suurten
hankkeiden kehittamisessa.

Hankkeen
suunnittelu- [ =
ratkaisut

Hankkeiden

yhteisvaikutukset Hankkeen koko

Kuva 9: Aurinkovoimalan vaikutuksiin vaikuttavat tekijat

Yhteenvetona vastauksista voidaan todeta, ettd aurinkovoimaloiden sijoittelussa tulee korostaa
huolellista suunnittelua ja herkkien alueiden valttdmista. Luonnon monimuotoisuus, maisema-arvot
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ja ekologiset yhteydet ovat keskeisida huomioon otettavia tekijoitd. Vastauksissa painotetaan tar-
vetta valtakunnallisille pelisaénndille ja huolellisille selvityksille ennen paatéksentekoa hankkeiden
vaikutusten ollessa paaasiallisesti paikallisia ja riippuvaisia suunnittelusta sijainnista. Muitakin vai-
kutuksia aurinkovoimaloihin on tunnistettavissa ja tunnistettu myds opastydn ohjausryhmassa.
Nama vaikutukset korostuivat taustaselvityksessa tehdyissa kyselyissa. Aurinkovoimaloiden vaiku-
tuksiin liittyy selkeita lisatietotarpeita ja eri vastauksista paistaa myds huolia ja epatietoisuutta.
Aurinkovoimaloihin liittyy myonteisia ja kielteisia vaikutuksia, niiden selvittaminen riittavalla tark-
kuustasolla hankekohtaisesti on olennaista toimialan kehittymisessa.

4. Aurinkoenergiahankkeisiin sovellettava lainsaadanto
nykytilanteessa

Aurinkoenergiahankkeiden rakentamista ohjaa voimassa oleva maankdyttdé- ja rakennuslaki
(5.2.1999/132), jonka soveltamisesta tassa luvussa on kyse.

Hankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka alueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkayton
muotojen yhteensovittamistarpeesta riippuu, mita alueidenkdyttéon liittyvia suunnitelmia ja me-
nettelyitd hanke vaatii. Aurinkoenergiajarjestelmien rakentamiseen ei Suomessa ole olemassa yh-
tendista valtakunnallista ohjeistoa. Velvollisuudet ja vastuut maaraytyvat kuten muissakin raken-
nushankkeissa maankayttd- ja rakennuslainsaadannén mukaisesti.

Muun muassa alueen ominaisuuksista ja kaavatilanteesta seka hankkeesta riippuu, onko teollisen
mittakaavan aurinkovoimalan sijoittaminen aiotulle alueelle mahdollista ja mité alueiden kaytén
suunnittelua ja rakentamiseen liittyvia lupia mahdollisesti tarvitaan. Aurinkovoimaa voidaan kasi-
tella kaikilla alueiden kayton suunnittelun tasoilla (maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava).

4.1 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankadytté- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kaytdn suunnittelujarjestelmaa. Maankayttd- ja rakennuslain mukaan (MRL 22 §) valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikkenne- tai energiaverkon kannalta kansainvalinen tai
laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéén; tai

3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuu-
teen tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan (MRL 24 §) valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistéa niiden toteuttamista ja arvioida toi-
menpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kaytdén kannalta. Maakunnan suunnittelussa
ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetaan niiden toteuttamista.

Valtioneuvosto paatti uusista valtakunnallisista alueidenkadyttétavoitteista 14.12.2017. Paatoksella
korvattiin valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2008 tarkistama paatds valtakunnallisista
alueidenkdyttotavoitteista. Tavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
e Tehokas liikennejarjestelma
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e Terveellinen ja turvallinen elinymparistd
e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistoé seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energianhuolto

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet asiakokonaisuuksittain:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen:

Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alue-
rakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittéamiselle seka vaestokehityksen edellytta-
malle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tu-
keutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahviste-
taan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri
vdestéryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka viestinta-
, liilkkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etta ne
ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikennejarjestelma:

Edistetaan valtakunnallisen liikkennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehitta-
malla ensisijaisesti olemassa olevia lilkkenneyhteyksia ja verkostoja seka varmistamalla
edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja kul-
jetusketjuille seka tavara- ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintayhteyk-
sien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti
merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittédmismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisté:

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi ra-
kentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmiste-
taan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja ter-
veyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuk-
sille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla
tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden
kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toiminto-
jen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolus-
tuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittdmisedellytyk-
set ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat:

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén ar-

vojen turvaamisesta.

Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yh-
teyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttéon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka viheralueverkos-
ton jatkuvuudesta.
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e Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetaan luonnonvarojen kestavaa
hyddyntamista. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten
viljely- ja metsaalueiden seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien
alueiden sailymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto:
e Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen
tarpeisiin.
e Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikdihin.
e Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvien voimajohtojen ja kauko-
kuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet.
Voimajohtolinjauksissa hyédynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

4.2 Kaavoitus

Aurinkoenergiarakentamisen kaytanndista paatetaan kuntakohtaisesti lainsdadannon asettamien
reunaehtojen puitteissa. Aurinkoenergiakaavoitus kdynnistyy padasiassa kiinteistoliiketoiminnan
tarpeista ja aloitteista. Kuntien alueidenkayton ja rakentamisen ohjausvalineet (yleiskaava, asema-
kaava, rakennusjarjestys seka suunnittelutarveratkaisu, rakennus- ja toimenpidelupa) ovat yleensa
riittdvia keinoja ohjata aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelua ja rakentamista.
(lupaneuvonta, 2023)

Onko kunnassanne laadittu yleis- tai asemakaavoja aurinkovoiman sijoittamiseksi?

Asemakaava

Yleiskaava + suunnittelutarveratkaisu

Yleiskaava + asemakaava

% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 10: Kyselyvastausten perusteella yleisin suunnitteluvidline laaja-alaisille maa-asenteisille aurinkovoima-
loille on ollut yleiskaavan ja suunnittelutarveratkaisun yhdistelma. Asemakaavamuutoksia laaditaan jo ennes-
taan asemakaavoitetuilla alueilla. Aurinkoenergiahanke ei toistaiseksi ole edellyttanyt seka yleiskaavan etta ase-
makaavan laatimista.

4,2.1 Maakuntakaavoitus

Maakuntakaavassa esitetédan alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja
silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen
(MRL 25 8).

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyt-
tdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytoén jarjestamiseksi (MRL 32 §). Viranomaisten on suun-
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nitellessaan alueiden kayttd6a koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otet-
tava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32 §).

Talla hetkella aurinkovoimahankkeiden sijoittamista ei ohjata sitovasti maakuntakaavoissa. Useissa
vireilld olevissa maakuntakaavahankkeissa on kuitenkin kasitelty aurinkoenergiaa omana teema-
naan tai osana uusiutuvaa energiaa. Maakunnat kasittelevat aihetta omista lahtékohdistaan, koska
maakunnallisesti merkittdvasta aurinkovoimalaitoksen mittakaavasta ei ole yksiselitteistd maaritel-
maa, jota voitaisiin pitda yleisena lahtékohtana maakunnallisessa suunnittelussa.

Talla hetkellad kdydaan keskustelua siita, onko aurinkovoimala ylipddansa maakunnallisesti merkit-
tava kysymys alueidenkdytdn suunnittelussa. Kysymys kytkeytyy ennen muuta siihen, katsotaanko
aurinkovoimaloilla olevan ylikunnallista suunnittelutarvetta tai ylikunnallisia ymparistdvaikutuksia,
ja onko perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdollisille tuleville hankkeille pitkdan aikavalin oikeu-
dellisesti velvoittavassa suunnitelmassa.

4.2.2 Yleiskaavoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiir-
teinen ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen (MRL 35 §). Lahtokohtana kaavoitukselle
on kunnan tarve kehittaa yhdyskuntaa ja varautua tulevaisuuden muutoksiin seka edellytysten luo-
minen tavoitellulle kehitykselle.

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva eli maakuntakaavan vastainen
yleiskaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista, silla maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kaytdn jarjestamiseksi (MRL 32 §).

Yleiskaava on joustava suunnitteluvadline. Samalle alueelle voi kohdistua eri mittakaavaisia tai eri-
laisin asioihin kohdistuvia maankayttoétavoitteita, joiden ratkaisut on syyta suunnitella sisalléltaan,
esitystavaltaan ja ohjausvaikutuksiltaan erityyppisilla yleiskaavoilla.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdaessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kaytén jarjestamiseksi (MRL 42 §). Yleiskaavan oikeusvaikutukset ohjaavat
myds kunnan ulkopuolisten viranomaisten toimintaa: Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpi-
teilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista (MRL 42 §).

MRL 39 §:n mukaiset yleiskaavan sisaltdvaatimukset on otettava huomioon siind maarin kuin laa-
dittavan yleiskaavan ohjaustavoitteet ja tarkkuus edellyttavat. Aurinkoenergiarakentamisen kan-
nalta keskeista on muun muassa energiahuollon tarkoituksenmukainen jarjestaminen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla; rakennetun ymparistén, maiseman ja luon-
nonarvojen vaaliminen seka ymparistohaittojen vahentaminen.

Yleiskaava voi ohjata suoraan rakentamista. Maankaytt6- ja rakennuslain 44 §:ssa saadetaan yleis-
kaavan kaytosta rakentamisluvan perusteena: Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentissa sdddetyn estdmdéttd myontédd, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on
erityisesti maarétty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakennusluvan mydntdmisen perusteena.
Mé&érdys ei voi koskea aluetta, jolla maankdytdn ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista.
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Edellytyksené on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta maankd&yttéa ky-
seiselléd alueella. Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perusteena ranta-alueella sdadetédén 72 §:ssé
ja tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena sdadetdédn 77 a §:ssa.

Maankaytto- ja rakennuslakiin ei talla hetkelld sisally aurinkovoimarakentamista koskevia erityisia
saannoksia, ts. yleiskaavan kaytosta aurinkovoiman rakentamisluvan perusteena ei ole vastaavalla
tavalla sdadetty kuin tuulivoimayleiskaavoituksessa (MRL 77 a §).

Talla hetkellda monissa kunnissa pohditaan, voidaanko MRL 44 §:43 soveltaa aurinkovoimarakenta-
miseen, mikali ko. yleiskaava on laadittu siind tarkoituksessa, ettd rakennuspaikkojen rakennuslu-
vat voidaan rantavydhykkeen ulkopuolella myontaa suoraan yleiskaavan perusteella. MRL 44 §:n
mukaan pykalan soveltaminen edellyttad, etta oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myodntamisen perusteena.

Alkuperaisen MRL:n mukaan yleiskaavaa voitiin MRL 44 §:n perusteella kayttaa rakennusluvan pe-
rusteena olemassa olevaa asutusta taydentdvdn, enintadn kaksiasuntoisen asuinrakennuksen tai
maatalouden harjoittamisen kannalta tarpeellisen rakennuksen osalta. Hallituksen esityksen
(251/2016, karalusu) mukaan pykaldssa olevaa rakennuksen maaritelmaa valjennettaisiin siten,
etta yleiskaava voisi olla perusteena muunkin kuin enintaan kaksiasuntoisen asuinrakennuksen ra-
kennusluvan myodntamiselle. Saanndés voisi ehdotuksen mukaan koskea omakoti- ja paritalojen li-
saksi my6s muuta pienimuotoista asuinrakentamista ja my6s mittakaavaltaan ja ymparistovaiku-
tuksiltaan maaseudulle soveltuvaa tydpaikka- ja palvelurakentamista.

Kyselyjen ja haastattelujen perusteella enemmist6 kunnista ja toimijoista katsoo, etta suunnittelu-
tarveratkaisun edellyttéminen tilanteessa, jossa aurinkovoimalaitoksen sijoittamisen edellytykset
on tutkittu yleiskaavassa ja vaikutukset arvioitu yleiskaavassa ja/tai YVA-menettelyssa, nahdaan
turhana, paallekkaisena ja luvitusta hidastavana vaiheena. Tama houkuttelee kuntia tulkitsemaan
MRL 44 §:3a sen mukaan mitd pykaldassa kirjaimellisesti lukee, vaikka lain perusteluissa tarkoitet-
taisiinkin muuta. Oikeustapauksia asiassa ei aurinkovoiman osalta viela ole.

4,2.3 Asemakaavoitus

Asemakaava laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehitta-
mista varten (MRL 50 §). Asemakaavan laatiminen on tarpeen, kun aurinkoenergiarakentamisen ja
muun maankayton yhteensovittamistarve sita edellyttéa. Silld ohjataan maankayttéa ja rakenta-
mista paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja muiden
yhdessa sovittujen tavoitteiden edellyttamalla tavalla (MRL 50 §). MRL 116 §:n perusteella asema-
kaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa.

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus) (MRL 58 §). Asemakaava-
alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden
kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hai-
ridita aiheuttavien ymparistévaikutusten estéamista tai rajoittamista koskevien asemakaavamaa-
raysten vastaisia. (MRL 58 §)

Asemakaavaa laadittaessa on MRL 54 §:n mukaan otettava huomioon yleispiirteisten kaavojen oh-
jausvaikutus. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ohjaa
asemakaavan laadintaa maakuntakaava. Tall6in asemakaavaa laadittaessa on soveltuvin osin otet-
tava huomioon myoés yleiskaavan sisdltévaatimukset (MRL 54 §). Jos asemakaava laaditaan alu-
eelle, jolla on oikeusvaikutteinen yleiskaava, on se ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asema-
kaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 42 §).
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MRL 54 §:n mukaisissa asemakaavan sisaltévaatimuksissa korostuvat ihmisen elinymparistén ter-
veellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liittyvat seikat. Aurinkoenergiarakentamista koske-
vassa asemakaavassa on siten kiinnitettdva huomiota erityisesti turvallisuuteen, maisemaan ja kau-
punkikuvaan seka virkistyskayttéon liittyviin kysymyksiin.

Laaja-alaisten, maa-asenteisten aurinkoenergiahankkeiden asemakaavoitus tulee tyypillisimmin
kyseeseen silloin, kun hanke sijoittuu jo asemakaavoitetulle alueelle ja tarvitaan asemakaavamuu-
tos. Asemakaavoitus voi olla tarkoituksenmukaista myds, mikali hankealue rajoittuu asemakaava-
alueeseen tai sijoittuu asemakaavan lievealueelle. Myds hankkeen pinta-ala vaikuttaa soveltuvim-
man suunnitteluvalineen valinnassa. Taman selvityksen yhteydessa tehtyjen kuntakyselyiden mu-
kaan asemakaavoitettavien aurinkoenergiahankkeiden pinta-ala oli korkeintaan 100 ha.

4.2.4  Suunnittelutarveratkaisu, rakennuslupa ja toimenpidelupa

Aina aurinkovoimalan luvitus ei edellytd kaavoitusta, vaan erityisesti vahaiset rakennushankkeet
voivat edeta myds suunnittelutarveratkaisuin tai poikkeamispdatoksin ennen rakennuslupaa, suo-
rilla luvilla (rakennuslupa tai toimenpidelupa) tai jopa vain ilmoitusmenettelylld. ELY-keskuksen lu-
paneuvonnan mukaan keskikokoisten (10-1000 kW) ja kotitalouksien (alle 10 kW) aurinkoenergia-
hankkeisiin, joissa sahkda/lampoa tuotetaan pdadasiassa omaan kulutukseen, riittda yleensa pelkas-
tdan kunnan rakennustarkastukseen liittyvat menettelyt. Suunnittelutarveratkaisuilla on kuitenkin
voitu rakentaa vahaistd merkittdvampiakin aurinkovoimaloita.

Rakennettaessa alueelle, jolla ei ole rakentamista suoraan ohjaavaa kaavaa, rakentaminen
saattaa edellyttaa suunnittelutarveratkaisua. Kun haetaan rakentamista suunnittelutarvealu-
eelle, on lupaprosessissa otettava huomioon rakennusluvan erityiset edellytykset (MRL 137 §).

Maankayttd- ja rakennuslain 16 §:n mukaan suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka
kayttoon liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden,
vesijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestamiseen. Suunnittelutarvealu-
etta koskevia saannoksia sovelletaan myo6s sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistévaikutusten
merkittdvyyden vuoksi edellyttaa tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa.

Tyypillisesti suunnittelutarvealueen perusteet liittyvat odotettavissa olevaan yhdyskuntakehityk-
seen, erityisiin ympadristéarvoihin tai rakennushankkeen ympadaristéhaittoihin. Naiden arvioimiseksi
rakennuspaikkaa ja sen lahiymparistda tulee tarkastella laajempana kokonaisuutena. Suunnittelu-
tarveratkaisun avulla kunta voi my&s turvata suunnitteluvaransa tulevaa kaavoitusta varten.

Suunnittelutarveratkaisun valmistelua ohjaavat soveltuvin osin poikkeamismenettelya koskevat
saannokset (MRL:n 173 ja 174 §:n seka maankaytto- ja rakennusasetuksen, MRA:n, 14 luvun saan-
nokset). Ennen asian ratkaisemista on naapureille ja muille, joiden asumiseen, tyéntekoon tai mui-
hin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, varattava tilaisuus kirjallisen muistutuksen te-
kemiseen. Viranomaislausuntojen tarve riippuu rakennushankkeen luonteesta ja rakennuspaikasta.
Suunnittelutarveratkaisun tulee perustua riittaviin selvityksiin ja muutoinkin huolelliseen valmiste-
luun. Mydnteisen suunnittelutarveratkaisun jalkeen kunta voi mydntaa rakennusluvan. Rakennus-
luvan lisdksi myds MRL:n 126 §:n mukainen toimenpidelupa voi edellyttad suunnittelutarveratkai-
sua.

Suunnittelutarveratkaisua ei saa myontaa tilanteissa, joissa kaavoitus on tarpeen. Suun-
nittelutarveratkaisua ei voi mydntaa, jos rakennusluvan erityiset edellytykset jaavat edes osittain
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tayttymatta. Toisin sanoen, kaikki MRL 137 §:n mukaiset edellytykset on taytyttdva, jotta
ratkaisu myonnetaan.

Maankayttd- ja rakennuslain 137 §:n (Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealu-
eella) mukaan sen lisaksi, mitd rakennusluvan edellytyksista muutoin sadadetaan, rakennusluvan
myodntaminen 16 §:ssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa,
edellyttaa, etta rakentaminen:
e ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jar-
jestamiselle;
e on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevaylien toteuttamisen seka liiken-
neturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja
e on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriymparis-
tdn arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei myoskddn saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan ra-
kentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Saadettyjen edel-
lytysten olemassaolon ratkaisee rakennuslupamenettelyn yhteydessa tai erillisessa menettelyssa
kunnan paattdma viranomainen.

Laaja-alaisimmat maa-asenteiset aurinkoenergiahankkeet sijoittuvat jo kokonsa vuoksi tyypillisesti
tiiviisti rakennettujen alueiden ulkopuolelle, maaseutuvaltaisille alueille, joilla ei ole suoraan raken-
tamista ohjaavaa yleis- tai asemakaavaa. Suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia sovelletaan
talléin aurinkoenergiarakentamiseen, joka mahdollisten ympdristd- tai muiden vaikutusten vuoksi
edellyttda tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa. Vaikutusten selvittamiseksi raken-
nuspaikkaa ja sen lahiymparistéa tarkastellaan laajempana kokonaisuutena. Taman selvityksen yh-
teydessa tehtyjen kuntakyselyiden mukaan suunnitteluratkaisuja oli tehty tai harkinta oli vireilla
lahes 40 hankkeessa. Kyselyssa ei erikseen kysytty sitd, oliko osassa tapauksista kyse tilanteesta,
jossa alueella oli voimassa oleva yleiskaava, mutta joka ei kuitenkaan ole suoraan rakentamista
ohjaava. Todenndkdisesti kuitenkin suurin osa suunnittelutarveratkaisusta koskee kaavoittama-
tonta aluetta.

Suunnittelutarvealueita maaratdan myos rakennusjarjestyksessa ja yleiskaavoissa MRL 16 §:n mu-
kaisesti, eli tarve suunnittelutarveratkaisulle voi tulla esille my6s tata kautta. Lisdksi ELY-keskus
toteaa, etta esimerkiksi padakaupunkiseudun kehyskunnissa on laajoja "maaseutumaisia” alueita,
joihin kohdistuu rakentamispainetta ja niilla edellytetdaan sen ja jo toteutuneen rakentamisen vuoksi
suunnittelutarveratkaisua.

Rakennusluvan ja toimenpideluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Eri kun-
nissa voi olla erilaiset lupamenettelya koskevat vaatimukset, joten rakentamisen edellytyksista,
tarvittavista luvista seka lupamenettelysta tulee olla yhteydessa kunnan rakennusvalvontaan.

Aurinkokentan rakentaminen edellyttaa joko MRL 125 §:n mukaisen rakennusluvan tai MRL 126 §:n
mukaisen toimenpideluvan. ELY-keskuksen lupaneuvonnan mukaan teollisen mittakaavan aurinko-
voimalaitokset (yli 1000 kW) tai suurien paneeliryhmien muusta alueesta erotetut sijoitukset maas-
toon edellyttavat vahintaan MRL:n mukaista toimenpidelupaa. Hanke edellyttda rakennuslupaa,
kun hankkeen lupakasittely rinnastetaan siihen liittyvan ohjaustarpeen perusteella rakennuksen ra-
kentamiseen. Mikali aurinkoenergiahankkeelle on tehty ymparistévaikutusten arviointi (YVA), hanke
tarvitsee rakennusluvan.

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyéhykkeelle ei kuitenkaan saa rakentaa raken-
nusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty
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yleiskaavan tai sen osan kayttamisestd rakennusluvan myoéntamisen perusteena (suunnittelutarve
ranta-alueella, MRL 72 §).

Mikali rakentamisessa halutaan poiketa kaavasta, rakennusjarjestyksesta tai muusta MRL:n mukai-
sesta saddoksesta, tarvitaan ennen rakennuslupaa poikkeamispaatos, jonka ratkaisee kunta.

Aurinkoenergiahankkeen rakentaminen edellyttaa lisaksi muita kuin MRL:n mukaisia lupia ja kay-
tantoja (kuva 11).

Mita lupia hankkeiltanne on vaadittu suunnittelutarveratkaisun ja
rakennusluvan liséksi? (toimijat)

Puolustusvoimien lausunto

Ilmoitus Natura-alueeseen vaikuttavista
toimenpiteista

Sahkdéverkkoon liittyminen

Sahkadnsiirron johtoalueen lunastus- ja ennakko-
haltuunottolupa (voimansiirtoyhtio tekee)

Voimajohtolinjojen tutkimuslupa
(voimansiirtoyhtié hakee)

Suostumus sa@hkodjohtojen reitille
Risteamalausunto

Ilmoitus voimalaitoksen rakentamisesta
Sahkdmarkkinalain mukainen hankelupa
Lupa maakaapelien sijoittamiseen
Sopimus voimaloiden rakentamisesta
Ilmoitus pilaantuneesta maaperasta

Metsankayttdilmoitus hakkuista

Kaivulupa

Lupa/ilmoitus kaapeleiden sijoittamiseen
tiealueelle

Liittymalupa

Huoltoteiden rakentaminen (rakennusluvan
yhteydessa tai yksityistietoimituksella)

0

>

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuva 11: Toimijat tunnistivat aurinkoenergiahankkeen rakentamisessa tarvittavia muita kuin MRL:n mukaisia
lupia ja menettelyita.

Uusiutuvan energian lupaneuvonnan mukaan (https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-ener-
gian-lupaneuvonta/aurinkoenergia) lupaviranomaisten tulee kasitelld sahk6a tuottavien aurinkopa-
neelien rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen edellytyksena olevat lupamenettelyt ja
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muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt valmiiksi kahden vuoden maardajassa, tai vuodessa mi-
kali kyseessa on sdahkdntuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW voimalaitos tai laitoksen paivittamis-
hanke. (lupaneuvonta, 2023)

4.3  YVA-menettely

Lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (2017/252) ja ymparistévaikutusten arviointime-
nettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todenndkoisesti on merkittavia ympa-
ristbvaikutuksia. YVA-menettelyn avulla pyritddan vahentamaan tai ehkaisemaan hankkeen haitalli-
sia ymparistovaikutuksia. Lisaksi tarkoituksena on edistda ymparistévaikutusten yhtenaistda huomi-
oon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka samalla lisata kaikkien tiedonsaantia ja osal-
listumismahdollisuuksia.

YVA-menettely jakautuu arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen. Arviointiohjelma on suun-
nitelma siita, miten hankkeen ymparistévaikutukset arvioidaan ja arviointiselostuksessa esitetaan
ymparistévaikutusten arvioinnin tulokset.

Hankkeesta vastaava taho toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle, joka aurinkoenergia-
hankkeissa on alueellinen ELY-keskus. Arviointiohjelmassa selvitetdan muun muassa mitd hank-
keen toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana tullaan selvittamaan, miten arvi-
ointi tehdaan ja miten osallistuminen jarjestetaan. Hankkeesta vastaava selvittdaa hankkeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta seka laatii
ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen. Yhteysviranomainen tarkistaa ymparistovaikutusten ar-
viointiselostuksen riittdvyyden ja laadun seka laatii taman jalkeen perustellun paatelmansa hank-
keen merkittavistda ymparistévaikutuksista.

ELY-keskus tiedottaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vireilldaolosta hankkeen vaikutusalu-
eella, jolloin eri tahoilla on mahdollisuus antaa hankkeesta lausuntoja ja mielipiteita ELY-keskuk-
selle. ELY-keskus kokoaa annetut asukkaiden ja jarjestéjen mielipiteet ja viranomaisten lausunnot
ja laatii niiden seka oman asiantuntemuksensa pohjalta lausunnon arviointiohjelmasta ja perustel-
lun paatelman arviointiselostuksesta. Hanketta koskevaan lupahakemukseen on ennen paatdksen-
tekoa liitettdva ymparistovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paatelma ja lupaviranomaisen
on varmistettava, etta perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA) ei ole lupamenettely, eikd YVA-menettelysta voi va-
littaa. YVAn puuttumisesta tai puutteellisuudesta voi kuitenkin valittaa lupa-asiasta valittamisen
yhteydessa (YVAL 34 §). Menettelyn lopputulemana on ymmarrys hankkeen merkittavista ympa-
ristdvaikutuksista seka keinot ehkaista haitallisia vaikutuksia. Hankkeesta vastaava tekee itse rat-
kaisun, mika arvioiduista vaihtoehdoista etenee jatkosuunnitteluun.

YVA-laissa on maaritelty hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya. Ymparistévaikutus-
ten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan YVA-lain liitteessa 1.
Aurinkovoimaloita ei erikseen mainita liitteessa 1, mutta niiden YVA-menettely on pohjautunut paa-
asiallisesti hankeluettelon (liite 1) kohtaan 2.f): Yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsotta-
van alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla uu-
disojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvasti
tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla.

YVA-menettelya voidaan soveltaa myds tatd pienempiin tai muihinkin kuin YVA-lain liitteessa mai-

nittuihin hankkeisiin, jos niista katsotaan aiheutuvan merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.
YVA-menettelya voidaan siis soveltaa yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun
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hankkeen muutokseen, joka todenndkoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hank-
keiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen merkittdvia ymparistovaikutuksia.

Aloite YVA-menettelyn kdaynnistamiseen voi tulla keneltd tahansa, kuten kansalaiselta, kansalais-
jarjestolta, hankkeesta vastaavalta, muulta viranomaiselta tai ELY-keskukselta itseltdan. Aloite tay-
tyy tehda kirjallisessa muodossa. Alueellinen ELY-keskus tekee paatdksen siitd, tuleeko hankkeesta
kdynnistaa YVA-menettely. ELY-keskuksen on tehtdva paatés kuukauden kuluessa saatuaan asiasta
riittavat tiedot. Hankkeesta vastaava saa tilaisuuden tulla kuulluksi ennen kuin paatés tehdaan. Kun
vaikutusten merkittavyytta harkitaan, otetaan huomioon hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaiku-
tusten luonne. YVA-paatds on nahtavilla vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla 14 paivaa. Hank-
keesta vastaava voi valittaa paatoksesta hallinto-oikeuteen. Muut voivat hakea muutosta ELY-kes-
kuksen paatokseen lupapaatoksesta valittamisen yhteydessa.

Ohessa on esitetty YVAL:n liitteen 2 tekijat, joita kdytetaan paatettaessa ymparistdévaikutusten ar-
viointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen (yksittdistapauk-
set).

1. Hankkeen ominaisuudet
Hankkeen ominaisuuksia on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti:
a) koko hankkeen koko ja suunnitelma;
b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa;
c) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperan, veden ja luonnon monimuotoisuuden, kaytto;
d) jatteiden muodostuminen;
e) pilaantuminen ja haitat;
f) suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit, jotka ovat varteenotettavia hankkeen kannalta,
mukaan lukien ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perustuen;
g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen johdosta).

2. Hankkeen sijainti
Hankkeen vaikutusalueella olevan ymparistén herkkyytta on tarkasteltava ottaen huomioon erityi-
sesti:
a) nykyinen ja hyvaksyttyjen kaavojen mukainen maankaytto;
b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (myds maapera, maa, vesi ja luonnon
a) monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;
b) luonnonymparistén sietokyky.

3. Vaikutusten luonne
Hankkeen todenndkoisesti merkittavia ymparistdévaikutuksia on tarkasteltava ottaen huomioon:
a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todennékéinen maantieteel-
linen alue ja vaestdmaara, johon vaikutukset todennakoisesti kohdistuvat;
b) vaikutusten yleinen luonne;
c) rajat ylittava vaikutus;
d) vaikutusten voimakkuus ja monitahoisuus;
e) vaikutusten todennakdisyys;
f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, toistumistiheys ja palautuvuus;
g) vyhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden vaikutusten
kanssa;
h) mahdollisuus vahentda vaikutuksia tehokkaasti.
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5. Aurinkoenergiarakentamisessa sovellettavan lainsaadannon
toimivuus ja kehittamistarpeet

Aurinkoenergiahankkeiden rakentamista ohjaa voimassa oleva maankaytté- ja rakennuslaki
(5.2.1999/132), jonka toimivuutta ja kehittdmistarpeita tassa luvussa arvioidaan. Oppaan jatko-
valmistelussa tulee huomioida eduskunnan 1.3.2023 hyvaksyma rakentamislaki, joka tulee voi-
maan 1.1.2025. Samalla maankayttd- ja rakennuslaista kumotaan rakentamisen osuus, ja lain nimi
muuttuu alueidenkayttolaiksi.

Luku perustuu tyon yhteydessa tehtyjen kyselyjen vastauksiin, jotka on ohessa purettu. Kaytan-
nossa kaikki erilaiset vastaukset on tuotu esiin, eika niita ole suodatettu tai painotettu millaan kri-
teereilla. Tama on nahty perustelluksi tilanteessa, jossa eri vastaajaryhmien valilla - ja myds saman
vastaajaryhman nakemyksissa keskenaan - on paljon eroja. Vastaukset muodostavat osaltaan taus-
taa seuraavassa vaiheessa tehtaville johtopdatoksille.

5.1 Kaavallinen ohjaus maakuntakaavassa

Tulevaisuuden muutokset ovat yha nopeampia ja vaikeammin ennakoitavissa, joten maakuntakaa-
voituksessa tulisi varautua aiempaa monimutkaisempiin ja yllattdvampiin tulevaisuuden kehityskul-
kuihin. Maakuntakaavoituksen kannalta erityisen haastavia ovat elinkeinoeldmdssa tapahtuvat
muutokset, joiden ennakoiminen on vaikeaa. Saavutettavien ja monipuolisten uusien sijaintien tar-
joaminen elinkeinotoiminnalle on tarkeaa kilpailukyvyn ja tyéllisyyden kannalta, mutta samalla tulisi
turvata myds nykyisten yritysten kehitysmahdollisuudet. Tuotantotoiminnan alueiden varaamisessa
tulisi huomioida myds mahdolliset uudet tuotantotavat ja uusi teknologia seka joustavuus.

Kysymys siita, pitdisikd ison mittakaavan aurinkoenergiajarjestelmien suunnitteluun varautua maa-
kuntakaavoituksessa kytkeytyy ennen muuta siihen, katsotaanko nailla olevan ylikunnallista suun-
nittelutarvetta, ja onko perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdollisille tuleville hankkeille pitkan
aikavalin oikeudellisesti velvoittavassa suunnitelmassa.

5.1.1 Maakuntaliitot

Taman selvityksen yhteydessa maakuntaliitoilta kysyttiin, pitdisikd laaja-alaisten maa-asenteis-
ten aurinkovoimaloiden sijoittumista ohjata sitovasti maakuntakaavalla. 16 maakuntaliittoa vastasi
kyselyyn ja vastaukset jakautuivat melko tasan kylla- ja ei kantoihin (44 %/56 %), mutta useim-

mista vastauksista kavi ilmi, etta asia ei ole yksioikoinen.

Maakuntaliitot esittivat puolesta ja vastaan -kannoilleen seuraavia perusteluita:

KYLLA /MAAKUNTALIITOT EI /MAAKUNTALIITOT

Pinta-ala ja vaikutukset: Vaikutukset ovat paikallisia:

e Isoimmat niista ovat varsin tilaa vievia | ¢ Ei tule ohjata, silla aurinkovoimaloiden vaiku-
seka maisemavaikutuksiltaan voimak- tukset ovat paikallisia
kaita. e Aurinkovoiman maisemalliset vaikutukset (eri-

e Aurinkovoimalat ovat talla hetkella tyisesti kaukonakymat) ovat vahaiset verrat-
niin laajoja, etta niillda on maakunnal- tuna tuulivoimarakentamisen maisemavaiku-
lista merkitysta vaikutuksiensa kautta. tuksiin. Aurinkovoiman keskittdminen laajoihin

e Alueet ovat niin laajoja, etta niilla on kokonaisuuksiin ei siten ole maisemavaikutus-
maakunnallista merkitystd monessa ten hallinnan kannalta niin tarkeaa kuin tuuli-
suhteessa. Sijoittuessaan lahelle taa- voimarakentamisen.
jama-alueita niilld on myds merkitysta

36



Ramboll - Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineiston taustaselvitys

myo6s seudulliselle alue- ja yhdyskun-
tarakenteelle

Kokonaisuuden ohjaaminen ja ennus-
tettavuus:

Maakuntakaavalla tulisi olla seudulli-
sesti merkittdavan aurinkovoimaraken-
tamisen kokonaisuuden ohjaaminen.
Maakuntakaavalla tulee ohjata teolli-
sen luokan aurinkovoiman sijoittu-
mista, mutta tulee olla mahdollista ra-
kentaa aurinkovoimaa myos yleiskaa-
voituksen kautta.

Laaja-alaisten aurinkovoimaloiden si-
joittumista on syyta ohjata maakunta-
kaavalla, kuten kaikkea muutakin seu-
dullisesti tai maakunnallisesti merkit-
tdvaa maankayttdéa. Oppaassa tulisi
tarkasti harkita, mita sitovalla ohjaa-
misella tarkoitettaisiin, esim. mika
olisi mahdollinen seudullisuuden raja
ja olisiko ohjaus poissulkeva.
Maakuntakaavalla ohjaaminen luo en-
nustettavuutta.

Asia ei ole yksioikoinen kylla-ei-kysy-
mys:

Mahdollisesti. Oleellista on tunnistaa
ja harkita, muodostuuko aurinkovoi-
matuotannosta senkaltaisia vaikutuk-
sia, etta sita voidaan pitaa vahintaan
seudullisena kysymyksena. Kokoluo-
kaltaan 1000 hehtaarin aurinkovoima-
alue on merkittava menetys joko ruo-
antuotannon tai hiilinielujen kannalta.
Kylla ja ei. Maakunnallinen taustasel-
vitys ja sijainnin ohjaaminen esim.
maakuntakaavalla seka valtakunnalli-
nen yhtendinen kaytanté esim. lain-
saadanndén tai YM:n oppaan kautta on
paikallaan. Tuulivoiman kaltaiseen
seudulliseen ohjaamiseen liittyy ongel-
mia. Aurinkovoimapotentiaalia on
enemman, rajoittavia tekijoita loytyy
padasiassa muista kuin teknisista ra-
joituksista ja tunnistamme, ettei maa-
kuntakaava pysty vastaamaan nope-
asti kehittyvaan tarpeeseen.

Mutta vahintaan koko maakuntaa kos-
keva suunnittelumaadrays olisi tarkea
osoittaa maakuntakaavassa teollisen
mittakaavan aurinkovoimatuotannolle.

Mittakaava ei mahdollista kaikkien sopivien
alueiden esittamista:

Strategisessa 1:250 000 mittakaavaisessa
kaavassa ei ole mahdollista kattavasti esittaa
kaikkia sopivia alueita.

Jos maakunnan pinta-ala on suuri, mahdollisia
potentiaalisia alueita on paljon. Aurinkovoiman
sijoittumista ohjaa myds olemassa olevan voi-
majohdon sijainti seka sahkdasemat. Naiden
uudistamisen kautta voi tulla esille myds uusia
alueita.

Soveltuvat alueet, lilkkumavaran sailyttami-
nen:

Maakuntakaavassa voi olla tarpeen selvittaa ja
osoittaa vaikutuksiltaan seudulliseen aurinko-
voimatuotantoon soveltuvat alueet. Merkinta-
tyyppi ei kuitenkaan nykyisen lainsaadannon
perusteella voisi olla sitova, aluevaraustyyppi-
nen.

Toimijat hakevat omista lahtokohdistaan par-
haita paikkoja, ja jos maakuntakaava mahdol-
listaa sen niin silloin olisi mahdollista edeta.
Maakuntaliitoilla tulisi olla liikkumavaraa au-
rinkoenergian kasittelylle, esim. osoittaa vain
jo tiedossa olevat teollisen mittaluokan hank-
keet ja sen lisdksi yleiset periaatteet niiden
ohjaamiseksi. Emme kannata siina mielessa
"sitovaa”, etta vain maakuntakaavassa 0soi-
tettaville alueille saisi sijoittaa teollisen mitta-
kaavan aurinkovoimatuotantoa.
Maakuntakaava asettaa sijoittelun reunaehdot.
Tyo6kaluna voisi toimia aurinkoenergiatuotan-
toon liittyva suunnittelumaarays.

Merkinta voisi olla oikeusvaikutukseltaan vas-
taava kuin tuulivoimatuotantoon soveltuvilla
alueilla, eli osa-alueen erityisominaisuutta
osoittava merkinta.

Voidaan ohjata ominaisuusmerkinnalla ja sit-
tenkin riittavat perustelut tarvitaan.

Laajojen kokonaisuuksien rakentaminen on
ympadristovaikutusten kannalta parempi kuin
hajautunut rakentaminen:

Aurinkovoiman rakentaminen laajoissa koko-
naisuuksissa on ymparistévaikutusten ja to-
teutuskustannusten kannalta parempi ja edul-
lisempi ratkaisu kuin hajautunut rakentami-
nen, josta aiheutuu muun muassa keskitet-
tyyn ratkaisuun verrattuna enemman uusien
voimajohtojen ja niille tarvittavien liityntapis-
teiden rakentamista.
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Maakuntakaavan periaatteet ja kritee-
rit pitaisi myds ottaa huomioon ja si-
saltya kaikkiin teollisen mittakaavan
aurinkovoiman selvityksiin ja vaiku-
tusten arviointiin (arvioida my®os siina
yhteydessa vaikutuksia seudulli-
sesti/maakunnallisesti).

Maakuntaliitoilta kysyttiin myds, mikali maa-asenteisten aurinkovoimaloiden sijoittumista tultaisiin
kasittelemaan maakuntakaavassa, miten seudullinen kokoluokka tulisi maaritellda (MW/ha/muu pe-
ruste). Seudullisen kokoluokan yksiselitteistd maarittelya pidettiin haastavana. Kyselyssa saatiin
seuraavia vastauksia:

Pinta-ala:

o

O O O O O

Seudullisuus tulisi maaritella pinta-alaperusteisesti, esim. 200 ha.

Isompi kuin noin 50 ha ja/tai useamman kunnan alueella,

Hehtaariperusteinen maarittely

Keskeista on pinta-alaperusteisuus

Pinta-ala on selkd maaritelma

Lapin kdynnissa olevassa Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksessa 2023-2023 on
paadytty 1 neliokilometrin rajaan.

Lahtokohtaisesti kymmenien hehtaarien kokoluokka, noin 10 MW ja siita yldspain
olisi maakuntakaavallisesti "tdlla hetkella” hyva alaraja.

Pinta-ala ja teho:

o

Seudullisen kokoluokan maarittelyn alaraja voisi vaihdella valillda 75 ha / 50 MWp -
150 ha / 120 MWp.

Esimerkiksi 100-200 ha:sta ylospain tai 60-150 MWp:sta yléspain ja lisaksi sah-
kénsiirron mahdollinen ohjaaminen

Suurimmat vaikutukset tulevat nykytiedon perusteella estevaikutuksesta (suuri
pinta-ala) ja sahkoénsiirrosta (suuri nimellisteho). Olisikohan ns. YVA-raja selkea
maaritelma? Yli 200 ha - ehka.

Pinta-ala, vaikutukset ja vaikuttavuus:

o

Pinta-alan perusteella. Tehoon perustuva maarittely ei teknologiakehityksen naké-
kulmasta ole tarkoituksenmukaista. Kuitenkin ennen kaikkea vaikuttavuus on har-
kittava kysymys.

Seudullinen kokoluokka tulee ensisijaisesti maaritella vaikutusten kautta. Esimer-
kiksi hanke voi vaatia oman uuden sahkdnsiirtoyhteyden, josta voi aiheutua mer-
kittaviakin vaikutuksia. Pinta-alaperusteisuus olisi selked, mutta ehka sitdkin tar-
keampaa on, millaiseen ymparistédn hanke sijoittuu.

Perusteita maakuntakaavakasittelylle voisivat olla vahintaan seudullisiksi tunniste-
tut vaikutukset: sijoittuminen valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen
tai rakennettuun kulttuuriymparistéon.

Ymparistovaikutukset merkittavia, ihmisiin, kulttuuriymparistéén ja maisemaan
kohdistuvat vaikutukset merkittavia, DNSH-kriteereiden tayttyminen epavarmaa
Seudullinen kokoluokka maaraytyy alueen arvioitujen vaikutusten perusteella (va-
hintaan seudullinen).

Maakunnan ominaispiirteet:

o

o

Vahimmaiskoon maarittelyyn vaikuttaisivat kunkin maakunnan erityis- ja ominais-
piirteet seka seudullisen ohjaamisen tarve.
Seudullisesti merkittava kokoluokka tulee arvioida alueellisesti (maakuntatasolla).
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o Seudullisen kokoluokan arviointiin on tarpeen laatia kansallisesti yhtenevat ohjeet
alueiden soveltamisen tueksi. Maakuntakaavoja tehdaan eri maakunnissa eri tark-
kuuksilla, joten lopullinen ratkaisu tehtaisiin alueilla.

e Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa:
o Uusiutuvan energian hankkeiden yhteisvaikutukset ratkaisevat
e Muita nakdkulmia:

o Seudullista kokoluokkaa ei kannata maaritelld tuotantoperusteisesti. Taman hetken
teknologiaan ja tuotantotietoihin perustava rajan madaritys voisi tulevaisuudessa
muodostua esteeksi.

Maakuntaliitoilta kysyttiin myds, pitaisikd maakuntakaavalla ohjata (selvityksin) laaja-alaisen au-
rinkovoiman sijoittumista poissulkevalla (ns. no go) analyysilla tunnistaen alueet, jotka eivat sille
sovellu. Tahan saatiin 16 vastausta ja vastaukset jakautuivat kylla- ja ei-kantoihin suhteessa 88
%/12 %.

Myonteisia vastauksia perusteltiin seuraavasti:

e On tarpeellista seudullisten maankayttokysymysten ratkaisemisen kannalta.

e Poissulkeva analyysi on hyva lahtékohta suunnittelulle ja selkeyttdisi menettelyja.

e Tarvitaan vahintaankin yleista ohjausta ja yhteisia periaatteita siita, mitd no go -alueet
paasaantdisesti ovat.

e Maankuntakaavassa voi antaa korkeintaan suunnittelusuosituksia maakunnallisista tavoit-
teista lahtien.

e Tarpeen maakuntakaavassa, mutta antaisin myds kunnille mahdollisuuden tehdd omia
analyyseja.

¢ Aurinkovoiman rakentaminen pyrkii sijoittumaan sellaisille alueilla, jotka ovat olleet ihmis-
toiminnan kaytdssa. Naiden alueiden osalta tulisi ensin selvittaa olisiko. ko. alueet parem-
min soveltuvia muuhun kayttéon.

e Tama toimii erityisesti kokoluokaltaan melko pienten (esim. alle 100 ha) suunnitelmien
toteuttamismahdollisuuksien arviointiin.

Kielteisia vastauksia perusteltiin seuraavasti:

e Varsinaiselle no go-ohjaukselle ei ole tarvetta, koska maakuntakaavan merkinndista mo-
net sulkevat jo itsessaan pois mahdollisuudet osoittaa niille aurinkovoimatuotantoa.

e Sijoittamisarviointi tulee joka tapauksessa tehda sitovasti tarkemmalla sijoittumisohjeis-
tuksella kuntatasolla, joka huomioi maakuntakaavan asettamat reunaehdot ja tavoitteet.

e Esimerkiksi maisema-alueelle voi hyvin soveltua pienen mittakaavan tuotanto, mutta laaja
ei. Kuinka tallainen maaritellddan? No-go-alueita on helpompaa tunnistaa esimerkiksi tuuli-
voimatuotannolle, jossa ymparistdlle aiheutuvat vaikutukset ovat ilmeisia. Aurinkovoiman
kanssa tallaista vastaavaa mekanismia ei ole, silla hyvin ymparistédnsa sovitettuna, pieni-
mittakaavainen toiminta voi hyvinkin olla sopivaa myds ns. no-go-alueilla.

e Laajoissa hankkeissa (esim. kokoluokka yli 800 ha) pelkka poissulkeva analyysi ei valtta-
matta ole riittava, varsinkaan jos poissulkevia tekijoitéd on vain véahan esim. pelkat suo-
jelu- ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet.

5.1.2  Kunnat
Myo6s kunnilta kysyttiin, pitdisikd laaja-alaisten maa-asenteisten aurinkovoimaloiden sijoittumista
ohjata sitovasti maakuntakaavalla. 45 kuntaa vastasi kyselyyn ja vastaukset jakautuivat kylla- ja

ei-kantoihin suhteessa 38 %/62 %.

Kunnat esittivat puolesta ja vastaan -kannoilleen seuraavia perusteluita:
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KYLLA TAI EHKA /KUNNAT

EI /KUNNAT

Seudullisuus:

Jos yli 50 ha. On jo niin laajalla alueella
luontokato.

Nyt ajatuksena kai on, etta vaikutukset
olisivat vain paikallisia. Mutta onko esim.
1000 hehtaarin alueella pelkkia paikallisia
vaikutuksia? Tuntuu etta maakuntakaa-
voissa on huomattavasti vahaisempidkin
asioita.

Seudullinen vaikutus.

Hankkeilla voi olla kuntarajat tai maakun-
tarajat ylittavia vaikutuksia, esim. ekologi-
set yhteydet, sahkdlinjat, jolloin yhteisvai-
kutusten tutkiminen maakuntakaavalla on
ensisijaista.

Vaikuttaa energian siirtoverkkoihin, luon-
toon ym.

Samalla tavalla kuin tuulivoimalat - alueet
ovat luonteeltaan "peittavia"

Maakunnan kuntien yhteismitallinen tar-
kastelu:

Pyrkimys alueelliseen omavaraisuuteen tai
kuntien valisen kilpailutilanteen (taloudel-
lisen hyoty, tyopaikat) ratkaiseminen
saattaa edellyttaa useamman kunnan yh-
teisia alueiden kaytoén ratkaisuja.
Yhtenaistetdaan maakunta

Luvitus:

Helpottaisi luvittamista.

Muut perusteet:

Maakuntien yhteiset hankkeet tai hybridi-
hankkeet tulisi ohjata maakuntakaavalla
Erityisen edulliset/vetovoimaiset alueet
isojen sahkdéasemien (tai muiden hyvien
liityntamahdollisuuksien ja suurkayttajien)
Iahella voisi kuitenkin olla hyodyllista
osoittaa maakuntakaavassa.

Paikallisuus:

Maakuntakaava vdlineena ja prosessina
ei tarkoituksenmukainen:

Ennakointi haasteellista:

Ymparistovaikutukset eivat ole niin mer-
kittavat.

Eivat aiheuta sellaista haittaa kuin tuuli-
voima.

Paatosvalta voimalahankkeiden sijoittumi-
sesta tulee jattaa kuntiin paikallisesti kasi-
teltavaksi, koska voimaloiden vaikutukset
kohdistuvat kunnassa asuviin ja toimiviin.
Parempi etta suunnittelu tehdaan kuntata-
solla kunnan itse paattamana.

Yleiskaava taso on ihan riittavaa
Aurinkovoimaloiden vaikutukset ja merkit-
tavyys ovat yleisesti ottaen paikallisia, jo-
ten senkdaan vuoksi niita ei ole syyta osoit-
taa maakuntakaavassa. Kuntakaava on
riittdva valine.

Maakuntakaava on liian yleismaallinen va-
line taman kaltaiseen
Maakuntakaavaprosessi on liian hidas sii-
hen.

Maakuntakaava on menettelyna turhan
raskas ja johtaisi tarpeettomiin ja vaariin
aluevarauksiin.

Maakuntakaava perustuu niin suuripiirtei-
siin luontoselvityksiin, etta ei silla voi
maarata mihin niitd tulee ja mihin ei.
Maakuntakaava vanhenee liilan nopeasti ja
sitoo alueiden kayttda ja prosessit liian
pitkia. Liian jaykka valine.

Aurinkovoimalahankkeet etenevat varsin
nopeaa tahtia ja niiden ennakointi on vai-
keaa.

Maailma muuttuu talld hetkelld nopeasti,
eika maakuntakaavoja voida paivittaa riit-
tavan nopeasti, pysyen muutoksissa mu-
kana.

Maakuntakaavassa ei ole tarvetta sitoa
aluetta nimenomaan aurinkovoimalakayt-
téon.

Sopivien rakennuspaikkojen osoittaminen
maakuntakaavalla voisi osoittautua haas-
teelliseksi.

Aluevaraukset yms. merkinnat menisivat
kuitenkin "vaarin" ja hankaloittaisivat pro-
sesseja entisestéan. Alueet ovat valtavan
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suuria ja usein yksityisten maanomistajien
tahdosta riippuvaisia.

e Ongelmana on myos se, ettd tulevien au-
rinkovoimaloiden tekniset ratkaisut (ja si-
ten vaikutukset) voivat poiketa nykyisista
ratkaisuista.

Kunnilta kysyttiin myd@s, pitaisikd maakuntakaavalla ohjata laaja-alaisen aurinkovoiman sijoittu-
mista poissulkevalla (ns. no go) analyysilla tunnistaen alueet, jotka eivat sille sovellu. Tahan
saatiin 44 vastausta ja vastaukset jakautuivat kylla- ja ei-kantoihin suhteessa 66 %/34 %.

Myonteisia vastauksia perusteltiin seuraavasti:

Helpottaisi kaavoitusta ja luvittamista.

Selkeyttaisi tilannetta ja ohjaisi voimalahankkeet pois arvokkaimmilta alueilta.
Merkittavimmat poissuljettavat kohteet on syyta tunnistaa.

Maisemallisesti arvokkaiden alueiden reunaosien soveltuvuus aurinkovoimatuotannolle
olisi tarkeaa selvittaa.

Verkkokapasiteetti tulisi olla tiedossa.

Kielteisia vastauksia perusteltiin seuraavasti:

Maakuntakaavan on oltava joustava ja mahdollistava. Maakuntakaavan lentokorkeus ja
strategisuus ovat ylemmalla tasolla.

Parempi etta suunnittelu tehdaan kuntatasolla kunnan itse paattémana. Kunnilla on paras
nakemys omasta maankaytdstaan ja maankaytdn paineista.

Nykyiset maisemaan tai luontoon liittyvat erilaiset selvitykset ja varaukset ohjaavat sijoit-
tumista joka tapauksessa.

Kuntien mielesta aurinkoenergian tuotantoa voidaan maakunnallisella tasolla edistaa osana
muuta uudistuvaa ja kehittyvaa elinkeinoelamaa. Seudullista ja maakunnallista selvittamista ja
potentiaalisten sijoituspaikkojen kartoittamista voidaan tehdd maakuntakaavoituksen yhteydessa,
mutta pelkdstaan maakunnallisin selvityksin ei pystytd ohjaamaan voimaloita tarkoituksenmukai-
simpiin paikkoihin. Kunnat toivat vastauksissaan esille mm. seuraavaa:

Soveltuvia alueita voisi kartoittaa ja selvittaa maakuntatasolla ja mahdollisesti osoittaa
myds maakuntakaavassa soveltuvina tai potentiaalisina alueita.

Maakuntakaavatasolla tulisi selvittda eri energiamuodoille soveltuvia alueita, jotka voisivat
soveltua muun muassa aurinkovoimaa varten. Aurinkovoimaan soveltuvilla alueilla ei tulisi
sulkea muita soveltuvia toimintoa pois.

Joustavuuden sailytys maankaytdn ohjauksessa on tarkeaa. Soveltuvien alueiden osoitta-
minen ohjeellisina on oikea ratkaisu.

Asia ei ole Iaheskaan niin yksioikoinen kuin tuulivoiman osalta. Aurinkovoimaa voidaan
suunnitella esimerkiksi maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueelle hybridi-
hankkeena.

Kunnalla on oltava valmiudet vastata hanketiedusteluihin. Kdytanndssa tdma edellyttaa
strategista ndkemystd, joka on muodostettu esimerkiksi energiaselvityksella ja siihen ei
varmasti kaikilla kunnilla ole resursseja. Taltd kannalta maakuntatasoinen ohjaus voisi
olla perusteltua laaja-alaisille aurinkovoimaloille, mutta on varmistettava kunnille riittava
liikkkumavara teemassa.
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5.1.3 Toimijat

Myds toimijoilta kysyttiin, pitaisikd laaja-alaisten maa-asenteisten aurinkovoimaloiden sijoittu-
mista ohjata sitovasti maakuntakaavalla. Toimijoiden vastaukset (21 kpl) jakautuivat kylla- ja ei-
kantoihin suhteessa 5 %/95 %.

Toimijat esittivat puolesta ja vastaan -kannoilleen seuraavia perusteluita:

KYLLA TAI EHKA /TOIMIJAT

EI /TOIMIJAT

Sahkonsiirto:

Jos maakuntakaavoissa halutaan oh-
jata asiaa, sahkdverkkojen vahvista-
minen olisi paras keino.

Yhteisjohtoja toteuttamalla voi kan-
nattavia tai parempia sijainteja l16ytya
my0s laajemmalta alueelta.

Yhtendiset kdytannot:

Parhaimmillaan valmiiksi pohditut ja
suunnitellut alueet luovat yhtendisem-
paa kdaytantda ja ovat pohjana yhte-
nevaisemmalle kaavoitukselle.
Sopivia alueita voitaisiin varata maa-
kuntakaavalla aurinkopuistoille, jotta
tietty kapasiteetti kussakin maakun-
nassa saadaan toteutettua. Naissakin
on hyva varata mahdollisuus alueen
siirtdmiselle, jos alue osoittautuu tar-
kemmassa suunnittelussa huonosti
hyddynnettavaksi.

Luvitus:

Jos alueiden soveltuvuus on hyvin tut-
kittu, voimaloiden suunnittelu helpot-
tuu ja nopeutuu.

Paikallisuus:

e Aurinkovoima on hyvin paikallinen ratkaisu
vaikutuksiltaan.

e Aurinkovoimahankkeet ovat suhteellisen ke-
vyita vaikutuksiltaan.

¢ Hankkeiden vaikutukset ovat paikallisia.

e Ylipaataan huomioitavia seudullisia tekijoita
aurinkovoimaloissa on verrattain vahan.

e Aurinkovoimaloilla ei ole sellaisia seudullisia
vaikutuksia, joita olisi tarpeen maakuntakaa-
valla ohjata.

e Toimia, joilla ei ole suoria seudullisia vaikutuk-
sia ei tulisi sitovasti ohjata maakuntakaavalla,
kuten talla hetkellad ei tehdakaan.

e Vihrean siirtyman hankkeita, joilla ei ole seu-
dullisia vaikutuksia, ei tulisi sitovasti ohjata
maakuntakaavalla, kuten ei nyt tehdakaan.

¢ Maanomistajan ja kunnan paatds riittaa

Sijoittumisperuste ja potentiaalisten aluei-

den kartoittaminen:

e Talla hetkella keskeinen sijoittumisperuste on
sahkoéverkon laheisyys.

e Ei tule ratkaista maakuntakaavassa siten, etta
muille alueille rakentaminen estyisi tai hanka-
loituisi.

¢ Kaikkia potentiaalisia alueita ei voida l6ytaa
maakuntakaavatason selvityksessa.

e Paikalliset toimijat (hankekehittajat, kunnat)
tietdvat parhaiten mihin aurinkovoimaloita pi-
taisi sijoittaa.

¢ Kaavoituksessa ratkaistaan todellisen toteu-
tuksen reunaehdoista hyvin pieni osuus. Maa-
kuntakaavan mittakaava ja selvitysten laa-
juus/ taso ei palvele asiaa lainkaan.

e FEi saa rajata etukateen mahdollisia aurinko-
voimala-alueita. Tassa vaiheessa jokin sovel-
tumaton alue saattaakin olla hyva alue viiden
vuoden padsta.

e Jotta mahdollisia aurinkovoima-alueita voitai-
siin sitovasti osoittaa maakuntakaavassa, tulisi
niiden osoittaminen perustua tarkempiin selvi-
tyksiin ja vaikutusten arviointeihin.
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Skaalautuvuus:

Joustavuus:

Maakuntakaavoitus prosessina:

Maakuntakaavatasolla ei todennakdisesti voida
tehda tarpeeksi laajoja tutkimuksia alueiden
todellisesta soveltuvuudesta aurinkovoimalle.
Maakuntakaavallisessa suunnittelussa ei kui-
tenkaan pystyta ottaa huomioon kattavasti
hankekehityksessa esiin nousevia ja teknolo-
gian kehittymisen vuoksi muuttuvia kriteereita
ja reunaehtoja, jotta aurinkovoimahankkeet
pystyttaisiin ohjaamaan kaikista tarkoituksen-
mukaisimpiin paikkoihin.

Maakuntaliitoilla ole tarvittavaa osaamista po-
tentiaalisimpien alueiden tunnistamiseen tai
tietoa hanketoimijoiden muista suunnitelmista,
jotka voivat avata mahdollisuuksia esimerkiksi
uusille sahkonsiirtoratkaisuille osana muiden
hankkeiden verkkojen rakentumista.

Aurinkoenergiahankkeet skaalautuvat portaat-
tomasti, ja on aika turhaa yrittda maaritella
alueita maakuntakaavassa. Jos maakuntakaa-
vaan keksittaisiin joku kokoraja, seuraisi siita
ko. kokorajan alittavia hankkeita Iahekkain.

Jos maakunnallisesta ohjauksesta tulisi sito-
vaa, niin maanomistajat eivat voisi tarjota alu-
eita naiden ulkopuolelta, vaikka ne voisivat
olla perustellusti parempia kuin maakuntakaa-
vaan sitovasti osoitetut paikat. Nain voi myds
olla ymparistéarvojen sailyttdmisen kannalta.

Maakuntakaavan muuttaminen on liian hidas
prosessi.

Maakuntakaavatarkastelu ei ehdi tahan kehi-
tykseen ja voi pahimmillaan hidastaa kehi-
tysta.

Maakuntakaavaan sitominen viivastyttaisi
hankkeita turhaan ja kuluttaisi resursseja
muusta kaavoittamisesta.
Maakuntakaavoituksella ei ole mahdollista
vastata talla hetkella joutuisasti etenevaan au-
rinkovoimahankekehitykseen.
Aurinkovoimarakentamista ohjaavien vaihe-
maakuntakaavojen laatimisen edellyttdminen
sitovalla tavalla ennen kuntakaavoituksen
mahdollistamista voisi siten johtaa aurinkovoi-
mahankkeiden osalta useiden vuosien viivas-
tymiseen sekd aiheuttaa huomattavaa epavar-
muutta aurinkovoimahankkeiden toteuttamis-
edellytyksiin.
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5.1.4

ELY-keskukset

ELY-keskuksilta kysyttiin myds, pitdisikd laaja-alaisten maa-asenteisten aurinkovoimaloiden si-
joittumista ohjata sitovasti maakuntakaavalla. ELY-keskusten vastaukset (29 kpl) jakautuivat

kylla- ja ei-kantoihin suhteessa 55 %/45 %.

ELY-keskukset esittivat puolesta ja vastaan -kannoilleen seuraavia perusteluita:

KYLLA /ELY-KESKUKSET

EI /ELY-KESKUKSET

Maakuntakaavan yhteensovittava
rooli ja maakunnan kehittamiseen
vaikuttaminen:

Maakunnan suunnittelussa otetaan
huomioon valtakunnalliset tavoitteet
sovittaen ne yhteen alueiden kayttoéoén
liittyvien maakunnallisten ja paikallis-
ten tavoitteiden kanssa.
Aurinkovoimalat ovat satojen hehtaa-
rien aidattuja alueita, joten ne vaikut-
tavat suoraan muun maankayton
suunnitteluun ja yhdyskuntarakentee-
seen. Taman perusteella niiden sijoit-
tuminen tulee huolellisesti suunnitella
maakuntatasolla. Maankuntatason
suunnittelu nain merkittavissa hank-
keissa on tarkeaa myo6s muun yhdys-
kuntarakenteen kannalta. Maakunta-
tason kaavamaarayksissa olisi paikalla
harkita mydés ns. ei-alueiden maaritte-
lya, eli tarkentaa minne voimalat eivat
voi sijoittua.

Maakuntakaavan ohjaus tarvitaan,
koska muutoin hankkeiden sijoittumi-
nen on vain hanketoimijoiden liiketoi-
mintasuunnitelmien varassa. Maakun-
nalla tulee olla oikeus ja vastuu ohjata
hankkeiden sijoittumista, jotta ne pal-
velevat maakunnan haluttua kehitys-
suuntaa ja jotta maakunnalliset (yh-
teis)vaikutukset olisivat hahmotetta-
vissa ja hallittavissa.

Seudullisuus/ suuri pinta-ala:

Merkitykseltdaan seudulliset voimalat
tulee osoittaa maakuntakaavassa, silla
niilla on vaikutusta muuhun maakun-
nan ja paikallisen tason suunnitteluun.
Maakuntakaavassa ratkotaan seudulli-
sesti ja maakunnallisesti merkittavat
asiat. Teollisen mittakaavan aurinko-
voimalat ovat seudullisesti ja yleensa
jopa maakunnallisesti merkittavia,

Soveltuvat alueet voidaan osoittaa:

Joustavammat ja alueellisesti valjemmat
merkinnat:

Sitovien maa-alueiden osoitus ei ole tarpeen.
N&in myds jo paatettiin vireilld olevassa maa-
kuntakaavassa. Harkinnanarvoista voisi olla
jokin pohdinta edullisuusvythykkeista myos
maakuntakaavassa.

Maakuntakaavassa voisi olla hyva tutkia ja
osoittaa aurinkovoimakayttodn soveltuvia alu-
eita, mutta sitovaa ohjausta ei tulisi kayttaa.
Maakuntakaavatason suunnittelu on sen ver-
ran yleispiirteista, etta vaikutusten arviointia
ei pystyta tekemaan niin perusteellisesti, etta
sitovia varauksia olisi jarkevaa osoittaa.

Ehka edullisuusvybhyketarkastelu voi joissain
tapauksissa olla perusteltua. Sitovat alueva-
raukset voivat olla vaikeita hallita.
Maakuntakaavoituksella voidaan selvittaa au-
rinkovoiman tuotantoon soveltuvia alueita
vastaavalla tavalla kuin tuulivoima-alueita.
Kunnan yleiskaavoitukselle tulee kuitenkin
jaada mahdollisuus osoittaa sopivia alueita au-
rinkovoimatuotantoon, vaikka ne eivat ole
maakuntakaavassa. On toki ristiriitaista, etta
yli 200 ha voimala-alueita ei ole mkk-kaavoi-
tuksessa tunnistettu ollenkaan.

Energiatuotannoltaan hyvin merkittavat alueet
tulisi kasitella jotenkin kaavoituksen yhtey-
dessda. Kasittely voisi olla esimerkiksi mitoituk-
sellista (mm. sahkdverkoston ja alueellisen
muun energiatuotannon yhteensovittaminen).
Ratkaisuissa tulisi kuitenkin pyrkia joustavam-
piin ja alueellisesti valjempiin merkintoihin
kuin nykyisin tuulivoiman osalta.

Sitova ohjaaminen rajaa alueen muun kaytdn
ulkopuolelle, mikd estaa tapauskohtaisen har-
kinnan alueen parhaan kdyton osalta. Useat
aurinkovoimalle soveltuvat kohteet olisivat
myds mm. ennallistettavissa.
Maakuntakaavassa olisi hyva osoittaa aurinko-
voimalle soveltuvat alueet tarkoituksenmukai-
sin toimin. Karttamerkintdjen sijasta voitaisiin
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koska ne vaikuttavat jopa ylimaakun-
nallisesti siirtoverkkoon. Kantaverkon
siirtokapasiteetti on rajallinen, joten
suunnittelua tulisi tehda yhdessa Fing-
ridin kanssa.

Isojen maankayttéa muuttavien hank-
keiden osalta tulisi aina ohjaus olla
maakuntakaavatasolla.

Tasta on kahta koulukuntaa, mutta si-
joittumismahdollisuuksia olisi jarkevaa
tarkastella my6s maakuntakaavata-
solla hankkeiden vaatiman pinta-ala-
tarpeen vuoksi sekd huomioiden nii-
den pitkdan muuta maankayttéa sito-
van aikajanteen.

Osallistava suunnittelu:

Maakuntakaavassa pystytaan tarkas-
telemaan laajasti aurinkovoimalle so-
veliaita alueita ja saadaan mukaan
suunnitteluun niin viranomaiset kuin
kansalaiset.

Ennakointi:

Olisi toivottavasti vahan mietittyna
etukateen, minkalaisille alueille ja mi-
ten paljon mihinkin maakuntaan au-
rinkovoimaloita halutaan.
Maakuntakaavoituksen tulisi myos olla
aidosti suunnitteluvéline, ei vain hank-
keita mahdollistava kaavamuoto.
Tama edellyttaisi, ette teemaa kasitel-
taisiin ennen kuin vireilla olevat hank-
keet alkavat vaikutuksillaan rajoitta-
maan kaavallista suunnittelua.

Luontokadon ehkdiseminen:

Ndin voidaan hyvissa ajoin vaikuttaa
luontokadon minimoimiseen.

Osittainen ohjaus:

Osittain olisi hyva ohjata. Vesistovai-
kutuksia lukuun ottamatta vaikutukset
eivat ulotu niin laajalle kuin esim. tuu-
livoimahankkeissa, joten kaavalla tu-
lisi ohjata lahinna merkittdvimmat
hankkeet.

Aurinkovoimalaitokset eivit lahtokohtaisesti
ole seudullisia/maakunnallisia/valtakunnalli-
sia kysymyksia.

Kaikkia sijoittumiseen liittyvia kysymyksia ei
voida ratkaista maakuntakaavalla:

harkita vahintaan kaavaselostukseen sanal-
lista lisaysta mille alueille aurinkovoimaa eten-
kin voidaan suunnitella ja mille alueille aurin-
kovoima ehdottomasti ei sovellu. Maakunta-
kaavan tulee olla riittdvan ohjaava, jotta se
palvelee ja edistaa alempien kaavatasojen
suunnittelua.

Maakuntakaavassa ratkaistavien kysymysten
tulisi olla maakunnallisia tai valtakunnallisia.
Mielestani ylikunnallisuus (vaikka se on mai-
nittu MRL 25.4 §) ei ole riittava peruste ratkai-
semiselle maakuntakaavalla - tai sitten ylikun-
nallisuus pitaisi tulkita niin, ettd sen sisalto
olisi 1ahella seudullista, siis puhe selvasti use-
ammasta kuin kahdesta kunnasta.

Teollisten aurinkovoimaloiden ainoa selva
maakunnallinen ja valtakunnallinen vaikutus
liittyy kantaverkon kapasiteetin varaamiseen
ja mahdollisesti niiden kantaverkon suunnitte-
lemista ohjaavaan vaikutukseen tulevaisuu-
dessa. Muiden vaikutusten nakdkulmasta - ol-
lakseen maakunnallisia - taytyy aurinkovoima-
loiden olla todella suuria, sijoittua kuntarajoja
vaikuttavalla tavalla ylittaen tai esim. syrjayt-
taa muita maankayttéhankkeita, joilla on
maakunnallista ulottuvuutta.
Aurinkovoimaloilla ei paasaantdisesti nahda
olevan seudullisia vaikutuksia.

Padasiallisesti ei, ellei kyse ole seudullisesti
merkittavasta hankkeesta, olennaista on seu-
dullisen kokoluokan maarittely (laajuus, vaiku-
tukset, teho?) vrt. MRL 25.4 §

Ehka joku selkea energiavaihemaakuntakaava
voisi olla hyva etenkin sahkdnsiirron ratkaise-
miseksi, mutta osoitettavien energiantuotan-
topaikkojen pitaisi sitten olla oikeasti maakun-
nallisesti merkittavia. Ja/tai esim. useamman
kunnan alueelle sijoittuvia seudullisesti mer-
kittavia hankkeita.

Toistaiseksi en nae tarvetta maakuntakaava-
tasoiselle ohjaukselle. Hankkeiden mittakaa-
van tulisi kasvaa todella isoksi, jotta vaikutus-
ten merkittavyys kasvaisi niin isoksi, ettd mk-
kaavan ohjausta tarvittaisiin.
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¢ Ideaalitilanteessahan se olisi hienoa ja toisi
selkeytta kaikille osapuolille. Tuulivoimahank-
keista vain on opittu, ettd reaalimaailmassa
hankkeet osuvat huonosti tai ei ollenkaan
maakuntakaavan tv-alueille. Hankkeiden to-
teutuminen riippuu niin paljon mm. maan-
omistussuhteista ja sopimuksista, etta niita on
maakuntakaavassa mahdoton tutkia.

Maakuntakaavoitus on liian hidas prosessi:

e Maakuntakaava olisi my6hassa tassa buu-
missa.

Ennakointi ei ole maakuntakaavatasolla mah-

dollista:

e Pystytdadankd maakuntakaavatasolla ennakoi-
maan tulevien aurinkovoimaloiden sijoittu-
mista ja tarvetta?

Muut kommentit:

e Tahan olisi hyva vastata esim. "enpa tieda".
Asia ei ole yksinkertainen. Perusvastaukseni
on kuitenkin ei.

ELY-keskuksilta kysyttiin myds, mikdli maa-asenteisten aurinkovoimaloiden sijoittumista tultaisiin
kasittelemaan maakuntakaavassa, miten seudullinen kokoluokka tulisi maaritella (MW/ha/muu
peruste). Seudullisen kokoluokan maarittamisen periaatteissa vastauksissa oli kirjoa. Kyselyssa
saatiin seuraavia vastauksia:

e Pinta-ala

Hehtaarit

ha, alueiden kaytdn kautta = vaikuttaa alueiden kayttéon

Pinta-ala, koska vaikutukset liittyvat kaytettyyn maa-alaan Kylla varmaan pinta-alape-
ruste olisi keskeisin.

Koska paneeleiden tehot tulevat todennakdisesti tulevaisuudessa edelleen kasvamaan,
voisi maankaytén muutoksen pinta-ala olla soveltuvampi kuin MW/ha.
Hehtaariperusteinen. Tuulivoimaloiden yhteydessa on huomattu, etta teknologia kehittyy
nopeasti.

Aurinkovoimateknologia kehittyy nopeasti, joten todenndkdisesti samalle pinta-alalle on
mahdollista sijoittaa "tehokkaampia" hankkeita tulevaisuudessa. On tarkeaa asettaa hank-
keille fyysiset selkeat enimmaisrajat (ha-peruste).

Esimerkiksi 500 MW tai 500 ha, olisi jo merkittavyydeltaan selkeasti merkittéava alue ja
selkeasti YVA-kynnysta merkittavampi.

Koska maakuntakaavan laadinnassa huomioidaan alueet, joita tulee valttaa (pohjavesialu-
eet, luonnonsuojelualueet, arvokkaat maisema-alueet etc., voisi pinta-ala toimia perus-
teena koska se korreloi vaikutusalueen ja sita myota merkittavien vaikutusten osalta (vrt.
metsdn poistuma).

e Teho

MW, sahkdverkon kautta

e Maantieteellisella alueella tuotettu yhteenlaskettu huipputeho

Yksittaisten voimalaitosten sijainti- ja kokomaarittely ovat hankalia. Olennaisempaa on
jollain maantieteellisella alueella tuotettu yhteenlaskettu huipputeho ja siihen liittyvat
energiansiirtotarpeet.

¢ Maantieteelliselld alueella tuotettu yhteenlaskettu pinta-ala ja huipputeho
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e Tulisi varmaan olla hankekokonaisuuksien osalta pinta-alarajoitus yhteisten vaikutusten
vuoksi. Voitaisiin ehkd myds maaritelld laajemmin mm. aluevarauksittain tai seudullisesti
hankkeiden yhteenlaskettu teho, esimerkiksi 1000 tai 2000 MW, ja kokonaismitoitusta ei
tulisi ylittaa.

e Pinta-ala ja teho

e Seka hehtaareina ettd megawatteina.

e Mielelldan seka etta, MW ja ha -perusteinen.

e Pinta-ala ja teho, joka olisi harkinnanvaraisesti alitettavissa

e Tdssa patee vahdan sama kuin YVA-kynnyksessa: jos asetetaan MW/ha-raja, sen olisi ol-
tava korkea, mutta alitettavissa harkinnanvaraisesti silloin, kun hankkeen ominaisuudet
edellyttavat maakunnallista tarkastelua.

e Pinta-ala ja sijoituspaikka

e Seudullisen kokoluokan maarittelyssa tulisi yhdistaa seka pinta-ala- etta sijoituspaikkape-
rustetta. Maakuntakaava voisi sallia pinta-alaperusteisesti hankkeita sijainneille, missa si-
joituspaikka on ymparistoltaan jo voimakkaasti muuttunutta ja jos se ei sijoitu herkan ve-
sistdon lahivaluma-alueelle.

e Seudullisen kokoluokan maarittelyssa tulisi yhdistaa seka pinta-ala- etta sijoituspaikkape-
rustetta. Maakuntakaava voisi sallia pinta-alaperusteisesti hankkeita sijainneille, missa si-
joituspaikka on ymparistoltdaan jo voimakkaasti muuttunutta ja jos se ei sijoitu herkan ve-
siston ldhivaluma-alueelle. Aurinkovoimateknologia kehittyy nopeasti, joten todennakdi-
sesti samalle pinta-alalle on mahdollista sijoittaa ""tehokkaampia"" hankkeita tulevaisuu-
dessa. On tarkeaa asettaa hankkeille fyysiset selkeat enimmaisrajat (ha-peruste).

e Pinta-alan seka sen perusteella rakennetaanko alueelle, jonka luonnontila on muutettu
(mm. vanhat turvetuotantoalueet) vai metsaalueelle, josta joudutaan poistamaan puusto
tai ojittamattomalle suoalueelle.

¢ Raja ha-perusteinen, esim. Natura-alueiden laheisyys (linnusto)

e Pinta-ala ja vaikutukset

¢ Kuten todettua, MW on huono peruste minkaan osoittamiselle, kun kehitys kehittyy ja
MW-maara tulee nousemaan pienemmillédkin pinta-aloilla/voimalamaarilla ja ymparistdvai-
kutuksilla. Joku pinta-alallinen raja-arvo, joka on tarpeeksi suuri ja mahdollisesti viela
reunaehtoja todennakoisista ymparistévaikutuksista.

e Seudullisesti merkittavan aurinkovoimalan rajan maarittdminen on haastavaa, mutta raja-
arvoja tulisi yhtenaistaa valtakunnallisesti - lahtdékohtaisesti ldhemmas 1000 ha. Aurinko-
voimakenttien osalta valilliset vaikutukset (sahkonsiirto) voi olla merkittavampi seudulli-
nen maare kuin itse aurinkovoimakentta.

e Harkinnanvarainen huomioiden MRL 25 § 4 mom.

e Mieluummin olisin asettamatta maaraan sidottua rajaa. Sen sijaan mahdollista olisi aset-
taa (=ohjeistaa kayttdmaan) raja, jossa aurinkovoimaloiden erityisluonteeseen peilaten
annettaisiin tulkintaohje MRL 25.4 §:n linjaukselle maakuntakaavan tarkkuustasosta. Siis
esim: ""...voidaan osoittaa maakuntakaavassa, jos voimalahankkeella on valtakunnallisia
tai maakunnallisia vaikutuksia tai merkitysta. Aurinkovoimaloiden merkittavyytta tassa
suhteessa voidaan arvioida seuraavilla perusteilla: 1)..., 2).... ja 3)...

ELY-keskuksilta ei kysytty erikseen poissulkevan analyysin tarpeellisuudesta maakuntakaavoituk-
sessa eli ns. no-go-alueista. Seuraava kommentti kuitenkin saatiin: Maakuntakaavoissa osoitetuille
luonnon viherverkoston ydinalueille ja niiden valisille arvokkaille yhteisalueille ei tule lainkaan
suunnitella metsia merkittavasti pirstovaa (esim. myllyt, tiet, johdot) maankayttdéa kuten laajoja
tuuli- tai aurinkoenergiahankkeita. Vertaa myds valtakunnalliset alueidenkaytdn tavoitteet, joissa
mainittu viheralueverkostot, ekologiset yhteydet, monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja
yhtenadiset metsaalueet. Eli ndma arvokkaat alueet eivat paasaantoisesti sovellu energiatuotanto-
alueiksi: tdma no-go tulee todeta kaavamaarayksissa. Maakuntakaavaa alemmassa kaavoituksessa
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tulee huolehtia riittavasta yhteyksien sailymisesta riittavin kaavavarauksin ja velvoittavin maara-
yksin.

5.2 Kaavallinen ohjaus kuntatasolla seka laajennettu lupaharkinta suunnittelutarvealueella

Alueidenkdytdn yksityiskohtainen suunnittelu edellyttdaa hankkeen sijainnin mukaan tarkkuustasol-
taan erilaista suunnittelua. Harkittaessa tarvittavan kaavamuodon valintaa asemakaavan ja yleis-
kaavan valilla tulee ensisijaisesti tarkastella alueen muita maankadyttotarpeita, ndaiden merkitta-
vyyttd ja yhteen sovittamisen tarvetta aurinkoenergiarakentamisen kanssa. Kuitenkin on huomat-
tava, ettei yleiskaavan perusteella voi valttamatta myontdaa rakennuslupaa, koska asiasta ei ole
viela oikeuskaytantoa.

Asemakaavaa tulee kayttaa tilanteissa, joissa aurinkoenergiarakentaminen on tarpeen maaritella
tarkasti suhteessa alueen muuhun maankdyttoon ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttda tarkkaa
sijainnin ohjausta. Laaja-alaisten, maa-asenteisten aurinkoenergiahankkeiden asemakaavoitus tu-
lee kyseeseen etenkin silloin, kun hanke sijoittuu jo asemakaavoitetulle alueelle tai asemakaavan
lievealueelle. Tyypillisia asemakaavoitettavia alueita ovat taajamien ja niiden lahialueiden lisaksi
esimerkiksi teollisuus- ja satama-alueet.

Yleiskaavaa voidaan kayttaa tilanteissa, joissa muun maankaytdn yhteensovittaminen aurinkoener-
giarakentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisemmassa mittakaavassa. Au-
rinkoenergiahankkeet sijoittuvat usein suunnittelutarvealueille ja niiden luvitus ei aina edellyta kaa-
voitusta. Kaytannoét sen suhteen, missa tilanteissa aurinkovoimalan rakentamiseen riittda tavan-
omaista laajempi lupaharkinta (suunnittelutarveratkaisu) ja milloin tarvitaan kaavoitusta, saattavat
talla hetkelld vaihdella hyvin paljon valtakunnallisen ohjeistuksen puuttuessa.

Erds kuntavastaaja toteaa, ettéd toisaalla luvitetaan maisematydluvalla, toisaalla ei
edes perustella suunnittelutarveratkaisua tai edellytetd hakijalta muuta kuin yleis-
piirteisesti aluevaraus lupahakemuksen liitteeksi. Toimijat ovatkin olleet hieman ih-
meissaan, kun meilld on edellytetty melko tarkkaan laadittua asemapiirrosta/suun-
nitelmia jo suunnittelutarveratkaisuhakemukseen.”

Erds ELY-keskus toteaa, ettd “juuri saimme tietoon, ettd kunta on tehnyt itsendisesti
ketddn kuulematta suunnittelutarveratkaisun aurinkovoima-alueesta. Lienee siis su-
juvasti edennyt prosessi.”

Osa kunnista vastasi tdman selvityksen yhteydessa tehdyssa kyselyssa, ettd aurinkoenergiahank-
keiden prosessit ovat edenneet sujuvasti eika erityisia haasteita ole ilmennyt. Osa kunnista katsoi,
ettad hankkeiden ohjaaminen on haasteellista ja luvitus tydlasta, koska ei ole olemassa vakiintuneita
menettelytapoja. Kansallisen lainsaadannén puute on vaikeuttanut prosesseja. Oikeanlaisen me-
nettelytavan valinta ei ole talla hetkella tdysin selvaa eivatka suunnittelukdytannoét ole vakiintuneet
kuten tuulivoiman osalta. Prosesseihin liittyy paljon epavarmuutta ja yhtendinen ohjeistus, ja toi-
mintatavat eri tilanteisiin selkiyttaisivat tilannetta.

5.2.1 Kunnat
Kunnilta kysyttiin, missa tilanteissa aurinkovoimalan rakentamiseen riittda tavanomaista

laajempi lupaharkinta (suunnittelutarveratkaisu) ja milloin tarvitaan kaavoitusta. Kyse-
lyssd saatiin seuraavanlaisia vastauksia:
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KAAVOITUSTA TARVITAAN:

LAAJENNETTU LUPAHARKINTA (SUUN-
NITTELUTARVERATKAISU) RIITTAA:

Yhteensovittamisen tarve muuhun maan-

kdyttoon:

e Mikali voimalahankkeita tulee sovittaa yh-
teen asumisen tai muun maankayton,
kulttuuriymparistén, maiseman tai luonto-
arvojen jne. kanssa, on yleiskaava tahan
toimivampi valine.

e Osayleiskaava on toimiva valine, kun ky-
seessa on laajempi hanke, tai sijainti tai
tiedossa olevat alueen arvot ovat sellaisia,
etta vaatii tarkempia selvityksia ja osalli-
sia on paljon esim. asukkaita, maanomis-
tajia, jarjestoja (virkistys).

e Yleiskaavassa voidaan kasitella hankealu-
een rajapinta ja aurinkovoimalan viereiset
alueet suojavyodhykkeineen.

e Jos alue kytkeytyy suoraan asemakaavoi-
tettuun (asuminen) alueeseen, tarvitaan
kaavoitusta tai jos alueelle kohdistuu
muita maankdyton tavoitteita tai paljon
reunaehtoja seka yhteensovitettavia asi-
oita.

¢ Kaavan tarkoitus on sovittaa yhteen kil-
pailevat maankayttémuodot.

Pinta-alaltaan suuri hanke:

e Laajemmissa hankkeissa edellytettava
yleiskaavoitusta, jotta vaikutusten arvi-
ointi seka osallistaminen tulee tehtya asi-
anmukaisesti.

e Asia on kaupungin paatettavissa, ei lupa-
viranomaisen. Vaikeaa sanoa mika on
tarkka rajaus talle, mutta esimerkiksi 100
ha voisi olla jarkevan tuntuinen rajaus.

e Alueen laajuus on yli 100 ha (suunnittelu-
tarvetta)

e X-hehtaarin jalkeen osayleiskaava

e Pelkka hankkeen koko ei voi olla ratkai-
seva. Myds sijainti pitaisi ottaa huomioon.

e Teollisen kokoluokan hankkeissa kaavoitus

¢ Hankkeen laajuus ja sijoittuminen vaikut-
taa merkittavasti.

e Laaja-alaiset, maa-asenteiset hankkeet
aina kaavoituksen kautta.

Hanke ei ole voimassa olevien kaavojen

mukainen:

e Kaavoitus merkittavasti voimassa olevasta
kaavasta poikkeavassa hankkeessa, josta
ei voi myontaa poikkeamislupaa.

Kaukana asutuksesta olevat alueet, joilla

ei ole ymparistoarvoja:

e Suunnittelutarveratkaisu riittaa silloin, kun
ollaan kauempana asutuksesta seka ym-
pariston erityisista arvoista.

Harvaan asutut maaseutualueet:

e Jos alue on "keskella ei mitaan", eika alu-
eelle ole kaavoitusintresseja.

e Tavanomaiset liki asumattomat maaseutu-
alueet st-ratkaisulla.

e Kun rakennetaan maaseudulle harvaan
asutuille alueille riittda mielestani suunnit-
telutarveratkaisu

e Jos alue on rakentamaton/hyvin vahaisesti
ympadrilta rakentunut, ja alueelle ei koh-
distu muutoin rakentamispainetta

e Peltoalue

e Jos alueella ei ole mitdan rakentamista,
eika sellaista ole odotettavissakaan, niin
on yhdyskuntarakenteen kannalta ihan
sama kasvaako pellolla kauraa, kuusia vai
aurinkokeraimia.

Pinta-alaltaan korkeintaan keskisuuret

hankkeet:

o Keskisuuret hankkeet suunnittelutarverat-
kaisu/poikkeuslupa

e Suunnittelutarveratkaisu jos alle 30 ha
alue.

e Suunnittelutarveratkaisu pitdisi olla mah-
dollinen ainoastaan pienempien hankkei-
den osalta.

e Alle 20 ha ei kaavoitusta

¢ Asemakaavoitetun alueen ulkopuolella
noin 50 ha riippuen ymparistdsta riittaisi
laajempi lupaharkinta

e Suunnittelutarveratkaisu tulee kyseeseen,
kun hankkeen koko pieni (ehka alle 50-
100 hehtaaria), ja sijainti on sellainen,
ettd siitd ei aiheudu haittaa asutukselle,
merkittaville luonto- tai kulttuuriymparis-
téarvoille.

e Ainakin alle teollisen kokoluokan eli noin
50 ha alle jéavat hankkeet on mahdollista
ratkaista ilman raskasta kaavoitusproses-
sia.

¢ 50 ha hankekoko voisi olla sopiva maksi-
mikoko suunnittelutarveratkaisulle, jos
osayleiskaavan perusteella voisi myodntaa
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Kaavoitusta tarvitaan, jos sijainti ei ole
voimassa olevan yleiskaavan mukaisella
alueella, johon voimala voitaisiin sijoittaa
(esim. teollisuus- ja varastoalueet, maa-
ainesten ottoalueet tai joutomaat)
Isoissa hankkeissa, jotka sijoittuvat ole-
massa olevien yleiskaavojen alueilla, voi-
daan asia hoitaa kaavamuutoksilla.
Voimassa oleva asemakaava tai osayleis-
kaava

Jos alue on asemakaavan ldaheisyydessa
niin silloin kaavalla tulisi ratkaista
Asemakaavojen brown-field alueilla poik-
keusluvilla.

Taajaman laheiset/ rakentamispaineiset
alueet seka alueet, joilla on merkittavia
ympadristoarvoja

Hanke sijoittuu asemakaavan lievealueelle
tai tiiviimman rakennetun ympéaristdn la-
heisyyteen

Mikali alue sijoittuu Idhelle muuta kaavoi-
tusta

Kaavoitus taajaan asutulla alueella tai alu-
eella, jolla on ymparistéarvoja.
Kuntakeskuksen valittdmaan laheisyyteen
rakennettaessa.

Jos kyseessa on alue, jolla on jo melko tii-
viisti muodostunutta rakennuskantaa,
voisi kyseeseen tulla kaavoitus. Nakisin
etta tallaisille alueille ei kuitenkaan tulisi
laaja-alaisia voimala-alueita osoittaa.
Maisemallisesti merkittavat ja kylien lahei-
set alueet yleiskaavalla.

Onko alueella kulttuurihistoriallisia arvoja,
vai luonnonymparistéon, jolloin luontoar-
vot tulisi selvittaa jne.

Kaavoituksen tarve tulee esille, jos alu-
eella on merkittavasti rakentamis- pai-
netta tai alue sijoittuu kaavoitetun alueen
lahelle.

Riippuen alueesta, onko sellaisia luonto-
tai muita ominaisuuksia, etta tarvitaan
tarkempaa selvitysten tekoa.

Paikka sijaitsee lahella asutusta tai mer-
kittavia kulttuurihistoriallisia kohteita
Tiheaan asuttu tai muuten rakennettu tai
muuten varauksia alueella esim. PV-alu-
etta tms.

Ranta-alueet

Ranta-alueet kaavalla.
Ennestaan kaavoittamaton alue

suoraan rakennusluvan (siis vain talla eh-
dolla).

merkittavia ymparistovaikutuksia

Suunnittelutarveratkaisu riittda, kun ei ole
merkittavia vaikutuksia tullut esille.

kilpailevaa maankayttoa

Alueilla, missa ei ole mitaan kilpailevaa
maankayttda, tulisi selvita pelkalla suun-
nittelutarveratkaisulla.

Mikali rakennuspaikka sijaitsee alueella,
jolle ei ole osoittaa muuta merkittavaa
kayttoétarkoitusta, ei osayleiskaava ole
valttamaton.

Riittavat selvitykset ja riittava osallista-
minen voidaan varmistaa

Luonto- ja maisema-arvot voidaan ottaa
huomioon str-paatoksessakin, kunhan
taustalla on hyvat selvitykset ja riittdvan
laaja paikallisten osallistuminen. Str on la-
kiharkintaan perustuva viranhaltijapaatos,
mutta heti kun aletaan tehda kaavaa, se
muuttuukin poliittiseksi paatokseksi.
Pelkkd hankkeen koko ei voi olla ratkai-
seva. Myds sijainti pitaisi ottaa huomioon.
Esim. Moottoritien varrella voitaneen sallia
laajempi aurinkovoimala suunnittelutarve-
ratkaisulla kuin maisemallisesti arvok-
kaalla peltoalueella.

Ennestaan kaavoittamaton alue
Suunnittelutarveratkaisu on riittava me-
nettely, mikali teollisen kokoluokan aurin-
kopuistoa ei ole ratkaistu yleiskaavassa eli
alue on kaavoittamaton.

Ei kaavoitettu alue ja jossa siirrytaan eri
energiamuodosta toiseen esim. turve kor-
vataan aurinkovoimalla. Tall6in ei ole
mydskaan vaadittu YVAa.
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e Jos hanke sijoittuu taysin kaavoittamatto-
malle alueelle, niin kaavoitus lienee perus-
teltu ratkaisu.

Erikoistilanteet

e Erikoistilanteissa tarvitaan yleiskaava.

Kyselyn perusteella tyypillisia tilanteita, jotka aurinkoenergiahankkeessa edellyttavat kaavan laati-
mista ovat:
e Alue sijaitsee taajaman lahella tai alueella, jolla on rakennuspainetta ja kilpailevaa maan-
kayttdéa (yhteensovitettavaa on paljon)
e Alueen pinta-ala on suuri (esimerkkina suuresta hankkeesta mainittiin mm. yli 100 ha:n
laajuiset alueet)
e Sijainti tai tiedossa olevat alueen ymparistdarvot ovat sellaisia, etta ne vaativat tarkempia
selvityksia ja vaikutusten arviointeja
e Osallisia on paljon esim. asukkaita, maanomistajia, jarjestéja
e Hanke ei ole voimassa olevien kaavojen mukainen
e Alue sijaitsee ranta-alueella
e Ennestaan kaavoittamaton alue

Vastaavasti tyypillisia tilanteita, joissa aurinkoenergiahanke ei edellyttdisi kaavoitusta, vaan laa-
jempaa lupaharkintaa (suunnittelutarveratkaisu) olisivat:

e Kaukana asutuksesta olevat alueet, joilla ei ole ymparistéarvoja

e Harvaan asutut maaseutualueet

e Pinta-alaltaan korkeintaan keskisuuret hankkeet (esimerkkind pienistd ja keskisuurista

hankkeista mainittiin alle 50-100 ha:n laajuiset alueet)

e Ei merkittavia ymparistovaikutuksia

e Ei kilpailevaa maankayttda

e Riittavat selvitykset ja riittava osallistaminen voidaan varmistaa

e Ennestaan kaavoittamaton alue

Kyselyjen perusteella kunnissa nayttdisi olevan melko selvaa, milloin aurinkoenergiahanke edellyt-
tda kaavoitusta ja milloin riittdd laajennettu lupaharkinta. Kuitenkin kuten edelld on jo todettu,
pinta-ala ei yksin ole maaraava tekija, vaan hankkeen sijaintipaikan ominaisuudet ja ymparistoar-
vot vaikuttavat selvitystarpeisiin ja aiheutuviin vaikutuksiin. Yhta lailla kuin aurinkoenergiahank-
keen seudullista kynnysta on haastavaa maarittaa yksiselitteisesti, nayttdisi sama koskevan myds
yleiskaavoituskynnykseen. Liséksi kyselyjen perusteella se, ettd alueella ei ole voimassa olevaa
kaavaa, ei yksin maarittele sita, tulisiko sellainen laatia vai riittdako laajennettu lupaharkinta.

Aurinkovoima-alueet tulevat usein kaavoitetuiksi osana ns. hybridihankkeita. Lahtékohtana on
yleensa suoraan rakentamista ohjaava tuulivoimaosayleiskaava, jonka alueelle, esim. kaytosta
poistetulle turvetuotantoalueelle, suunnitellaan aurinkovoimalaa. Aurinkovoimahanke voi tallai-
sessa osayleiskaavassa sijoittua alueelle, joka ei pelkan aurinkovoima-alueen osalta vaatisi yleis-
kaavoitusta.

Kyselyn perusteella kunnat nakevat, etta osallisuuteen ja vuorovaikutukseen seka tiedottamiseen
on kaikissa aurinkoenergiahankkeissa (riippumatta siitd kaavoitetaanko alue tai ei) laitettava re-
sursseja, sillda maanomistajilla ja l1ahialueiden asukkailla seka muilla alueen kayttajilla on usein na-
kemyksia ja huolia aurinkovoimalan sijoittumisesta alueelle. Osassa kunnista nahdaan, etta pro-
sessista ja kasittelyn etenemisesta tulisi olla aurinkoenergiahankkeiden osalta viestintédsuunnitelma
tai malli, joka auttaisi informaation jakamisessa eri vaiheissa.
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Kunnilta kysyttiin myds, olisiko tarkoituksenmukaista, ettd rakennuslupa laaja-alaiselle maa-
asenteiselle aurinkovoimalle voitaisiin myontdaa suoraan yleiskaavan perusteella (ilman
siis suunnittelutarveratkaisua). Aurinkovoimarakentamista ei ainakaan toistaiseksi koske saman-
kaltainen menettely kuin tuulivoimayleiskaavoissa, joissa yleiskaavaa voidaan kayttaa aurinkovoi-
man rakentamisluvan perusteena (vrt. MRL 77 a §). Kuten edella todetaan, talla hetkelld monissa
kunnissa pohditaan, voidaanko MRL 44 §:3a soveltaa aurinkovoimarakentamiseen, mikali ko. yleis-
kaava on laadittu siina tarkoituksessa, etta rakennuspaikkojen rakennusluvat voidaan rantavyéhyk-
keen ulkopuolella myéntaa suoraan yleiskaavan perusteella.

Kysymykseen saatiin kunnilta 46 vastausta, joissa vastaukset jakautuivat kylla- ja ei kantoihin suh-
teessa 74 %/26 %. Vastauksissa oli puntaroitu asiaa seka voimassa olevien yleiskaavojen osalta,
joissa paaasiassa ei ole aluevarausmerkint6ja aurinkovoimaloille seka laadittavien uusien yleiskaa-
vojen osalta, joista suuri osa ei ole ns. hankekaavoja. Yleiskaavoja laaditaan eri tarkkuudella ja
erilaisiin tilanteisiin.

Kunnissa perusteltiin kylld-kantoja seuraavasti:
e Riittavat selvitykset, laaja osallistuminen, kattava vaikutusten arviointi

o Yleiskaavaprosessin aikana laaditaan riittdvat selvitykset ja kdydaan monivaiheinen
vuorovaikutus- ja osallisuusprosessi. Suunnittelutarveprosessissa edelld mainittuja
ei tehda samassa laajuudessa. Suunnittelutarveratkaisu lisdd mielestamme turhaa
byrokratiaa yleiskaavaprosessin jalkeen. MRL 44§ on vuosien saatossa lisdtty jous-
toa, eika pykalassa ole maaritelty, millaiseen rakentamiseen sitd voidaan kayttaa.
Pelkka suunnittelutarveratkaisu suurissa hankkeissa on lilan kevyt menetelma.

o Hyvin laaja-alaisille luokkaa yli 100 ha oleville aurinkovoimahankkeille voisi olla yk-
sinkertaisin menettely tuulivoimaosaleiskaavan kaltainen menettelytapa, joka kay
suoraan rakennuslupien mydntamisen perusteeksi. Tall6in hankkeen osallistaminen
ja ymparistdvaikutusten arvioiminen toteutuisivat riittavan laaja-alaisesti.

o Yleiskaavassa on tutkittu edellytykset, jolloin ei ole tarvetta suunnittelutarveratkai-
sulle, vrt. tuulivoimayleiskaavat

o Yleiskaavan tulee perustua riittaviin selvityksiin. Mikdli hanke edellyttaa YVA-me-
nettelyd, arvioidaan vaikutukset riittdvasti YVA:n yhteydessa eika suunnittelutar-
veratkaisu tuo lisdarvoa. Em. prosesseihin sisaltyy myds riittdva maanomistajien ja
naapureiden kuuleminen.

o Ehdottomasti. Suunnittelutarveratkaisu lupamuotona on sita paitsi joka tapauk-
sessa poistumassa 1.1.2025 uuden rakentamislain myéta. Tulevaisuudessa samat
asiat tulisi harkita rakentamisluvan sijoittumisedellytyksia harkitessa. Miksi niita
enaa edes pitaisi harkita, jos asia on tosiasiallisesti jo ratkaistu yleiskaavalla? Tai
sitten selkea linjaus, ettd aurinkovoimalat eivat tarvitse kaavaa - eli odotellaan oi-
keuskaytantoa.

e Prosessin nopeutuminen, paallekkadisen tydn vaheneminen

o Ehdottomasti nain. MRL mukaan suunnittelutarveratkaisulla toteutettu rakentami-
nen ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Yleiskaavasta erilli-
nen suunnittelutarveratkaisumenettely tuo yhden uuden valitusportaan jo muuten-
kin hitaaseen prosessiin. Suunnittelutarveratkaisu ei tuo lisaarvoa.

o Olisi se omaa tyoéta helpottava asia.

o Nopeuttaisi prosessia ja olisi ennakkoon tiedossa.

e Haja-asutusalueella tarkoituksenmukaista

o Aurinkovoimahankkeet sijoittuvat usein haja-asutusalueelle, jonne asemakaavan

laatiminen ei ole tarkoituksen mukaista, silléd muu taajama sijaitsee kaukana, eika
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alueelle ole jarkevaa tuoda kaupungin infraa (asemakaavan myoéta). Talléin oikeus-
vaikutteisen suoraan rakentamista ohjaavan osayleiskaavan laatiminen on hyva
vaihtoehto.

e Jos yleiskaava on oikeusvaikutteinen, niin miksi ei. Kylla kaavoituksessa pitaisi kaikkien
kivien tulla kadannettya ja vaikutusmahdollisuudet turvattua. Toteutetaanhan vielakin mer-
kittavimpia maankaytdn muutoksia yleiskaavalla.

e Hankekaava, jossa aurinkovoimaloiden alue on osoitettu

o Kylld, mikali yleiskaavassa olisi osoitettu energiantuotantoon soveltuva alue ja to-
dettu, etta yleiskaavan perusteella voidaan suoraan myontaa rakennuslupa. Talldin
kaikilla olisi tiedossa yleiskaavan kaavamerkinnan oikeusvaikutus.

o Jos kaavassa on merkinta aurinkovoimaloille, sen perusteella voi myodntaa raken-
nusluvan tahan toimintaan ja ndin olemme ohjeistaneetkin toimijoita. Vanhat kaa-
vat vaativat joko suunnittelutarveratkaisua, poikkaria tai kaavamuutosta.

o Jos alueelle laaditaan yleiskaava, on se vain helpompaa tehda suoraan sellaisena,
etta rakennuslupa voidaan myoéntaa yleiskaavan perusteella. Tarvittaessa yleiskaa-
vaan voisi sitten merkitd suunnittelutarvealueen, jos aurinkovoimala tarvitseekin
laajemman alueen, jota ei ole kaavoituksen yhteydessa vield osattu arvioida. Kaa-
van perusteella saadaan jo aluevarausta.

o Yleiskaavan tarkastelut pitaisi olla Iahtdkohtaisesti tehtyna aurinkovoimalan mah-
dollistamiseksi isommissa hankkeissa.

o Jos kaavatyon aikana my0s hankesuunnittelu tasmentyy riittdvasti, niin suora lupa
on mahdollinen.

e Voimassa olevassa kaavassa ei ole osoitettu aurinkovoimaloiden aluetta

o Suunnittelutarveratkaisu on tarpeellinen, jos kaavassa ei ole osoitettu suoraa alu-
etta rakennettavaksi aurinkovoimalle.

o Jos kaavassa ei ole aluevarausta, niin silloin suunnittelutarvepaatoksella.

Kunnissa perusteltiin ei-kantoja seuraavasti mm.:

¢ Nyt meilld hankkeet sijoittuneet yleiskaavan ulkopuolelle, jolloin suunnittelutarveratkaisu
on ollut ainoa ja kettera tapa edeta.

e Yleiskaavan laatiminen ty6laampi kuin suunnittelutarveratkaisu.

e Yleiskaava vaatii selvityksia ja tarkempaa suunnittelua.

e Kuntien yleiskaavat saattavat myo6s olla vanhoja, eivatka nain ollen ole ajan tasalla. Jos
yleiskaavaa paivitettaisiin saanndllisesti "rullaavana", voisi pelkka rakennuslupa olla perus-
teltua.

e Jos tavanomainen rakennushanke edellyttaa padasiassa suunnittelutarveratkaisua asema-
kaava-alueen ulkopuolella, miksi pitdisi sallia laaja-alaisen aurinkovoimalan toteutus pel-
kallé rakennusluvalla.

e Edelleen naita voitaisiin ratkoa pelkalla STR:lla

Osa kielteisista vastauksista liittyi siihen, etta kysymys oli kdsitetty niin, etta suunnittelutarverat-
kaisu korvattaisiin velvoitteella laatia yleiskaava.

5.2.2 ELY-keskukset

ELY-keskusten mielestd aito osallistaminen (niin kansalaiset kuin viranomaiset) puuttuu jopa val-
taosassa hankkeita, koska niitd viedaan eteenpain pelkastaan suunnittelutarveratkaisuina. Hank-
keiden sujuvoittamisella ei saa edistaa luontokatoa, vaan ymparistén vesistot, luontotyypit ja uhan-
alaiset ym. lajit pitda huomioida erityisen tarkasti jokaisessa hankkeessa. Ymparistdn vaikutusten
arvioinneista pitaa sailyttad mahdollisuus lausua ja puuttua tarvittaessa epakohtiin, jotka koskevat
luonto- ja ymparistbasioita.
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Vireilla olevissa tai jo toteutetuissa hankkeissa on ollut seuraavia prosesseja tai niissa
on edellytetty seuraavia paatoksia tai lupia
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mHankkeen pinta-ala alle 50 ha ® Hankkeen pinta-ala 50-100 ha mHankkeen pinta-ala yli 100 ha

Kuva 12: Kyselytulosten perusteella vireilla olevissa tai toteutetuissa hankkeissa yleisin MRL:n tai YVA-lain mu-
kainen menettely on ollut suunnittelutarveratkaisu.

Kuntien ohella myds ELY-keskuksilta kysyttiin, olisiko tarkoituksenmukaista, ettéd rakennuslupa
maa-asenteiselle aurinkovoimalalle voitaisiin mydntaa suoraan yleiskaavan perusteella. Kysymyk-
seen saatiin ELY-keskuksilta 31 vastausta, joissa vastaukset jakautuivat kylla- ja ei kantoihin suh-
teessa 68 %/32 %.

ELY-keskuksissa perusteltiin kylla-kantoja seuraavasti:
e Yleiskaava lahtokohtaisesti hyva valine

o Yleiskaavoitus olisi kaavamuotona hyva valine ratkomaan aurinkovoimaan liittyvia
kysymyksia. Yleiskaavoitusta puoltaisi my6s energiahankkeiden yhteisvaikutusten
hallinta. Kunnalle kaava antaisi mahdollisuuden ohjata aurinkovoimaa. Nyt talla
hetkella oikein kenellékaan ei ole valineitd hankkeiden sijoittumisen, aikataulutuk-
sen tai kokonaisuuden ohjaamiseksi.

o Maankaytdssa yhteensovitettavat asiat ovat tyypillisesti sellaisia, ettad asiat voidaan
ratkaista riittdvasti yleiskaavalla.

o Kaavoituksessa voidaan lupa-asioita paremmin selvittda hankkeen vaikutuksia ja
sovittaa energiatuotantoa muuhun maankayttéén. Myds osallistaminen olisi kaavoi-
tuksen yhteydessd mahdollista toteuttaa laajempana. Kaavassa voidaan antaa
maarayksia haittojen lieventamiseksi.

e Tuulivoimayleiskaavojen kaltainen menettely
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o Mikali lainsaadantdéa muutetaan siten, etta ns. aurinkovoimalayleiskaava on mah-
dollinen. Nain ollen rakentamisen vaikutukset arvioidaan yleiskaavaprosessissa si-
ten, etta yleiskaava ohjaa rakentamista riittavasti, jotta rakennuslupa on mahdol-
lista myontaa.

o Vastaava yleiskaavamenettely kuin tuulivoimakaavoilla sopisi myds laajoille aurin-
kovoimahankkeille. Yleiskaavalla voidaan ratkaista rakentaminen aivan samoin kuin
tuulivoimala-asioissa, jos selvityspohja on kattava. "Erityisyleiskaavat" tosin istuvat
huonosti MRL:n mukaisen yleiskaavan perussisaltédn joustavana ja monikayttoi-
sena kaavana, joka on sellaisenaan sovellettavissa eri kayttoihin. Kayttotarkoitus-
raataldidyt yleiskaavat muodostavat itse asiassa jo nyt oman kaavamuotonsa.
MRL:n uudistushankkeissa on ollut painvastoin tavoitteena yksinkertaistaa kaava-
jarjestelmaa.

o Tama selkeyttaisi lainsaadantoa.

e Riittavat selvitykset, laaja osallistuminen, kattava vaikutusten arviointi

o Kyllg, jos yleiskaavassa on selvitetty energiantuotantoon ja erikseen aurinkoener-
giantuotantoon soveltuvat alueet ja nadiden alueiden osalta on kaavatydssa tehty
ennakolta vaikutusten arviointi tuotantoalueille.

o Jos sijoittuminen ja vaikutukset on tutkittu yleiskaavalla, on suunnittelutarverat-
kaisu turha valivaihe.

e Yleiskaava mahdollistaa myo6s toimivat vuorovaikutuskaytannot.

o Jos kaava on laadittu aurinkovoimaloita varten ja selvitykset olleet riittédvat ja vas-

taavat rakennuslupahakemusta.

ELY-keskuksissa perusteltiin ei-kantoja seuraavasti:

e Teollisen mittakaavan aurinkovoimahankkeilla on useita ymparistévaikutuksia, jotka eivat
valttamatta tule huomioiduksi yleiskaavan perusteella luvitetuissa hankkeissa.

e Yleiskaava ei mene riittavasti yksityiskohtiin esimerkiksi siind, miten paneelikenttien valiset
viherkaytavat (ekologiset yhteydet) sijoitellaan.

e Kaupunkien tulisi ensin selvittaa ja osoittaa alueet, jotka soveltuvat aurinkovoimahank-
keille.

¢ Hankkeiden vaikutukset on arvioitava ja paatés luvan myoéntamisesta tulee tehda tapaus-
kohtaisesti, lupaa ei tulisi koskaan myoéntaa suoraan kaavan perusteella. Tutkimustieto voi-
maloiden vaikutuksista erilaisissa ymparistoissa lisaantyy koko ajan, suunnittelutarverat-
kaisu- ja kaavaprosesseissa voidaan arvioida hankkeen vaikutuksia ja toteuttamiskelpoi-
suutta laajemmin.

5.3 YVA-menettely
5.3.1 ELY-keskukset

Selvityksen yhteydessa ELY-keskuksilta kysyttiin, millaisilla perusteilla ne ovat edellyttdneet aurin-
kovoimahankkeilta YVA-menettelya ja minkalaisia haasteita paatéksentekoon on mahdollisesti liit-
tynyt. YVA-menettely on pohjautunut paaasiallisesti hankeluettelon (liite 1) kohtaan 2.f): yli 200
hehtaarin laajuisen, yhtenaiseksi katsottavan alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvais-
luonteinen muuttaminen.

Kyselyyn vastanneista ELY-keskuksista kaikkien vastanneiden (33 henkiléa) toiminta-alueella on
yksi tai useampi suunnitteilla oleva laaja-alainen maa-asenteinen aurinkovoimalahanke. Kaikissa
vastanneissa ELY-keskuksissa ei kuitenkaan ole vield tehty aurinkovoimahankkeisiin liittyvia YVA-
tarveharkintoja. Toisaalta joissakin ELY-keskuksissa on jatkuvasti muutamia tiedusteluja tai har-
kintapyyntdja vireilla.
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Joissakin ELY-keskuksissa aurinkovoimalaitosten osalta on edellytetty YVA-menettelya vain tuuli-
voiman liitdnnaishankkeina. Aurinkovoimalaitoksia koskevia YVA-menettelya ei ole tahan asti ka-
sittelyssa olleissa hankkeissa vield edellytetty kaikkien ELY-keskusten alueella.

Niissa ELY-keskuksissa, joiden toimialueella hankkeita on ollut vireilla, vastauksissa todetaan, etta
YVA-menettelya on edellytetty seka hankeluettelon mukaan suoraan tai yksittaistapauksina:
e Hankeluettelon (liite 1) kohta 2.f):

o

o

o

Kun metsaa ja suota muuttuu pysyvasti >200 ha.

Jos maankaytén muutos metsaalueella ollut yli 200 ha.

jos hanketta suunnitellaan metsaalueelle ja hankkeen pinta-ala ylittda 200 ha
(sahkonsiirto mukaan luettuna).

e Yksittaistapauksissa:

o

o

o

o

jos on epdavarmuuksia hankkeen vaikutuksista
jos hankkeella on yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa.
jos on odotettavissa merkittdvia ymparistovaikutuksia ja/tai ko. vaikutuksiin liittyy
epavarmuuksia
= vaikutukset arvokkaisiin luontokohteisiin
= vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
= vaikutukset ekologisiin yhteyksiin
= alueen kuivatuksen vaikutukset, vaikutukset pintavesiin, vaikutukset ala-
puoliseen vesistoon
= vaikutukset ihmisten elinympariston viihtyisyyteen
jos hankkeilla on yhteisvaikutuksia (useita hankkeita suunnitteilla)

Niissa ELY-keskuksissa, joiden toimialueella hankkeita on ollut vireilla, vastauksissa todetaan, etta
YVA-menettelya ei ole edelletty seuraavissa tapauksissa:
¢ Vaikutukset on ollut riittavalla tavalla arvioitavissa muussa menettelyssa.

o

o

Maankaytdén muutos on ollut ratkaistavissa kaytdssa olevilla suunnittelu- ja luvitus-
valineilla.

Asia voidaan ratkaista riittavalla tavalla asemakaavalla. Arviointiin vaikutti se, etta
alueen metsa ei ole erityisen vanhaa eika sijoitu turvemaalle.

¢ Hankkeen sijoittumispaikka ei ole ominaispiirteiltdan herkkaa, ei tunnistettu merkittavia
ymparistévaikutuksia.

o

Alueella ei ole sellaisia luontoarvoja, jotka rajoittaisivat hanketta luonnonsuojelulain
nakodkulmasta (esim. sijoittuminen pellolle, jotka eivat ole linnustolle tarkeitd)
Alueen nykyinen maankaytté ja maapera (ei turvemaa, kangasmetsad) on sellaista,
ettei ilmastovaikutusten katsottu olevan merkittavia.

Hanke toteutetaan jo muuttuneen maankayton alueelle, ei oletettavia merkittava
ymparistévaikutuksia eldimille, kasveille, vesistdille, maankaytélle

Alue on jo aiemman turvetuotannon myé6ta voimakkaasti muuttunutta, luontoarvot
ovat vahaisia ja tarkeimmat luontotyyppialueet on rajattu rakentamisen ulkopuo-
lelle.

Padosa hanketyypin vaikutuksista jaa melko paikallisiksi. Hankkeen vaikutusalu-
eella tulee olla erityista herkkyytta tai yhteensovittamisen tarvetta, jotta YVA-lain
tarkoittamia merkittavia vaikutuksia voi muodostua. Naité ovat muun muassa asu-
tukseen, maisemaan tai luonnonsuojeluun liittyvat erityiset arvot, mutta myds
maankayttdon tai kaavoitukseen liittyvat kysymykset voivat nostaa vaikutukset to-
denndkoisesti merkittaviksi.

Alueella tai sen laheisyydessa ei herkkia luontokohteita tai asutusta
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Hankkeen pinta-ala alle 200 ha ja sijoittumispaikka ei ole ominaispiirteiltdan herkkaa eika
tunnistettu merkittavia ymparistévaikutuksia.

o Hankkeen pinta-ala jaa alle 200 hehtaaria eika hanke sijaitse herkalla alueella

o Pieni hanke (enintédan muutama kymmenen hehtaaria) on sijoittunut kokonaan /
paadosin jo voimakkaasti muuttuneeseen ymparistéon (ei siis kokonaisuudessaan
metsaan ja/tai suolle) ja hankealueella tai sen laheisyydessa ei ole erityisia herkkia
kohteita.

o Hankkeet ovat olleet lahtokohtaisesti sen pienehkdja (kymmenista noin 150 heh-
taariin), sijoittumispaikat voimakkaan ihmistoiminnan piirissa ja toteuttamistapa
sellainen, ettei merkittavia tai merkittavia haitallisia vaikutuksia aiheudu."

Alle 200 ha metsamaan raivauksen raja on paallimmaisena kriteerina ollut.
Hankealueen koko (pienuus) ja sijainti, saatujen selvitysten perusteella arvioidut
ympadristovaikutukset, kaavallinen tilanne.

o Alle 200 ha hankkeissa pelkka talousmetsan poistuminen tai lahimaiseman muutos
yksittaisille asuinrakennuksille ei ole usein riittava peruste YVA-kynnyksen ylittymi-
seen.

o Pieni hanke (enintéan muutama kymmenen hehtaaria) on sijoittunut kokonaan /
paaosin jo voimakkaasti muuttuneeseen ymparistoon (ei siis kokonaisuudessaan
metsaan ja/tai suolle) ja hankealueella tai sen laheisyydessa ei ole erityisia herkkia
kohteita.

o Hankkeet, jotka ovat laajuudeltaan 100 ha luokkaa ja sijoittuvat Idhelle muuta yh-
dyskuntarakennetta

o Hankkeen pienialaisuus, hankkeen sijaintiin liittyvat tekijat, hankkeiden alustavan
vaikutusarvion tulokset.

Esitetyt haittojen lieventamiskeinot suojelivat riittdvasti lajistoa ja luontoarvoja.

YVA-menettelyyn tai sen soveltamisen haasteista aurinkovoimaan liittyen ELY-keskukset toteavat
seuraavaa:

Kokemustiedon puute vaikutuksista, huonot hakemukset, selkean YVA-kohdan puuttumi-
nen. "Yhtenainen" sanan tulkinta (kohta 2f)

Vaikutusten merkittavyytta arvioitaessa hanketyyppi on haastava vaikutusten paaasiallisen
paikallisuuden, mutta toisaalta merkittavan pinta-alatarpeen vuoksi.

Sahkdnsiirron vaikutukset tulee arvioida osana hanketta ja ne toki voivat nostaa hankkeen
vaikutusten merkittavyyttd jopa enemman kuin mita itse aurinkovoima-alue.

Miten maaritelldaan yhtendiseksi katsottava alue (mm. vanhojen turvetuotantoalueiden ja
niita ympardivan metsa/suoluonnon yhteyteen sijoittuvat hankkeet)? Vrt. "yli 200 hehtaa-
rin laajuisen, yhtenaiseksi katsottavan alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvais-
luonteinen muuttaminen.”

Padtoksentekoa on osaltaan vaikeuttanut se, ettd hankesuunnitelmat ovat olleet alustavia
ja hankkeesta vastaavalta on jouduttu edellyttdmaan téydennyksia riittavien tietojen saa-
miseksi.

Haasteena on lahinng, etta kyselyja tulee paljon.

Padtoksenteon osalta yksittaisissa ELY-keskusten vastauksissa todetaan, etta paatoksentekoon ei
ole liittynyt ELY-keskuksen sisélla haasteita; ndkemys on ollut hyvin samansuuntainen eri yksikoilla.
Myo6s valtakunnalliset ja seudulliset viranomaiset kuten maakuntaliitto, alueellinen museoviran-
omainen ja Metsahallitus ovat olleet samoilla linjoilla ELY:n nakemyksen kanssa. Haasteita on kui-
tenkin tuonut

kuntien viranhaltijoiden, hankkeesta vastaavien ja konsulttien YVA-menettelyn toteuttami-
sen tarpeen kyseenalaistaminen jopa yli 500 ha hankkeissa ja tarveharkintapaatdksissa.
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hankkeen sijoituskunnasta seka hankkeesta vastaavan suunnasta tullut selkea painostus ja
vastustus eli eivat halua YVA-menettelyd ja haluaisivat edetd mahdollisimman nopeasti ja
mahdollisimman kevyella menettelylla.

YVA-menettelyn kehittdmistarpeista aurinkovoimaan liittyen ELY-keskusten yksittdisissa vastauk-
sissa todetaan seuraavaa:

5.3.2

Yli 200 ha aurinkovoimalahankkeita ei Suomessa ole kovin montaa valmistelussa. Siksi olisi
hyva luoda omat kriteerit teollisen mittaluokan aurinkovoimalahankkeille YVA-lainsdaadan-
téon, jossa YVA-menettelyn raja voisi olla esimerkiksi 100 ha:n pinta-ala ja/tai 80 MW:n
teho.

Tarkempi YVA-raja olisi hyva maarittda todennakdisiin ymparistdvaikutusten laajuuteen pe-
rustuen, ottaen huomioon niin luonto-, maisema-, vesi- ja ilmastovaikutukset.

Toimijat

Selvityksen yhteydessa toimijoilta kysyttiin YVA-lain kirjausten toimivuudesta laaja-alaisten
aurinkovoimaloiden osalta. Vastauksia saatiin 16, joista 10 vastauksessa nahtiin, ettd nykyiset lain
kirjaukset ovat toimivia, kuudessa vastauksessa suhtautuminen oli kriittisempaa.

Myonteisesti suhtautuvat toimijat kokivat, etta nykyinen hankekohtainen tarkastelu on riittava eika
ole tarpeellista sisallyttda aurinkovoimahankkeita YVA-hankeluetteloon. My6s 200 ha:n kokoluok-
kaa pidettiin hyvana ja riittavana. Mm. seuraavanlaisia vastauksia saatiin:

YVA-lain kirjaukset ovat paasaantoisesti toimivia. Se, etta YVA-lain hankeluettelossa ei ole
erikseen mainittu aurinkovoimahankkeitta, ei esta YVA-menettelyn edellyttdmista yksittdis-
tapausharkinnan perusteella myds aurinkovoimahankkeelta. Aurinkovoimahankkeet sijoit-
tuvat hyvin erilaisiin ymparistoihin ja ovat hyvin erikokoisia, jolloin niiden vaikutukset vaih-
televat. Vaikutukset ovat kuitenkin lahtékohtaisesti vahaisia ja paikallisia. Merkittavia vai-
kutuksia voi aiheutua lahinna paikallisista maisemavaikutuksista.

YVA-lain kirjaukset ovat toimivia eika niita ole tarpeen muuttaa. Soveltamiskaytantéja tulee
kuitenkin selkeyttaa ja yhdenmukaistaa.

Kriittisesti nykyisen lain kirjauksiin suhtautuvat totesivat perusteluinaan seuraavaa:

YVA-rajan ilmoittaminen aurinkopuiston kokoluokan (MW) mukaan voisi yhtenaistaa luvi-
tuskaytantéja eri puolilla Suomea. Alaraja ei saisi kuitenkaan olla lilan alhainen, mikali au-
rinkopuistojen rakentumista halutaan edistda. Pienten ja keskisuurten aurinkohankkeiden
venyttaminen YVA-menettelyn lopettaisi vuoksi todennakdéisesti pysayttdisi niiden toteutta-
misen. Tarvittavat arviot hankkeiden ymparistdvaikutuksista voidaan tehda ja vaatia teh-
tavaksi myos ilman YVA-menettelya. YVA-laissa maaritelty 200 ha raja yhtenaisen suo- tai
metsaluonnon muuttamiselle ohjaa jo nyt mielestdmme YVA-menettelya riittavasti. Kes-
keista olisi joka tapauksessa huomioida kaytdsta poistettujen turpeentuotantoalueiden seka
muiden vastaavien joutomaa-alueiden osalta jo valmiiksi alentuneet/pilaantuneet luontoar-
vot. Naiden alueiden helpon hyddyntamisen aurinkovoiman tuotantoon voidaan mieles-
tamme nahda edistavan seka uusiutuvan energian tuotantoa etté suojelevan luontoa oh-
jaamalla hankkeita “joutomaille”.

Koska YVA-laissa ei ole viela selkedd mainintaa aurinkovoimasta, oletettavasti nykytila voi
johtaa siihen, ettd nojaudutaan liiaksi soveltamaan yksittaistapauksissa, jolloin paatdksen-
teko voi olla kirjavaa ja alueellista hajontaa voi my6s esiintya.

Lain kirjauksissa ei oteta suoraan kantaa aurinkovoimaloihin. Metsa-, suo- tai kosteikkoalu-
eilla sinansa selkeda 200 ha kohdan mukaisesti, mutta muilla alueilla jaa epaselvaksi, mika
kokoluokka vaatii YVAa.
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Perustelu olisi selkea, jos aurinkoenergiaa kohdeltaisiin kuten muutakin maankayttéa. Ts.
200 hehtaaria metsaa muutettaessa tarvittaisiin YVA, muutoin ei.

Nykyinen YVA-laki on sindnsa selked, mutta YVAn laukaisuperuste ei (hehtaarit esim 300
seka paikallinen harkinta perustuen moniin paallekkaisiin arvoihin tai useaan kaynnistyvaan
hankkeeseen)

Kaipaisimme selvyytta siihen, missa kohtaa hanke vaatii YVA:n.

YVA-menettelyn tarve pitdisi sitoa esim. hankkeen pinta-alaan tai tehoon.
Hankekehityksen ennakoitavuutta parantaisi selkeammat lain kirjaukset.

Toimijoilta kysyttiin myos, onko YVA-tarveharkinta heidan mielestaan ollut selkead, yhden-
mukaista ja ymmarrettavaa. Vastauksia saatiin 19.

Kahdessa vastauksessa YVA-tarveharkinta on koettu yhdenmukaiseksi, ymmarrettavaksi ja riitta-
van selkeda. Eradssa vastauksessa todetaan:

YVA-lain liitteessa 2 on saadetty tapauskohtaisesti sovellettavan YVA-menettelyn paatok-
senteon perustana olevista tekijoista. Katsomme, etta tekijat kuvastavat monipuolisesti
seikkoja, jotka YVA-tarpeen arvioinnissa tulee yksittdistapauksia koskevassa harkinnassa
huomioida. Nama seikat soveltuvat ndkemyksemme mukaan hyvin my6s aurinkovoima-
hankkeiden YVA-tarpeen arviointiin. YVA-lain liitteessa 2 maaritellyt kriteerit tuovat myds
havainnollisesti esiin, etta kysymys on aina tapauskohtaisiin olosuhteisiin liittyvasta koko-
naisharkinnasta.

Seitsemdssa vastauksessa YVA-tarveharkinnasta annettiin kriittista palautetta, joka liittyi seuraa-
viin kysymyksiin:

Eri ELY-keskusten toimintamallit

o YVA-menettelyn tarveharkinnan soveltaminen aurinkovoimahankkeissa ei ole ollut
selkaa ja yhdenmukaista.

o Eri ELY-keskuksien valilla on hyvin erilaista suhtautumista aurinkovoimaan ja hank-
keiden tarvitsemiin selvityksiin. Kaipaisimme tahan johdonmukaisuutta.

o ELY-keskusten toimintamallit poikkeavat huomattavasti toisistaan. Vaihtelua on ELY
kohtaisesti paljon.

o Eri ELY-keskusten tulkinnat ovat olleet toisistaan vaihtelevia, ja YVA-tarveharkinta-
prosessi on myds prosessina vaihteleva eri ELY-keskuksissa. Jotkus ELY-keskukset
saattavat vaatia laajaa dokumentaatiota paatdksen tueksi, mika ei ole tarkoituk-
senmukaista, silla itse luvitusta varten ei valttamatta tarvita laajaa selvitysaineis-
toa, mikali YVA-kynnys ei ylity. Tama johtaa hitaaseen luvitusprosessiin tilanteessa,
jossa YVAa ei edellyteta.

ELY-keskuksien laaja harkintavalta

o ELY-keskuksilla on paljon harkinnanvaraa ja valtuuksia soveltaa YVA-lakia, mika
koetaan toisinaan vastausten perusteella omavaltaiseksi/mielivaltaiseksi/ylisaante-
lyksi/byrokratiaksi, mikali perustelut eivat ole ymmarrettavia.

YVA-menettelyn kynnys

o Eras ELY vaatii YVA-menettelya jo 1 MW hankkeesta, niin voisiko joku ohjata asiaa
valtakunnallisesti

o Tapauskohtaista tulkintaa ei tule laajentaa tavalla, jonka perusteella YVA-menette-
lya sovelletaankin lain vastaisesti hankkeisiin, joista ei aiheudu merkittavia ympa-
ristdvaikutuksia.

Kahdesta palautteesta kavi ilmi, etta YVA-tarveharkinnan prosessi ei ole ollut hanketoimijalle sel-
ked, silla niissa tuotiin esiin, ettd tarveharkinnan paatoksesta ei voisi valittaa ja ettd "lausuntome-
nettely on sekava, silld viranomaisen tulisi tehda paatoksia”. YVA-tarveharkinta ja YVA-menettelyn
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ovat saattaneet menna toimijoilla sekaisin: toimijalle ei ole ollut selvaa, etta tarveharkinta on paa-
tos, josta hankkeesta vastaava voi valittaa hallinto-oikeuteen, kun sen sijaan YVA-menettelysta ei
voi valittaa.

Seitsemadssa vastauksessa hanketoimijalla ei ollut kokemusta sen kokoluokan aurinkovoimahank-
keesta, joka olisi padtynyt tarveharkintaan tai hanketoimija koki muutoin, etta silla ei ole riittavasti
kokemusta arviomaan laajemmin viranomaisten toiminnan selkeyttd, yhdenmukaisuutta ja ymmar-
rettavyytta nimenomaan aurinkovoimaan liittyen.

Hanketoimijoilta kysyttiin vield, millaisissa tapauksissa vaikutusten laatu ja laajuus voisi toi-
mijoiden mielesta ylittdaa YVA-kynnyksen ja miten suuri hankkeen pinta-ala ja millaiset
sijoittumisalueen ominaispiirteet ovat YVA-kynnyksen osalta relevantteja?

Toimijoilta saatiin seuraavanlaisia vastauksia:

e YVA-lain hankeluettelon maaritelma on hyva (hankeluettelon (liite 1) kohtaan 2.f))
YVA-lain mukainen tulkinta on riittavan selkea
YVA-laissa maariteltya 200 ha rajaa yhtendisen suo- tai metsdluonnon muuttami-
sesta ei tulisi alentaa. Metsadlain, vesilain tai luonnonsuojelulain suojaamat luonto-
tyypit seka Natura-alueet tulee joka tapauksessa jattda hankkeiden ulkopuolelle,
vaikka YVA-menettelya ei sovellettaisi.

e YVA-lain hankeluettelon maaritelma tdydennettyna alueen ominaispiirteilla
Esimerkiksi luontoarvot ja asutus olisi hyva ottaa huomioon.
Aurinkovoiman vaikutukset riippuvat hyvin paljon hankkeen sijainnista ja ominai-
suuksista. YVA-lain mukaan edellytetaan jo nykyiselladn luonnonvarojen ottoon ja
kasittelyyn seka energian siirtoon perustuen myads tietyiltéd aurinkovoimahankkeilta
YVA-menettelya. Naiden liséksi aurinkovoimahankkeilla harvoin on sellaisia merkit-
tavia ymparistdvaikutuksia, jolloin YVA-menettely olisi perusteltua.

¢ Aurinkovoimahankkeita ei tule sisallyttaa YVAn hankeluetteloon

o Nakemyksemme mukaan aurinkovoimalahankkeita ei tule sisallyttéaa YVA-hanke-
luetteloon, vaan toiminnanharjoittajat voivat tarvittaessa pyytaa ELY-keskukselta
paatdksen tapauskohtaisen YVA-menettelyn soveltamisen tarpeesta. Saanndsten
vyhdenmukaisen ja ennustettavan soveltamisen varmistamiseksi hallintokaytan-
nossa olisi mahdollista tulkita, etta

= YVA-menettelya ei tule soveltaa alle 200 hehtaarin suuruisiin aurinkovoi-
mahankkeisiin, joilta poistetaan puusto taikka
= muualla alle 400 hehtaarin suuruisiin aurinkovoiman hankealueisiin.
e Jokainen hanke tulee arvioida omana kokonaisuutenaan

o Mikali tarkka YVA-kynnys asetetaan esimerkiksi kokoon perustuen, on riski, etta
tasta syntyy ohjausvaikutus (hankkeet kehitetdan tata kynnysta valttden, mika ei
ole ihanteellista sahkdverkon, energiantuotannon ja sahkdmarkkinoiden kannalta).
Jokainen hanke tulisi siis arvioida omana kokonaisuutenaan, kuten nykyisessa YVA
tarveharkinnassa tehdaan.

o Mikali hanke sijoittuu luontoarvoiltaan huomattavalle alueelle tai kohteelle, jossa
on tunnistettuja ja luokiteltuja valtakunnallisia muita arvoja, YVA voi olla perusteltu
myds alle 200 ha:n kohteilla.

o YVA:n tarvetta tulisi aina tarkastella merkittavien ymparistévaikutusten kautta, ei
esim. pinta-alojen.

o Esimerkiksi suunniteltaessa aurinkovoimalahankkeita tavanomaisille maa- ja met-
satalousalueille, joihin ei liity merkittédvia ymparistdéarvoja taikka eri maankayttd-
muotojen yhteensovittamisen tarvetta, ei YVA-menettelya tule vaatia toteuttavaksi.
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o Jos alueen tai hankkeen erityispiirteiden vuoksi voidaan kuitenkin todenndkoisesti
odottaa merkittavia ymparistovaikutuksia, YVA-menettely tehdaan yksittaistapaus-
harkinnan perusteella.

Hankkeen pinta-ala kynnyksena

o Hankkeen pinta-ala yli 150 hehtaaria, kuten turvetuotannossa (yhdenveroinen ka-

sittely naiden energiamuotojen kesken)

300 ha

Tapauskohtainen 300 ha on hyva haja-alueilla. Tietysti jos alueella on erilaisia ar-
voja/ tekijoita, jotka tulee huomioida, YVA-tarve on perusteltu pienemmillekin alu-
eille.

o Mahdollista YVA-kynnysta ei tulisi asettaa hankkeen pinta-alan perusteella eika te-
hon perusteella. Kuten tuulivoimassa on jo kdaynyt, my6s aurinkovoimassa odote-
taan teknologian kehittyvan, jolloin tehoon perustuvat kynnykset vanhentuvat hy-
vin pian.

YVA-menettely aurinkoenergiahankkeissa tarpeeton/ ei tuota kaavoitukseen nahden lisaar-
voa

o Aurinkoenergiahankkeita pitdisi ohjata yleiskaavojen avulla, eli paatésvallan pitaisi
olla kunnilla MRL:n saadosten perusteella. Samat selvitykset kuin YVAssa pitaa
tehda myo6s kaavoitusmenettelyssa, joten YVA-menettely on siksi turha ja aiheuttaa
vain hankkeiden viivastymista.

o YVA ei kuitenkaan tuo kaavoitukseen juuri mitdan lisdarvoa, silld osallistaminen ja
selvitykset tulee kaavoituksen mydétakin tehdyiksi.

o Aurinkovoimalahankkeiden alueen ymparistdolot ja hankkeen vaikutukset selvite-
tdan kattavasti jo hankkeiden kaavoitus- ja lupavaiheissa, eika YVA-menettelyn to-
teuttaminen tule olla itseisarvo ymparistotiedon tuottamiseksi.

o Teollisuusalueina tai vastaavina jo aiemmin toimineet alueet ovat sellaisia, etta
YVA-tarve on kyseenalainen.

Merkittavat ymparistévaikutukset

o YVA-kynnys voisi ylittya, jos hanketta suunnitellaan alueelle, jolla on metsaa tai
muuta luonnontilaista tai luonnontilaisen kaltaista luontotyyppid. Jos tiedetdan, etta
puiston rakentaminen vaatii alueen vedenohjauksen muutoksia.

o YVA-kynnys voisi ylittya, jos hankkeella arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia
asutukseen tai luonnontilaiseen luontoon. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon alu-
een nykytila. Jos rakennetaan vaikka 200 ha vanhalle turvesuolle, vaikutukset jaa-
vat huomattavasti pienemmiksi kuin neitseelliseen maastoon rakennettaessa.

o Aurinkovoimahankkeiden merkittavimmat ymparistévaikutukset liittyvat yleensa
hankkeen rakentamisvaiheeseen, jossa ymparistdn muokkaaminen aurinkovoima-
lan tarvitseman laajan, riittavan tasaisen maapinta-alan aikaansaamiseksi voisi tie-
tyissa tapauksissa ajatella ylittavan YVA-kynnyksen.

YVA-lain mahdollisesta muuttamisesta tai lain tulkinnasta hanketoimijat toteavat seuraavaa:

YVA kynnyksen asettamisesta tulee tehda vaikutusten arviointi seka etukateen, ennen kuin
se asetetaan (jolloin siita voidaan jarjestaa lausuntokierros ja jarjestelmaa sidosryhmien
kanssa kehittda) ja sen vaikutuksia tulisi myds seurata ja tehda vaikutusten arviointi tietyn
maaraajan jalkeen keraamaan kokemuksia.

Tulkinnan yhtenadisyytta tulisi kehittda paatéksenteon yhdenmukaistamiseksi. Naitd suun-
taviivoja tulisi olla kehittamassa laaja joukko asiantuntijoita eri nakékulmia huomioiden.
YVA kynnyksen osalta relevanttia voisi koon (mutta ei yksiltdan tai tarkkana rajauksena)
liséksi olla maasto, mihin voimalaa suunnitellaan ja sen muokkaustarpeet - kuitenkin niin,
etta YVA:n tarve aurinkovoimassa olisi yhdenmukainen muiden alojen kanssa.
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Toimijat toteavat viela vastauksissaan yleisesti seuraavaa:

YVA-menettely on aiheuttanut jarjettomia selvitysvaatimuksia, mikd on merkittavasti vii-
vastyttanyt hankkeiden toteuttamista. Hankkeen merkittavien vaikutusten selvittamisen si-
jasta selvitetdan kaikki vaikutukset. YVA-selostuksia joudutaan tekemaan ELY-keskuksia
varten, vaikka lainsaadanndén mukaan niita pitaisi tehda paatdksentekijoité ja kansalaisia
varten. Nykyiset ELYn vaatimusten perusteella laadittavat YVA-selostukset eivat palvele
lainsaadanndssa maariteltya YVAnN tarkoitusta.

Prosessit itsessaan ovat melko selkeitd, mutta se milloin mitdkin prosessia tarvitaan, ei ole
selkeaa.

Kuntien vastuulla olevat asiat ovat olleen tahdan mennessa kertyneen kokemuksen myota
ennakoitavia ja tarkoituksenmukaisia. ELY-keskusten vastuulla olevien asioiden osalta on
tullut yllatyksia prosessien pitkien kestojen osalta ja myds erilaisten vaatimustasojen
osalta. Lisaksi ELY-keskuksien osalta on ollut eroavaisuuksia siing, kuinka hyvin ELY-keskus
on pyrkinyt tai pystynyt auttamaan hankevastaavaa suoriutumaan ja etenemaan luvitus-
prosessissa.

6. Aurinkoenergiahankkeiden toteuttamisen edistaminen

6.1

ELY-keskukset

ELY-keskuksille suunnatun kyselyn (kysymys: “Yleiset kommentit aurinkovoimaloihin liittyvista ky-
symyksista, prosessien sujuvoittamisesta, ohjauksen yhdenmukaisuudesta sekd vihredan siirtyman
edistamiskeinoista ELY-keskuksen nakdékulmasta.”) vastauksissa aurinkoenergiahankkeiden edista-
misen osalta saatiin paljon ndkemyksia:

Tarkeinta on, etta hanketoimijat eri alueilla olisivat samalla viivalla. Nyt kdaytannét ELY-
keskusten valilla ja eri kunnissa vaihtelevat paljonkin, mika aiheuttaa koko Suomen alueella
toimivissa hanketoimijoissa epavarmuutta eika edista aurinkovoimakapasiteetin lisaamista
tasapuolisesti koko maassa.

Valtion (ministerididen) tulisi ottaa asiassa vastuu, eika vain todeta, ettd ELYilla on alueel-
linen valta. Ministerididen tulee tehda tdssa myds yhteisty6td, silla hankkeet kuuluvat usei-
den ministerididen alle. Mm. TEM rahoittajana ei ole ollut tietoinen hankkeiden vaatimista
selvityksista ja mahdollisista luvista.

Tarvitaan ELY-keskusten asiantuntijaverkosto, kuten on tuulivoimarakentamisen osalta luo-
tuna. Lisaksi kaivattaisiin tahan liittyvaa ymparistéhallinnon koordinoimaa koulutustakin.
Olisi hyva tarkastella ja ohjata kokonaisuutena aurinkovoimaloita alueille, joissa niilla ei ole
merkittavia ja pysyvia ymparisté- /ilmastovaikutuksia. Olisi tarkea tunnistaa myds hiili-
nielujen nakékulmasta voimaloiden vaikutukset ja toisaalta edistéa niiden asentamista alu-
eille, joilla haittoja ei synny (teollisuusalueet, kattopinnat).

Tarvitaan parempia ohjausmekanismeja, jotta pystytaan toteuttamaan hallitusohjelman
kirjaus, etta aurinkovoimainvestointeja edistetadn maankaytdn kannalta sopiville paikoille
eli ohjataan rakennettuun ymparisté6n, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja jouto-
maille pyrkien valttdmaan tuotannossa olevien peltojen ja metsamaan merkittavaa kayttéa
aurinkovoimaan. Yhdenmukaisia kaytantéja ja ohjeistusta tarvitaan nopeasti:

o Teollinen mittakaava tulee selkeasti maaritelld opasmateriaalissa. Tasta tulee pal-
jon kysymyksia kunnilta hanketoimijoilta. Tuulivoimaloiden sosiaalisesta hyvaksyt-
tavyydesta on ymparistoministeridéssa kaynnissa selvitystyd. Sama tulisi tehda au-
rinkovoimaloiden osalta.

o Valtakunnallista ohjeistusta esim. milloin eri hankkeiden yhteisvaikutukset nouse-
vat liian isoksi/ei hyvaksyttavaksi (esim. kun hankealueita laajennetaan/voimala-
alueen viereen rakennetaan uusi voimala, luontovaikutukset kasvavat)
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Olisi hyva saada valtakunnalliset linjat siita, minkalaisia, minka kokoisia ja minne
aurinkovoimaa pyritdan sijoittamaan ja mita sen toteutumiseksi ollaan valmiita me-
nettamaan. Ts. minkalainen peruttamaton vahinko ymparistélle on hyvaksyttavaa
energian tuottamiseksi.

Tulee myds tunnistaa ja maaritella, minkalaiset aurinkovoimahankkeet tayttavat
vihrean siirtyman maaritelman ja DNSH-periaatteen. ELY-keskuksilta vaaditaan
rohkeutta todeta hanke toteuttamiskelvottomaksi silld perusteella, ettd hanke ai-
heuttaa siita koituvaa hyétya enemman haittaa ymparistélle. Kaikkia prosesseja ei
tule pyrkia sujuvoittamaan.

Kaivattaisiin my0ds ajatuksia luonnonmonimuotoisuutta tukevista ratkaisuista han-
kealueilla. Nyt perustoimintamalli on, etta tunnistetaan luontoarvot, nama otetaan
huomioon suunnittelussa ja pyritdan lieventéamaan haitallisia vaikutuksia. Taman
lisdksi tulisi nostaa esiin enemman ajatusta siita, ettd edelld mainitun lisdksi hank-
keiden osalta on hyva miettia my6s luonnonmonimuotoisuutta tukevia/edistavia
ratkaisuja. Tallainen toiminta lisaisi myds luontokadon pysdyttamista ja palvelisi
tavoitetta saada luonnonmonimuotoisuus elpymaan vuoteen 2030 mennessa. Li-
sdksi olisi suotavaa nostaa vapaaehtoista kompensaatiota esiin voimakkaammin.
Kasitys on, ettd energiateollisuudella on haluja sitoutua tallaiseen toimintaan. Kom-
pensaation esiin nostamista oppaan muodossa palvelisi myds niita tahoja, jotka ei-
vat asiaan ole viela tarkemmin perehtyneet.

Jos suurien hankealueiden valiin jatetaan kulkuyhteyksia toisin sanoen ekologisia
yhteyksid, olisi hyva tuoda esiin, millaisia ndma voisivat olla, jotta nama palvelisivat
tarkoitustaan. Nyt térmataan jossakin tapaukissa tilanteisiin, joissa vanhoja ja uu-
sia rakennettavia tieyhteyksia kuvataan viherkaytavina ja joita pitkin eldimet voivat
kulkea. Olisi hyva tosiaan, jos annettaisiin jonkinlaisia raja-/ohjearvoja (minimi)
siitd, mitéa nama riittavan leveat ekologiset yhteydet kaytanndssa ovat. Naista voisi
antaa mallia antavia esimerkkitapauksia.

Aurinkovoimaoppaassa tulisi esittaa kriteerit riittdvalle hiilitaselaskelmalle ja esittaa
esimerkki laskelmasta. Hanketoimijoille ja kunnille tulisi tiedottaa, etté aurinkovoi-
mahankkeiden suunnittelun kdynnistyessa heidan tulee olla yhteydessa ELY-kes-
kukseen riippumatta hankkeen koosta.

¢ Kansallista lainsaadantéa tarvitaan nopeasti:

o

MRL-muutos tulisi tehda heti, jotta yleiskaava voisi toimia rakennusluvan myodnta-
misen perusteena asemakaavoittamattomilla alueilla. Ei missaan nimessa tarvita
suunnittelutarveratkaisuja enaa valiin, jos hankkeen toteuttamisedellytykset on jo
kaavassa tutkittu.

Laaja-alaisten aurinkovoimaloiden sisallyttadmista ymparisténsuojelulakiin ymparis-
téluvitettaviksi tai rekisteroitaviksi laitoksiksi tulisi harkita. Etenkaan uuden tyyp-
pisten hankkeiden ollessa kyseessa on toisinaan parempi toimia varovaisuusperi-
aatteen mukaan, kun hankkeiden pitkaaikaisia vaikutuksia ei viela tunneta. ELY-
keskusten tehtava on ymparisténsuojelu ja yleisen edun valvonta.

e Kun aurinkovoimahankkeiden sijoittelu seka prosessien (YVA-tarve, YVAnN ja selvitysten asi-
anmukainen laadinta, kaavoitusprosessi) ohjaus saadaan kuntoon ja hanketoimijat konsult-
teineen saadaan tietoisiksi kaytanteista ja vaatimustasosta, paastaan parempaan sujuvuu-
teen. Talla hetkelld osa resurssista hukkaantuu heikkolaatuisista hankesuunnitelmista ja
vaikutusarvioinneista lausumiseen ja YVA-paatosten tekoon samalla, kun hanketoimijat
yrittavat vaistelld YVA-tarvetta.

e Kun hankkeet jo esisuunnitteluvaiheessa sijoitetaan ymparistéllisesti tarkoituksenmukai-
seen paikkaan (jo muuttuneisiin ymparistéihin metsien ja soiden sijaan), hankkeiden vai-
kutusarviointi- ja kaavoitusprosessit ovat sujuvia ja riskit valituksille kaavoitus- ja lupavai-
heessa pienenevat. Kun hankkeiden sijoituksen ohjaus sekd YVA- ja kaavoituskaytanteet
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6.2

saadaan valtakunnallisiksi, hanketoimijoiden on helpompi hyvdksya ja sisdistaa toimintata-
vat ja noudattaa niita.

Onko YVA ylipaansa tarpeen tuulivoima- tai aurinkohankkeissa, minka lisaarvon se tuo kaa-
voitukseen nahden? Jos vihredn siirtyman ja menettelyjen sujuvoitusta kaivataan, YVA pois
vdlista, turha tuplamenettely. Jos YVAa edellytetdan, niin pitdisi olla jotakin to-della eri-
tyistd, ja ainakin YVA-raja-arvo tarpeeksi korkealle, vaikka 60-100 voimalaa.
Toteuttamiskelpoiset hankealueet tulisi esittdaa valtakunnallisesti ja ohjata rakentaminen
naihin paikkoihin (nyt hanketoimijat valitsevat itse paikat). Tama nopeuttaisi ja sujuvoittaisi
rakentamista seka hankkeet ohjautuisivat pois kaikkein herkimmilta alueilta. Ennen kaikkea
aurinkovoimaa tulisi ohjata rakennettuun ymparistéon, pois luonnonymparistosta.

Toimijat

Toimijoiden nakemyksia aurinkoenergiahankkeiden edistamisesta luodattiin tarkastelemalla selvi-
tyksen kyselyyn saatuja vastauksia (erityisesti kysymykset: “Mitd parannettavaa Suomella olisi
prosessien sujuvuuden, ketteryyden ja ennustettavuuden lisdamiseksi; “Yleiset kommentit laaja-
alaisten aurinkovoimaloiden suunnittelusta ja toteutuksesta toteuttajan nakdkulmasta.”) Niissa ko-
rostuivat seuraavan suuntaiset ndkemykset:

Luvitusta tulisi selkeyttda esimerkiksi aiheeseen liittyvien ohjeistuksien avulla.
Luvitukseen ja kaavoitukseen liittyvien prosessien tulisi olla yhtendisia kuntien, ELY-kes-
kusten seka muiden viranomaistahojen valilla.

Luvitukseen ja kaavoitukseen liittyvien selvitysvaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisia
ja niiden tulee keskittya olennaisiin vaikutuksiin. Esimerkiksi ymparistévaikutusten arvioin-
nin kohdalla vaatimuksia tulee tarkentaa.

Saantelyn sujuvuuden sailyttamiseksi/edistamiseksi tulee aurinkoenergiahankkeita kasitte-
leville valitustuomioistuimille ja muille viranomaistahoille taata riittavat resurssit.
Uusiutuvan energian hankkeiden toiminta- ja investointiymparistdn tulisi olla mahdollisim-
man vakaa ja ennustettava. Tulee siis valttaa valtion puuttumista ja luottaa sahkémarkki-
nan toimivuuteen.

Liiallisia vaatimuksia esimerkiksi hankekehityksen aikaisissa selvityksissa tai luvituksessa
tulee valttaa, silla ne voivat merkittavasti hidastaa ja tuoda epavarmuutta hankkeisiin.
Luvitusta tulisi kehittda helpommin ymmarrettavaksi ja yhdenmukaisia periaatteita noudat-
tavaksi. Kunnan paikallinen harkintavalta tarkoituksenmukaisista ja paikalliset olosuhteet
huomioivista toimintatavoista on kuitenkin sailytettavd, jotta saantelymaara ei lisaanny
epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtionhallinnon (ELY) ndkemyksen yhtendistaminen luvitusmenettelyjen lapiviennissa, lau-
suntoaikojen nopeuttaminen esim. YVA-tarveharkinnassa. YVA-rajan selkeyttédminen selke-
asti merkityksellisiin hankkeisiin.

Viranomaisten resurssien ja virkamiesten osaamisen on kuitenkin oltava jatkuvasti riittavaa
aurinkovoimahankkeiden kaavoituksen ja luvituksen eri tasoilla.

Vuoropuhelu hankekehittdjien ja viranomaisten valilla tulee olla avointa, oikea-aikaista ja
viranomaisten tulee antaa palautetta hankkeen mahdollisista haasteista tai puutteista hank-
keiden mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Aurinkovoimahankkeiden kaavoituksen osalta tulee antaa hallinnollista ohjausta, jonka mu-
kaan aurinkovoimahankkeissa on mahdollista soveltaa maankayttdé- ja rakennuslain 44
§:ssa tarkoitetun yleiskaavan kayttdmistd aurinkovoimalan rakennusluvan myoéntamisen
perusteena. Vaihtoehtoisesti tulee harkita mahdollisuutta saataa maankaytté- ja rakennus-
laissa (tai alueidenkdyttélaissa) tuulivoimatoimintaa koskevaa MRL 10 a lukua vastaavasti
oikeusvaikutteisen yleiskaavan kdyttamisesta aurinkovoimaloiden rakennusluvan perus-
teena.
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6.3

Yhdenmukaisuutta olisi lisdksi tarkeda saada myds pelastusviranomaisten vaatimuksiin
seka sahkoverkkoyhtididen toimintaan

Kunnat

Kunnille osoitetussa kyselyssa enemmistd vastaajista totesi suhtautumisen aurinkovoimaan kun-
nassaan olevan myonteinen tai neutraali. Osa totesi, etta aiheen uutuuden takia mielipiteita ei ole
viela muodostunut. Haasteita voi olla kuitenkin hyvien alueiden tunnistamisessa. Aurinkoenergia-
hankkeiden edistamiseksi tunnistettiin mm. seuraavia keinoja:

selkea ohjeistus ja yhtenevaiset kdaytannot

riittava osaaminen kaikilla hankeosapuolilla (ml. suunnittelijat)

mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kunnan tiedottaminen hankkeen suunnittelusta,
vaikka maanvuokraussopimusneuvottelut yksityisten maanomistajien kanssa olisivat kes-
ken

tarvittaessa lainsaadannon kehittaminen ja selkeyttdminen, mutta myds nykyisen lainsaa-
dannoén soveltamisen arvioiminen

soveltuvan prosessin muotoileminen kuitenkin valttden turhaa selvittelya ja byrokratiaa
riittdvat resurssit osallistamiseen ja sidosryhmien kuulemiseen kaikilla hankeosapuolilla,
myo6s kunnalla itselldan

erityisesti pienemmat kunnat tarvitsevat neuvontaa ja ohjeistusta viranomaisilta

MRL:n ja YVA-lain mukaisten menettelyjen osalta suurin merkitys aurinkoenergiahankkeiden suju-
voittamisen kannalta on mahdollisten paallekkaisyyksien poistamisella. Kunnissa on tunnistettu eri-
tyisesti seuraavat lainsaadannén muuttamiseen tai tulkitsemiseen liittyvat sujuvoittamisen mah-
dollisuudet:

Saaddésmuutos: Samankaltainen menettely kuin tuulivoimayleiskaavoissa olisi perusteltua,
jolloin yleiskaavaa voidaan kayttda aurinkovoiman rakentamisluvan perusteena (vrt. MRL
77 a §). Rakennuslupa aurinkovoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentin esta-
matta myontad, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai
sen osan kayttamisestd rakennusluvan myéntamisen perusteena.

Lain tulkinta: MRL 44 § soveltaminen aurinkovoimaloiden rakennusluvan perusteena: Ra-
kennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa saadetyn esta-
matta myontad, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai
sen osan kayttamisesta rakennusluvan mydntamisen perusteena. Maarays ei voi koskea
aluetta, jolla maankaytdn ohjaustarve edellyttaa asemakaavan laatimista. Edellytyksena on
lisdksi, etta yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayttdéa kyseisella alu-
eella.

Kuntien nakemyksen mukaan suunnittelutarveratkaisulla ei saavuteta mitdan lisdarvoa tilanteessa,
jossa rakentamisen edellytykset on selvitetty yleiskaavassa (ja hanke mahdollisesti myds YVAttu).
Suunnittelutarveratkaisua ko. tilanteissa pidetaan turhana byrokratiana ja ylimaaraisena vaiheena,
mika jo itsessaan pitkittéa prosessia ja tuo siihen lisdksi uuden potentiaalisen valitusvaiheen.
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7. Selvitystyon johtopaatdkset ja jatkotoimenpiteet
7.1 Alueidenkayttélain voimaantulo ja siitd johtuvat soveltamiskaytantéjen uudistus

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 rakentamislain (751/2023, RakL) ja siihen liittyvat lakimuutokset.
Rakentamislain yhteydessa hyvaksyttiin lisaksi maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka
myo6ta laista kumotaan rakentamista koskevat pykalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayttélaiksi.
Uudet lait tulevat voimaan 1.1.2025.

7.1.1  Lupajarjestelman muutokset
Lupamuodot

Rakennuslupa, toimenpidelupa ja rakentamiseen liittyva ilmoitusmenettely poistuvat lainsaadan-
nosta ja jatkossa ne korvaa yksi lupamuoto, rakentamislupa (RakL 42 §). Maisematydlupa (RakL
53 §), rakennuksen purkamislupa ja purkamisilmoitus sailyvat lainsaadanndssa (RakL 55 §).

Rakentamislupa koostuu alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkaste-
lusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta.

Hakijan halutessa, kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erillisella paatok-
sella (RakL 43 §). Rakentamisluvan yhteydessa sijoittamisen edellytyksista paattaa rakennusval-
vontaviranomainen.

Maahan asennettavat aurinkopaneelikentat ovat RakL 42 §:n kohdan 8) perusteella luvanvarai-
sia: erityista toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sita ympardivien alu-
eiden kaytolle.

Kunnat voivat maarata rakennusjarjestyksessaan edellyttddkoé rakennukseen sijoitettavan aurin-
kokerdimen tai aurinkopaneelin sijoittaminen rakentamislupaa.

Myds poikkeamiseen tulee muutoksia. Poikkeamistoimivaltaa on jatkossakin mahdollista jakaa eri
kunnan viranomaisten kesken. Esimerkiksi kaavapoikkeamiset voidaan maarata kunnan kaavoi-
tuksesta vastaavalle taholle ja muut poikkeamiset rakennusvalvontaan. Poikkeamislupien osalta
on huomattava, etta vaikka jokin hanke ei vaatisi lupaa rakentamislain 42 §:n nojalla, se saattaa
edellyttaa poikkeamisen hakemista, mikali rakentamista koskevista saannodksista (ml. rakentamis-
maaraykset), kaavasta tai rakennusjarjestyksesta on tarpeen poiketa. Jos hanke eiole 42 § 1
momentin nojalla luvanvarainen, vahainen poikkeaminenkin edellyttaa erillista poikkeamispaa-
tésta, koska sita ei voida ratkaista lupapaatdksen yhteydessa.

Sijoittamisen edellytykset

Rakentamisluvan sijoittamisen edellytykset asemakaava-alueella sailyvat nykylain kaltaisena
(RakL 44 8). Sijoittamisen edellytyksiin muualla kuin asemakaava-alueella on lisatty edellytys
luonnon- tai kulttuuriymparistén arvojen sailyttamisen ja virkistystarpeiden turvaamisesta (RakL
45 §).

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella (RakL 46 §) korvaa suunnittelutarveratkaisun.
Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella (RakL 46 §) muuttuvat vastaavasta maan-

kaytté- ja rakennuslain saannoksesta (MRL 137 §) silté osin, kun on tarpeen tai mahdollista arvi-
oida hankkeen suhdetta kaavoitukseen. Kun voimassa olevan lain mukaan edellytyksena on, etta
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rakentaminen "ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueidenkdytén
muulle jarjestamiselle” (MRL 137 § 1 mom. 1 kohta), rakentamislain mukaan edellytyksena on,
etta rakentaminen “ei olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai ase-
makaavan laatimista”(RakL 46 § 1 mom. 1 kohta)

Toiseksi voimassa olevan lain saannds, jonka mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella "ei
saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ympa-
ristd- tai muita vaikutuksia” (MRL 137 § 4 mom.) on sijoitettu sijoittamisen edellytyksia koskevan
46 § 1 mom. 2 kohdaksi muodossa “ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentami-
seen tai aiheuta sellaisia merkittdvia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavat
asemakaavan laatimista.” Lupaa harkittaessa on siis tarkasteltava rakentamisen suhdetta kaavoi-
tuskatsauksessa esitettyjen yleis- ja asemakaavojen laatimiseen seka arvioitava sitd, onko raken-
taminen vaikutuksiltaan niin merkittavaa, ettd se edellyttdisi asemakaavan laadintaa.

7.1.2  Uudet rakentamista koskevat vaatimukset ja selvitykset
Rakennuksen vahahiilisyys (RakL38 §)

Uuden rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttéavan laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava rakentamislupaa varten tehtavassa ilmastoselvityk-
sessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia uuden rakennuksen hiilijalanjal-
jen raja-arvoista. Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndéksia raken-
nuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmasta ja arvioinnissa kaytettavista tiedoista seka ilmas-
toselvityksen laatimisesta.

Purkumateriaali ja rakennusjaiteselvitys (RakL §)

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on esitettdva hakiessaan rakentamis- tai purkamislupaa tai
tehdessaan purkamisilmoituksen purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys, josta on kaytava ilmi
arviot rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien maarista. Selvitysvelvollisuus
laajenee koskemaan rakentamishankkeita. Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys on paivitet-
tdva rakennus- tai purkuhankkeen valmistuttua siten, etta siitd kayvat ilmi tiedot rakennuspai-
kalta pois kuljetettujen rakennus- ja purkujatteiden maarista, toimituspaikoista ja kasittelysta.

Ymparistdministeridon asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia purkumateriaali- ja raken-
nusjateselvityksen sisallosta, laadinnasta ja tietojen ilmoittamisesta.

7.2  Sovellettaviin kaytantoihin liittyvat johtopaatokset

¢ Miten nykyistd Maankayttd- ja rakennuslakia/uutta Alueidenkayttélakia tulisi soveltaa au-
rinkovoimaloiden suunnittelussa, luvituksessa ja rakentamisessa?

7.3 Lainsaadannéllisiin ohjauskeinoihin liittyvat johtopaatokset
e Miten nykyista Maankayttd- ja rakennuslakia/Alueidenkayttélakia tulisi mahdollisesti muut-

taa, jotta se palvelisi nykyista paremmin aurinkovoimaloiden suunnittelua, luvitusta ja ra-
kentamista?
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e Milta osin Alueidenkayttélaki mahdollisesti ratkaisee aurinkovoiman rakentamisen ohjauk-
sen ja luvituksen ongelmia?
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