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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan ajoneuvoveron korottamista yhteensa noin 35
miljoonalla eurolla vuoden 2026 tasossa. Korotus kohdistuisi padosin tayssahkoautojen ja
ladattavien hybridien perusveroon ja kayttovoimaveroon.

Luonnos hallituksen esitykseksi tayssahkoautojen ja ladattavien hybridien ajoneuvoveron
korottamisesta on ristiriidassa Suomen taakanjakosektorin padastovahennyksia koskevan EU-
sitoumuksen ja hallitusohjelman kanssa. Veromuutoksella on tarkoitus paivittaa
energiaverojdrjestelmaa siten, etta sahkén moottoribensiinia alemmasta valmisteverosta
sahkoautoille ja ladattaville hybrideille aiheutuva veroetu poistuisi keskimaarin vuositasolla.
Muutoksella pyrittdisiin siis heikentamaan sahkdauton suhteellista etua tilanteessa, jossa
autokannan sahkoistyminen on vasta alkuvaiheessa, mutta EU-sitoumuksessa pysyminen edellyttaisi
autokannan merkittdavaa ja ripeaa sahkoistymista. Esitetyn veromuutoksen voi odottaa vievan
liikenteen padstojen kehitysta painvastaiseen suuntaan kuin mita EU-sitoumusten noudattaminen
vaatisi, vahentamalla sahkdautojen osuutta uusien autojen ensirekisterdinneista ja kaytettyna
maahantuoduista autoista entisestaan.

Ajoneuvoveron korottamisen merkitys liikenteen kasvihuonekaasupaastoille

Vuoden 2023 paivitetyn EU-lainsaadanndn mukaan Suomen tulee vahentaa
kasvihuonekaasupadstojaan taakanjakosektorilla 50 %:lla vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoteen 2005. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi on sitoutunut EU-
paatosten ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon. Taakanjakosektorin padstovahennysten
arvioidaan nykyisilla politiikkatoimilla kuitenkin jaavan alle 50 % sitovan velvoitteen (Koljonen ym.
2024, YM 2024).
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Lilkenne on Suomen taakanjakosektorin suurin paastélahde. Sen osuus taakanjakosektorin
padstoista oli noin 37 % ja Suomen kokonaispaastdista noin 23 % vuonna 2023 (YM 2024).
Taakanjakosektorin paastévdahennysvelvoitteen toteutuminen vaatisi merkittavia paastévahennyksia
liilkenteessa. Keskeinen keino vahentaa paastdja on autokannan sahkoistyminen.

Autokannan sdhkoistyminen on kuitenkin ollut hidasta. Sdhkdautojen osuus autokannasta on pieni ja
sahkoautojen osuuden kasvu uusissa autoissa on kdantynyt laskuun. Ladattavien hybridien
tuottamiin paastoihin liittyy merkittavaa epdavarmuutta, koska ei tiedetd, miten ajosuorite jakautuu
sahkon ja fossiilisten polttoaineiden vilille. Siksi liikenteen paadstdjen vahentamisen kannalta
keskeista olisi saada autokantaan lisaa tayssahkdautoja.

Traficomin Tilastotietokannan perusteella seka tayssahkdautojen etta ladattavien hybridien osuus
ensirekisterdidyista autoista kasvoi vuoden 2023 loppupuolelle asti, mutta on sen jdlkeen kdaantynyt
selkedan laskuun. Kaytettyna maahantuoduissa ajoneuvoissa etenkin ladattavien hybridien osuus on
suurempi kuin uusissa autoissa. Kuitenkin myos kadytetyissa autoissa tayssahkoisten autojen kasvava
trendi on taittunut vuoden 2024 aikana hienoiseen laskuun.

Vaikka ensirekisterdinneista esimerkiksi tayssahkoéautojen osuus on ollut 10 % ja 40 % valilla
viimeiset kolme vuotta, ei niiden osuus koko autokannasta ole kuin 3 % vuoden 2023 lopulla. Tata
merkittavaa eroa selittaa se, etta autokanta on varsin suuri, noin 2,75 miljoonaa ajoneuvoa, mutta
sinne tulevien uusien ajoneuvojen maara on varsin pieni, viime vuosina alle 100 000 ajoneuvoa.
Siten autokannassa olevien sahkdautojen lukumaara kasvaa varsin hitaasti nykyisilla uusien
sahkoautojen maarilla.

Autokanta sahkdistyisi nykyistd nopeammin, jos lahes kaikki ensirekisterdinnit ja kdytettyna
maahantuodut autot olisivat tayssahkdautoja. Siindkin tilanteessa autokannan taysi sdhkoistyminen
veisi vuosikymmenia.

Kun sahkdautojen osuus autokannasta on edelleen pieni ja sahkdautojen osuus uusissa ja kaytettyna
maahantuoduissa autoissa on nykyiselldan alle kolmannes, luonnos hallituksen esitykseksi
tayssahkdautojen ja ladattavien hybridien ajoneuvoveron korottamisesta on ristiriidassa Suomen
EU-sitoumuksen ja hallitusohjelman kanssa.

Sahkoéautokannan kehitys muualla seka verotuksen merkitys ajoneuvokannan kehitykselle

Séhkodautojen osuutta Suomen autokannassa voi verrata myos joihinkin muihin samankaltaisiin
maihin. Taulukossa 1 kuvataan tayssahkoautojen osuutta koko autokannasta vuonna 2023 sen
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mukaan kuin European Alternative Fuels Observatory niita tilastoi. Palvelun antama Suomen luku on
omaa aineistoamme pienempi, joka mahdollisesti johtuu siitd, etta tdssa autokanta sisaltaa myos
ajokaytosta poistetut autot. Taulukko osoittaa, ettd Suomessa on pienin osuus tayssahkdautoja
autokannasta ndista vertailumaista. Saksan on melko samoilla luvuilla, mutta sen jalkeen Ruotsi,
Tanska ja etenkin Norja ovat ndissa osuuksissa selkedsti Suomea edelld. Myo6s Lataava-hankkeen
loppuraportti (Ferreira ym. 2024) paatyi samankaltaiseen jarjestykseen maiden vililla
tayssdahkdautojen osuudessa, tosin heidan kdyttamissaan IEA:n luvuissa Suomi oli hieman Saksaa
edella.

Maiden valilla on siis eroa siind, kuinka paljon sdhkdautoja on autokannassa. Taman kanssa sopii
hyvin yhteen se, kuinka paljon eri maissa on taloudellisia kannustimia sahkoautoille. Naita ovat
tyypillisesti erilaiset tuet sahkdautojen hankintaan tai latausinfrastruktuuriin seka verohelpotukset
sdhkoautoille (Transport & Environment 2022). Esimerkiksi Ruotsissa on ollut noin 7000 euron
suuruinen hankintatuki sdhkoautoille, joka tosin paattyi 2022 (Transport styrelsen 2023a ja 2023b).
Suomessa aiemmin kaytdssa ollut, niin ikddn vuonna 2022 paattynyt hankintatuki oli huomattavasti
pienempi, 2000 euroa. Lisaksi Ruotsissa on annettu merkittava alennus nollapaastoisille autoille
vuosittain maksettavasta ajoneuvoverosta. Norja on pitkdaan kayttanyt laajoja tukia ja
verohelpotuksia sdahkdautoille (Norsk elbilforening 2024).

Taulukko 1

Maa Sahkoéautot, %
Suomi 1,96

Saksa 2,78
Ruotsi5,75

Tanska 5,68

Norja 22,01

Alhaisempi ajoneuvovero muodostaa toistuvan rahallisen edun sahkdauton tai ladattavan hybridin
omistajalle. Toistuvasti maksettavalla verolla on samankaltainen vaikutus kuin oston yhteydessa
maksettavalla verolla, ja hiilidioksidipaastdjen mukaan porrastettujen ajoneuvoverojen on havaittu
kasvattavan vahapaastoisten autojen myyntia (Alberini ja Bareit 2019, Cerruti ym. 2017).

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta “Kuluttajat eivat ota autoilun tulevia kustannuksia
taysimaaraisesti huomioon, mika heikentaa vuosittain kerattavan ajoneuvoveron perusveron ja sen
padstoporrastuksen vaikutusta kuluttajien ajoneuvon hankinta- ja kayttépaatoksiin”.
Tutkimuskirjallisuus ei tue tata vaitetta. Autoilun kustannukset muodostavat toistuvan, mahdollisesti
huomattavan kustannuseran. Polttoainekustannusten huomioimisesta auton ostopaatoksessa on
olemassa runsaasti kansainvalista tutkimusta. Esimerkiksi Gillingham, Houde ja van Benthem (2020)
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esittda yhteenvedon tuloksista. Tulosten mukaan kuluttajat eivat merkittavasti aliarvioi auton
kayttokustannusten osuutta autoilun kokonaiskustannuksista. Lisaksi kuluttajien on Suomessakin
nykyisin helppo verrata autoilun tulevia kustannuksia, ottaen huomioon seka polttoaineen
kulutuksen ettd vuosittaiset verot (esimerkiksi https://autokalkulaattori.fi).

Lainvalmistelun arviointiohjeistuksen mukaan saaddsehdotuksen yhteisvaikutukset muiden
lainsaddantdhankkeiden kanssa tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida arvioinnissa
(Valtioneuvosto 2022, s. 14). Sdadodskokonaisuuden vaikutukset paastoihin voivat hamartya, jos
arvioinnissa tarkastellaan vain yksittaisten ehdotusten ymparistévaikutuksia.

Luonnoksen mukaisella hallituksen esitykselld voi odottaa olevan yhteisvaikutuksia vuonna 2024
toteutettujen polttoaineveron alennuksen (HE 36/2023 vp), jakeluvelvoitteen alennuksen (HE

53/2023 vp) ja sahkoautojen hankintatukien kumoamisen (HE 25/2023) kanssa. Polttoaineveron ja

jakeluvelvoitteen alennukset sekd hankintatukien lopettaminen heikentavat myos sahkdauton
suhteellista etua ja ovat omiaan ohjaamaan kehitysta poispain paastévahennystavoitteista.
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