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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI AJONEUVOVEROLAIN MUUTTAMISESTA

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti kehysriihessaan lukuisista julkisen talouden kestavyytta
vahvistavista toimista kevaalla 2024. Osana sopeutustoimia paatettiin tayssahkdautojen ja
lataushybridien ajoneuvoveron korotuksista samalla jatkaen tayssahkoisten tydésuhdeautojen
verotusarvon 170 euron suuruista alennusta vuoden 2029 loppuun. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
muutoksia seka ajoneuvoveron perusveron etta ajoneuvoveron kayttévoimaveron perusteisiin.

Ajoneuvoveron perusveroa koskevat muutokset tehtdisiin ajoneuvoverolain verotaulukkoihin 1 ja 1A
siten, etta taulukossa 1 perusvero nousisi 106,21 euroon vuodessa paastovalilla 0-82 CO2-
grammaa/km ja verotaulukossa 1A 0—102 CO2-grammaa/km. Suurempipaastoisilld tai verotaulukon
2 mukaan verotettavilla autoilla perusvero ei muuttuisi. Verotaulukko 1 koskee (vanhemmalla)
NEDC-menetelmalla paastomitattuja autoja, ja verotaulukko 1A koskee (uudemmalla) WLTP-
menetelmalld padstomitattuja autoja.

Ehdotetulla muutoksella, jossa nolla- ja matalapadastoisten autojen ajoneuvovero nousisi 106,21
euroon/v, nollapaastoisten autojen (eli kdytanndssa tayssahkoautojen) perusvero nousisi 52,91
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eurolla per vuosi. 1.10.2021 tai sen jalkeen ensimmaisen kerran kdyttoon otettujen nollapaastoisten
autojen ajoneuvovero nousisi noin 171 euroon vuodessa, silld ndiden autojen perusvero on
korotettu 64,97 eurolla/v, silla kyseisista autoista ei ole kannettu autoveroa.

Muilla kuin nollapaastaisilla, mutta edella mainituille padstovaleille lukeutuvilla autoilla perusvero
nousisi vahemman, silla ndiden autojen perusvero on ollut lahtékohtaisesti korkeampi kuin
nollapaastaoisilla autoilla. Kdytannossa kyseiset autot ovat ladattavia hybridiautoja.
Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta perusveron korotus vaikuttaisi myos joihinkin
kayttovoimakategoriassaan erittdin pienipdastdisiin ei-ladattaviin polttomoottoriautoihin, joskin
vaikutuksen arvioidaan olevan enimmilldankin alle euron verran kuukautta kohden.

Kayttévoimaveroa koskevat muutokset olisivat luonteeltaan seka kiristavia etta keventavia.
Kayttévoimaveron tasot on maaritelty eri kayttovoimille lahtokohtaisesti tekniikkaneutraalilla
laskentamallilla, joka huomioi ajoneuvojen keskimadaraisen vuotuisen ajosuoritteen,
polttoaineen/energian kulutuksen, polttoaineen kadytosta syntyvat hiilidioksidipaastot seka
polttoaineista kannettavan laskennallisen lilkkennepolttoaineiden veron. Koska dieselin, kaasun seka
sahkon energiavero on laskennallisesti liikkennepolttoaineiden veromallin mukaista tasoa alempi,
kayttovoimaverona kannetaan laskennallisen ja tosiasiallisen energiaveron erotus.

Kayttévoimaveron perusteita sahko- ja kaasuautoille maariteltiin vuoden 2011
energiaverouudistuksen yhteydessa. Talloin kdayttovoimaveron maarittelyssa kaytettiin kehityksen
osalta alkuvaiheessaan olleen teknologian seka latausinfrastruktuurin puutteellisuuden vuoksi
matalaa 10 000 kilometrin ajosuoritetta. Ladattavien hybridien lataussahkélla ajettavana osuutena
ajosuoritteesta kaytettiin 5 000 ajokilometria. Kun teknologiat ovat sittemmin vuodesta 2011
kehittyneet ja kdyttovoimien lataus- ja jakeluinfrastruktuuri on parantunut merkittavasti, kaytetty
matala ajosuorite (per se) on muodostanut sahko- ja kaasuautoille merkittavan veroedun.
Esitysluonnoksessa ehdotetuilla kdyttovoimaverotuksen muutoksilla tavoitellaan veroedun
poistamista keskimaarin vuositasolla sahkdautoilta.

Kayttévoimaveron maarittelyssa kaytettavana ajoneuvon massana laskelmissa kaytettiin 2 100
kilogrammaa, paitsi tayssahkoéautoilla, joiden massa oli vastaavasti 1 400 kilogrammaa. Tyypillisesti
tayssahkdautot ovat painavampia kuin 1 400 kilogrammaa, mika on valtaosalla tayssahkdautoista
tahattomasti vaikuttanut kayttévoimaveron muodostumiseen verosanktion tavoin ja on taten
kompensoinut tayssahkdautojen matalasta ajosuoritteesta muodostuvaa kayttévoimaveroetua.

Paaministeri Orpon hallitus alleviivaa hallitusohjelmassaan teknologianeutraaliutta, esim: “Haetaan
parhaita teknistaloudellisesti kestavia ratkaisuja teknologianeutraalisti”; “Hallitus painottaa
kustannustehokkaita ja teknologianeutraaleja paastévahennystoimia.”; ja “Hallitus suuntaa
ilmastotoimia kustannustehokkuuden, teknologianeutraaliuden -- tunnistaen...”. Kdyttévoimaveron
perusteiden muutos esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla tekisi energiaverojarjestelmaa
johdonmukaisemmaksi ja kdytannossa edistaisi teknologianeutraaliuden periaatetta. Samalla on
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kuitenkin ristiriitaista, ettd kaasuautojen kayttévoimaveron perusteita ei esitysluonnoksen mukaan
olla muuttamassa. Esitysluonnoksessa mainitaan, ettd kaasuautoilla alempien veroperusteiden takia
keskimaaraisella ajosuoritteella saavutettavan verohyodyn suuruusluokka on noin 300—400 euroa
per vuosi.

Valtiovarainministeriossa kehysriihen yhteydessa laaditun ja myohemmin verkossa julkaistun
kdyttévoimaveroa koskevan taustamateriaalin (1) esimerkkilaskelman mukaan kaasuautojen saama
verotuki kdyttovoimaveron kautta on vuoden 2026 tasolla noin 5 miljoonaa euroa, joskin
materiaalissa mainittu arvio verotuesta kaasuautoa kohden onkin jonkin verran suurempi kuin
esitysluonnoksessa. Vaikka hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan kaasuautoilun
kayttovoimaverotusta koskevien epdjohdonmukaisuuksien olemassaolo, ei kaasuautojen
kayttovoimaveroon kuitenkaan esitetd muutoksia. EU:n “vanhan” nk. yleisen paastokaupan ETS1:n ja
erityisesti EU:n tulevan polttoaineen jakelua koskevan ETS2:n oloissa paallekkdisen paastoohjauksen
tarvetta voi kyseenalaistaa (2). Paastokauppajarjestelmét ohjaavat polttoaineiden kayttoa ja
paastovahennyksia tekniikkaneutraalisti, markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti kohteisiin,
joissa niille on suurin tarve ilman, etta julkisen vallan tarvitsee erikseen ohjata kulutusta tiettyyn
suuntaan, kuten kaasuautojen kayttévoimavero nykyisellaan kuitenkin tekee. Ajankohtainen julkisen
talouden vaikea tilanne alleviivaa tamankaltaisten verotukien kriittisen tarkastelun tarvetta tai
vahintaankin edellyttda kaasuautoilun verotuksen nykytilan perusteiden avaamista.

Kayttévoimaveron perusteisiin tehtdavien muutosten arvioidaan vaikuttavan ladattavien autojen
verotukseen eri tavoin. Keskimaarin tayssahkdauton kayttévoimaveron arvioidaan nousevan 130
eurosta 35 eurolla per vuosi. Bensiinikayttoisten hybridien kdyttovoimavero nousisi puolestaan
keskimaarin 40 eurolla vuodessa, kun taas dieselkayttoisen lataushybridin kdayttovoimavero laskisi
perusteiden muutoksien seurauksena noin 140 euroa vuodessa. Ladattavien hybridipakettiautojen
kayttovoimaveron arvioidaan nousevan 35 eurolla vuodessa.

Ajoneuvoveron perusveroon ja kdyttévoimaveroon tehtavien muutosten arvioidaan kasvattavan
valtion verotuottoja esitysluonnoksen mukaan noin 35 miljoonalla eurolla vuoden 2026 tasossa.
Ladattavien autojen yleistyessa verotuottojen kasvun odotetaan kiihtyvan: 45 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja 56 miljoonaa euroa vuonna 2028. Ajoneuvoveron perusveron tasot ovat nimellisia eli
euromaaraisia, minka vuoksi niiden verotasot suhteessa kuluttajahintoihin, ansiotuloihin, BKT:hen
tai kokonaisverotuloihin ldhtokohtaisesti pienenee mainittujen suureiden kasvaessa yli ajan, mika
puoltaa perusveron tasotarkistuksien tekemista aika ajoin.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd veromuutoksien vaikutukset eri kayttévoimien
markkinaosuuksiin ja taten ilmastopaastdihin olisivat lievid. Muutoksen seurauksena
ajoneuvokannassa arvioidaan olevan noin 10 500 tayssahkdautoa ja noin 4 000 ladattavaa hybridia
vahemman vuonna 2030 verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Esitysluonnoksen
Taulukossa 1 autokannan arvioidaan kasvavan pelkastdaan vuonna 2028 noin 132 000 ladattavalla
autolla vuodesta 2027, joten tdhan muutosvauhtiin ndhden kannan kasvun hidastumista yhteensa
noin 15 000 ladattavalla autolla nykyhetkesta vuoteen 2030 voi luonnehtia varsin vahaiseksi.
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** Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, ettd ehdotetut ajoneuvoverotuksen suhteellisen maltilliset
muutokset ovat ymmarrettavia erityisesti, kun otetaan huomioon ajankohtainen julkisen talouden
vaikea tilanne. Kaasuautojen rajaaminen kadyttovoimaverotuksen muutoksien ulkopuolelle vaatisi
valtiontalouden tilanteen, teknologianeutraaliuden ja ilmastotoimien kustannustehokkuuden
nakokulmasta lisdperusteita. Ajoneuvoverotuksen kiristaminen siirtda autoilun verotuksen
painopistetta auton hankinnan verotuksesta auton kayton aikaiseen verotukseen, mika on
Veronmaksajain Keskusliiton ndkékulmasta oikea suunta. **

Teemu Lehtinen Janne Kalluinen
toimitusjohtaja ekonomisti
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Viitteet:

(1) "VM Sahko-ja kaasuautojen sekd lataushybridien kayttovoimavero 4.4.2024” (pdf)
https://vm.emmi.fi/l/HkSPvgrQsVix

(2) Lisaa aiheesta: Valineet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi - 4.2 Paallekkaiset ohjauskeinot
https://ilmastoraportti.juhaitkonen.fi/paallekkaiset.html
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