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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lakimuutoksella toteutettaisiin hallitusohjelman mukainen uusi Kela-korvaus-malli. Ladkariliitto ei
kannata esitetyn mallin toteuttamista.

Kyseessa olevan lakiesityksen merkittavin sisaltd on erikoisladkarikdyntien korvauksen rajaaminen
vain tilanteisiin, joissa kyseessa on yleisladkarin tai yleisladketieteen erikoisladkarin lahetteen
perusteella tapahtuva kaynti erikoisladkarilla. Poikkeuksena tahan olisi kdynnit naistentautien ja
synnytysten erikoislaakarilla, silmatautien erikoislaakarilld, psykiatrian erikoisladkarilla seka suu- ja
leukakirurgian erikoislaakarilla.

Uudistuksesta kaytetty termi, uusi Kela-malli, antoi ymmartaa, etta kyseessa olisi paljon
merkittavampi myonteinen muutos, jolla olisi pureuduttu terveydenhuoltojarjestelmamme
merkittaviin rakenteellisiin haasteisiin, vaikkapa monikanavaisen rahoituksen ongelmiin. Sen sijaan
kyse onkin vain yhden ongelmallisen periaatteen tuomisesta sairausvakuutukseen. Tassa suhteessa
hallitusohjelmassa lanseeratun uudistuksen toteutus on osoittautunut pettymykseksi.

Uudistuksen tavoitteena on parantaa perusterveydenhuollon saatavuutta, purkaa
perusterveydenhuollon hoitojonoja, siirtda painopistetta ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen hoitoon
seka edistda eri ammattiryhmien valista tarkoituksenmukaista tyénjakoa.

Laakariliitto ei tunnista lahetevaatimuksen tukevan mitaan naista tavoitteista. Uudistus lisdisi
potilaiden yksityisen sektorin yleisladakaripalveluiden tarvetta ja kdyttoa lahetteiden saamiseksi,
ilman etta tasta olisi juurikaan terveyshyotya. Valtaosa yksityisten erikoisladkareiden hoitamista
potilaista katsoo tarvitsevansa erikoisldadakarin osaamista. Ylimaarainen yleislaakarikaynti tuskin toisi
tahan paljoa lisdarvoa eika se olisi tarkoituksenmukaista rajallisen yleislaakariresurssin kayttoa. Jaa
epaselvaksi miten esitetysta kokonaisuudesta voidaan ajatella syntyvan jarjestelma, jossa
terveydenhuollon rajalliset resurssit ovat optimaalisessa kaytossa.

Lisdksi Laakariliitto haluaa kiinnittdd huomiota tyoterveyshuollon rooliin. Mikali [ahete
erikoislaakarille edellytetaan korvattavuuden saamiseksi, yleislaakarin laatiman lisaksi sellaiseksi
pitdisi hyvaksya myods tyoterveysldaakarin lahete. Tyoterveyshuollossa tuotetaan paljon perustason
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ladkarin vastaanottokdynteja, jotka voivat johtaa erikoislaakarin jatkohoitoon yksityissektorilla
tyoterveyshuollon ulkopuolella. Tassa tilanteessa olisi resurssien tuhlausta, mikali vaadittaisiin viela
erikseen yleislaakarin ldhete.

Kuten esityksen perusteluissa todetaankin, taloudellinen hyoty mallista ja korvaustasojen nostosta
mennee osin yksityisille vakuutusyhtidille ja suurille ladkaripalveluyrityksille. Potilaiden hyoty jdisi
talléin varsin vahaiseksi. Kdytannossa uusi malli lisdisi potilaiden kustannuksia yleislaakarikaynnin
verran. Taloudellisessa mielessa potilaan nakdkulmasta saattaa kdyda niin, ettd on edullisempaa
menna ilman korvausta suoraan erikoisladkarin vastaanotolle, kuin hakea ensin lahete yleisladkarilta.
Tama riippumatta siitd onko potilaalla yksityista sairauskuluvakuutusta vai ei. Ladkariliitto haluaa
kiinnittda huomiota myos erikoisalojen eriarvoiseen asemaan esitetyssa mallissa. Tama ei ole
sairaanhoidollisesti perusteltu eika tue potilaiden yhdenvertaisuutta.

Esitys korottaisi my0Os tarpeettomasti Kelan hallinnollisia kustannuksia ratkaisutyon lisddantymisen,
liikamaksujen takaisin perinnan ja tietojarjestelmamuutosten myoéta. Mallin toteutukseen liittyy
my0s paljon hallinnollista ty6ta vaativia kdaytanndn kysymyksia. Onko lahetteelld jokin maaramuoto
ja/tai teknologinen ratkaisu? Miten potilaiden ldhetteitd seurataan? Miten tarkkaan ottaen
maaritellaan yleisladkari? Voidaanko lahete kohdentaa tietylle palveluntuottajalle? Potilaalla tulee
olla oikeus vapaasti hakeutua valitsemalleen erikoisladkarille [ahetteen perusteella.

Laakariliitto haluaa kiinnittad huomiota myds fysioterapeutin suoravastaanoton korvattavuuteen.
Sairausvakuutuslain mukaan vakuutetulle korvataan tarpeellisia sairauden hoidon aiheuttamia
kustannuksia. Fysioterapia ilman ladkarin [ahetetta tarkoittaa kdytanndssa potilaan hoitamista ilman
diagnoosia ja sairauden toteamista. Ammattihenkil6lain mukaan vain laillistettu ladkari ja
hammaslaakari voi paattaa potilaan ladketieteellisesta tutkimuksesta, taudinmaarityksesta ja siihen
liittyvasta hoidosta. Tassa on ndhtavissa selkea ristiriita esitetyn mallin kanssa.

Kun potilaan hoito ei perustu sairauden maarittelyyn ja sen perusteella todettuun hoidon
tarpeeseen, nousee vaistamatta esiin kysymys siitd, onko toiminnassa ylipaataan kysymys
sairausvakuutuslain mukaisesta sairauden hoidosta. Tata tulisi hallituksen esityksessa avata,
tdsmentaa ja yhdenmukaistaa ammattihenkil6lain periaatteen kanssa. Lisaksi vaarana on
fysioterapiaresurssin kohdentuminen vaikuttamattomaan toimintaan. Pahimmillaan kaytantoé voi
johtaa vakavien sairauksien diagnoosien viivastymiseen.

Esityksessa mainittu ja erikseen paatettava Kelan korvaustaksojen korottaminen saattaisi, ilman
samanaikaisia muita jarjestelman muutoksia, edistad maaraaikaisesti jossakin maarin osaa aiemmin
mainituista tavoitteista. Samalla kuitenkin vahavaraisen vaestén mahdollisuus yksityisten
erikoislaakaripalveluiden kaytt6on saattaisi jopa heikentya. Ladkariliitto katsoo kuitenkin, etta
korvaustaksojen korotus samaan aikaan toteutettavan perusterveydenhuollon hoitotakuun
pidentamisen ja siihen liittyvan rahoitusleikkauksen kanssa, ei edista terveydenhuollon
kokonaisuuden toimivuutta tarkoituksen mukaisella tavalla. Perusterveydenhuollon palveluiden
vhdenvertaista saatavuutta tukisi tehokkaammin vastaavan rahoituksen kohdentaminen
hyvinvointialueiden jarjestdamaan perusterveydenhuoltoon. Nyt esitetty malli vaajaamatta lisaisi
sosio-ekonomisia eroja terveyspalveluiden saatavuudessa entisestaan.
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