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Valtiovarainministerion lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi yksityisen osakeyhtion
vihimmiispifiomavaatimuksen poistamiseksi

Oikeusministerio pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
yrittdjin yksityisen osakeyhtion osakepddomavaatimuksen poistamiseksi ja
osakepddoman rekisterdintid koskevien vaatimusten vahentdmiseksi. Suo-
men voimassa olevan séédntelyn nojalla yksityisen osakeyhtion osakepii-
oman on oltava véhintéén 2 500 euroa.

Vihimmadispddomasta
Jaamme hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyn kannan, ettd yksityisi
osakeyhtiditd koskevalla 2 500 euron vihimmaéispddomavaatimuksella ei
vélttdmattd ole suurta kdytdnnon merkitystd velkojiensuojan kannalta. Val-
tiovarainministerio kuitenkin huomauttaa, ettd vahimmaispadomavaatimuk-
sella on myonteisid vaikutuksia yritystoimintaa harjoittavan henkil6n oman
sitoutumisen kannalta. Kun yrittdj4 on laittanut omia varojaan kiinni har-
joittamaansa yritystoimintaan, on hén todennékdisesti sitoutuneempi toi-
minnan harjoittamiseen kuin jos toiminta harjoitetaan kokonaan ilman
omaa taloudellista panosta.

Liséksi vahimmd&ispddomalla voidaan osaltaan estdi tilanteita, joissa yrityk-
sid perustetaan hetken mielijohteesta tai muuten eparealistisilla taloudelli-
silla perusteilla seka tilanteita, joissa perustetaan kuori- tai pdytilaatikkoyh-
tioitd esimerkiksi verotuksen vilttamiseksi. Mikéli vihimmaispddomavaati-
mus poistettaisiin, tulisi valtiovarainministerién késityksen mukaan arvi-
oida, voidaanko yrittdjad pitds osakkeenomistajana ilman, ettd hén on sijoit-
tanut yritykseen oma rahaansa.

Viranomaisten toiminta ja harmaa talous
Verotuksen toteutumisen ndkdkulmasta valtiovarainministerié huomauttaa,
etteivét yritysten ajantasaiset tilinpédtostiedot ole 1dheskéén aina saatavilla.
Verohallinto toimittaa saamansa pdf-tilinpdétokset edelleen PRH:lle, mutta
vain silld edellytykselld, ettd tilinpdétGs on toimitettu veroilmoituksen liit-
teend ohjeistetulla tavalla. Lihes 30 prosenttia tilinpd4toksistd jéi toimitta-
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matta PRH:lle. Yhtididen toiminnan viranomaisvalvonta tulisi siten valtio-
varainministerioén késityksen mukaan vaikeutumaan ehdotetun saéntelyn
vuoksi.

Ehdotuksessa muutosta on perusteltu silld, ettd se helpottaa jossain madrin
ammatin harjoittamista sekd muuta mikro- ja pienyritystoimintaa ilman
henkilokohtaista vastuuta. Asian kdzntdpuolena tulisi kuitenkin arvioida
sitd, ettd kdytdnnossd harmaan talouden yrityksissé on ldhes poikkeuksetta
kevyt taserakenne. Se, ettd pddomavaatimusta ei ole lainkaan ja se, ettéd
osakkaalla ei ole suoraa henkildkohtaista vastuuta yrityksen velvoitteista,
tulee jossakin méirin helpottamaan my0s harmaan talouden toimijoiden toi-
mintaa.

Kansainvdlisen vertailun siscillostc

Hallituksen esityksen luonnokseen siséltyva tiivis kansainvidlinen vertailu
osoittaa selkeésti, ettd Suomessa voimassa oleva yksityisen osakeyhtion vi-
himmaispddoma on korkeimpia EU-alueella. Vertailusta kdy kuitenkin myos
ilmi, ettd useissa maissa vihimmaéispddomaa on kuitenkin kerrytettdva jollain
aikavélilld tiettyyn euromdérddn saakka, mikd tarkoittaa, ettei kyseessid ole
aina vdhimmaéispddomasta tdysin vapaa sdéntely-ympéristo.

Kansainvilisestd vertailusta kdy siten ilmi, ettd jos Suomen yksityisen osa-
keyhtién toimintaedellytyksid halutaan saattaa vastaamaan muiden EU-
maiden ympdarist6d, saattaa vdhimmdispddoman laskemiselle tai poistami-
selle olla perusteita.

Velkojansuoja ja yritystoiminnan aloittaminen kynnys

Tyollistymisvaikutukset

Arvioitaessa yritysten toimintaedellytyksid, on samaan aikaan tarkasteltava
myds toimintaympéristod kokonaisuutena. Velkojansuoja on keskeinen osa
hyvin toimivaa yhteiskuntaa ja rahoitusjarjestelméd. Velkojansuojan puute
nostaa rahoituksen kustannuksia ja pahimmillaan haittaa merkittévésti rahoi-
tuksen saatavuutta. Liian heikko velkojansuoja johtaa liséksi negatiivisiin
kannustinvaikutuksiin. Vakaat kilpailun edellytykset ja oikein mitoitettu,
kohtuullinen sdéntely varmistavat osaltaan yritysten toimintaympdariston ja
rahoitusmarkkinoiden vakauden.

Ideaalisti velkojansuojan taso tulisi asettaa siten, ettd yrittdjyyden toimin-
taympdéristd on ennustettava seké tervettd kasvua ja riskinottoa rohkaiseva.
Velkojansuoja tukee hyvéd rahoituksen saatavuutta ja tehokasta riskien hin-
noittelua. Valtiovarainministeri® pitdd tdrkeénd, ettd hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa arvioitaisiin vield erikseen velkojansuojaa ja vihimmadis-
pddoman poistamisen vaikutuksia rahoituksen saatavuuteen tai rahoitusjar-
jestelmén vakauteen.

Velkojansuojan vastinparina on toisaalta yritystoiminnan aloittamisen kyn-
nys. Yritystoimintaa koskevan sdéntelyn on oltava oikeasuhtaista myds yrit-
tdjdn ndkokulmasta. Yleisen yhteiskunnallisen edun kannalta on tdrkedd huo-
mioida yritystoiminnan vaikutukset bruttokansantuotteen kasvuun ja ty6lli-
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syyteen. Yrityksistd alle 10 tyontekijin yrityksid on 264 519 eli 93,3 prosent-
tia. Pienyrityksid on 15 725 (5,5 %), keskisuuria 2 728 (1,0 %) ja suuryrityk-
sid 591 (0,2 %).! Vuosina 2001-2016 uudet tydpaikat ovat syntyneet pasosin
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Kaikkiaan pk-yrityksiin syntyi yli 119 000
tyopaikkaa.? Pk-yritykset ovat siten kansantalouden kannalta tirkeitd kata-
lysaattoreita ja merkittavid tyollistédjid. Pk-yritysten tyollistavadn vaikutuk-
seen perustuva kansantaloudellinen nidkdkulma on huomioitava arvioitaessa
yritystoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvéd siéntelyd. Matala
vahimmaiispddoma helpottaa yritystoiminnan harjoittamista.

Rahoitusmarkkinoiden erityinen nikékulma

Lausunto

Rahoitusmarkkinoiden ndkdkulmasta on tirkedd, ettd rahoitusmarkkinat toi-
mivat tehokkaasti ja ettd rahoituksen kysynti ja tarjonta kohtaavat (rahoituk-
sen hakijoita ja sen myoOntdjid on riittdvd maérd). Rahoituksen on vastattava
erikokoisten yritysten keskendén erilaisiin tarpeisiin. Monipuolisista ja oi-
keinmitoitetuista rahoitusldhteistd huolimatta rahoituksen saatavuudelle pi-
tad olla riittdvit kriteerit, jotta varmistetaan velkojansuoja ja estetdéin moraa-
likatoa. Valtiovarainministerié suhtautuu siten torjuvasti mahdollisuuteen
harjoittaa spekulatiivista yritystoimintaa velkojien kustannuksella.

Lisdksi yksityiskohtaisena huomiona, valtiovarainministerié suhtautuu va-
rauksella siihen, ettd osakepddoma voitaisiin maksaa talletuspankin liséksi
myd&s maksulaitoksen ylldpitdmaélle tilille. Maksulaitoksen yllépitdmat tilit
ovat luonteeltaan maksutilejé eli tileji joita kdytettdisiin maksamiseen. Si-
ten ne ovat perusluonteeltaan erilaisia kuin pddomatilit. Lisdksi maksulai-
toksen ylldpitdmiin tileihin liittyvd suoja eroaa talletuspankkien talletussuo-
jasta. Maksulaitoksen maksutiliin kohdistuva suoja kattaa maksutililld mak-
sutapahtumia varten oleviin varoihin. On kyseenalaista, voitaisiinko tilill4
sdilytettdvat pddomavarat tulkita téllaisiksi maksutapahtumien tekemisté
varten tarkoitetuiksi varoiksi.

Valtiovarainministeri6 ei sindnsi vastusta vihimmdaispddoman alentamista,
mutta suhtautuu kriittisesti sen kokonaan poistamiseen. Liséksi ministerio
tuo esiin tarpeen laatia vaikutusarviot tasapuolisemmin, huomioiden ennen
kaikkea pddomavaatimuksen vaikutus velkojansuojaan seké rahoitusmark-
kinoiden ja viranomaisten toimintaan.

Valtiosihteeri /7 W '

kansliapéallikkond Martti Heteméki
Osastopiallikks, //_\fé%é\ i
ylijohtaja Leena Morttinen .
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