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Metsahallituksen lausunto Suomen rannikkostrategian luonnokseen

Metsahallitus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa Suomen rannikkostrategian luonnokseen.
Rannikkostrategia paivittaa edellisen strategian vuodelta 2006, jonka valmistelun [ahtokohtana oli
huoli rannikoiden tilasta seka niiden kestavan kdyton ja hoidon edellytyksista. Tama huoli on
toimintaympariston valtavan muutoksen my6ta vain vahvistunut.

Strategian taustamateriaaleissa ja sidosryhmien kyselyssa vanhasta rannikkostrategiasta
johtopaatoksina todetaan, etté sita ei ole juuri hydodynnetty ja strategian koetaan edistdneen
heikosti rannikon kestdvaa kayttoa ja hoitoa. Nyt lausunnolla olevan rannikkostrategian toivottiin
luovan laajan, aluerajat ylittdvan ja pitkan tahtdimen kokonaiskuvan rannikon kehittdmiseen,
maarittelevan selkedn tahtotilan ja (konkreeettiset) tavoitteet, toimia vuoropuhelun ja sitouttamisen
valineena seka korostavan rannikon ominaispiirteita ja ympariston tilan parantamista.

Metsahallituksen rooli merialueilla

Metsahallituksessa on parhaillaan kdaynnissa ensimmainen valtion merialueita koskeva
luonnonvarasuunnittelu (LVS), joka kattaa kaikkiaan 62 % Suomen aluevesista (Ahvenanmaa pois
lukien), yhteensa 2,8 miljoonaa hehtaaria Perdamereltd Suomenlahden itdosiin Vendjan rajalle asti.
Vahiten Metsahallituksen hallinnassa olevia merialueita on lounaissaaristossa suhteessa muuhun
merialueeseen. Metsdhallituksen hallinnassa olevasta alueesta noin 7 % on suojelualueita ja
suojelualuevarauksia on noin 13 %, siten suojelun ulkopuolisia alueita on 80 %. Metsahallituksella ei
ole hallinnassaan vesialueita Suomen talousvyohykkeelld, eikd Metsahallitus siten osallistu
talousvyohykkeen hallinnointiin. Meri-LVS:n tavoitteena on merialueen ekologisesti, taloudellisesti,
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sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kestava kayttd. Metsahallitus on siten rannikkostrategiassa paitsi
viranomaisen roolissa, mutta myos merkittdva kumppani ja sidosryhman edustaja.

Metsahallituksen tehtavat merialueella ovat moninaisia. Yhtena roolina yleisilla vesialueilla on hoitaa
omistajan tehtavia kiinteistdasioissa seka hallinnoida Suomen yleisvesialueita. Metsahallituksen
kiinteistokehitys selvittdda muun muassa yleisten vesialueiden soveltuvuutta vesiviljelyyn,
merituulivoimapuistoiksi tai merikiviaineksen nostamiseen, toimii yleisilla vesialueilla seka
tuulivoiman hankekehittdjana etta varaus- ja kdyttooikeussopimusten myontajana ja
vuokranantajana. Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat vastaa suojeltujen yleisvesialueiden ja
mereisten luontomatkailu- ja retkeilykohteiden hoidosta seka harjoittaa Suomen yleisvesialueiden
haltijana eravalvontaa.

Metsahallituksen huomiot rannikkostrategian luonnoksesta

Metsahallitus pitaa erikoisena, ettei rannikkostrategiassa ole maaritelty aluetta, jota strategian
tavoitteenasetanta koskee. Esimerkiksi Suomen ymparistokeskus maarittelee rannikon 200 metria
levedksi vyohykkeeksi rannasta sisdmaahan pain; my0s saarilla. Rantaviivaa on 48 000 kilometria ja
yli yhden hehtaarin kokoisia saaria on 50 000 - 60 000 seka alle hehtaarin kokoisia saaria on yli 20
000 kpl.

Metsahallitus katsoo, etta rannikkostrategian ydinosaa on yhteisen toimintamallin ndkékulma, jossa
tunnistetaan keskeiset sidosryhmat ja vuorovaikutuspisteet, yhdessa tekemisen ja tiedonjakamisen
paikat seka tunnistetaan ohjauskeinoja. Lisdksi strategian ytimena toimii siina tunnistettu
kestavyysmurros, joka vaatii asumisen, energiantuotannon, liikkenteen ja ruokaketjun jarjestelmien
sovittamista ympariston kantokyvyn rajoihin. Lahtékohta talle on luonnon kantokyvyn rajojen
maarittaminen ja sisaistaminen.

Metsahallitus julkisten hallintotehtdvien nakdokulmasta katsoo, ettd Rannikkostrategiassa laadituissa
tulevaisuusskenaarioissa tunnistettujen kehityskulkujen vaikutukset nayttaytyvat erityisen
huolestuttavilta luonnonsuojelun ja saariston luontomatkailun ja virkistyskayton tulevaisuuden
nakodkulmasta. Siten strategiassa on tunnistettu tarve mm. eri kdyttdmuotojen valtakunnalliselle
yhteensovittamiselle, tilannekuvan laatimiselle ja yllapidolle yhteisty6foorumin kautta seka tarve
valtakunnallisesta kokonaistarkastelusta tuulivoiman osalta. Lisdksi omavaraisuusajattelun kasvaessa
strategiassa on todettu, ettd on huolehdittava, ettei merella tapahtuvista toiminnoista aiheudu
heikennystd ymparisto- ja vastuullisuuskysymyksissa. Nama toimet Metsahallitus katsoo erittdin
tarkeiksi.

Rannikkostrategiassa on tunnistettu nelja yhteista periaatetta: 1) sujuva yhteistyo ja viestinta
lapindkyvassa paatoksenteossa, 2) ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen ja
luontokadon torjunta, 3) ymmarrys paikalliselta tasolta kansalliseen ja globaaliin kontekstiin ja 4)
vaikuttavia toimia rannikon kehittamiseksi, aktiivista jalkauttamista ja seurantaa. Nama periaatteet
esitetdan strategiassa keskeisimpien toimenpiteiden yhteydessa, jossa kunkin
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toimenpidekokonaisuudenmerkitys periaatteiden toteutuksessa on erikseen maaritetty.
Metsahallitus huomauttaa, etta periaatteet ja strategian tavoitteet tulisi linkittda selvemmin
kansallisten merenhoidon tavoitteiden kanssa. Esimerkiksi periaatetta 2 ilmastonmuutokseen ja
luontokatoon liittyen tulisi muokata siten, ettda meren tilan tulee parantua mm. merenhoidon
tavoitteiden mukaisesti. Meren nykytila ei ole riittdva tavoitetaso ekologisen tilan osalta
merenhoidon tai kansallisten lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarviointien ( 2018 ja 2019 / 1*)
tulokset huomioiden, joten myos strategiassa pitaa tahdata siihen, ettd ensin saavutetaan
ekologisesti hyvinvoiva, meren hyva tila.

Rannikkostrategiassa tuodaan esiin toimenpidekokonaisuuksia toimenpidekortteina, joita on 10
kappaletta. Korteissa on toimenpidekokonaisuuden yleiskuvaus seka arvio kokonaisuuden osalta
siitd, miten se toteuttaa rannikkostrategian yhteisia periaatteita. Metsahallitus katsoo, etta
esimerkiksi toimenpide saavutettavuuden parantamisesta palvelee myds Metsahallituksen
hallinnassa olevia, saaristossa sijaitsevia luontomatkailu- ja retkeilykohteiden kehittamista
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Eldvan saaristoyhteison yllapitamisen yhteiskunnallinen
tavoite on asetettu esimerkiksi laissa Saaristomeren kansallispuistosta (524/2023).

Metsahallitus nakee erityisen tarkeaksi myods menetelmien kehittamisen hankkeiden
kokonaisarvioinnissa, silla toiminta merialueilla on kasvavaa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.
Merialueiden kayttd on todettu yhdeksi merkittavimmista luontokadon ajureista kansainvalisessa
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden arvioinnissa / 2* . Tehtavakortissa on
todettu, ettd ”-- on tarkeaa tehda myos valtioiden rajat ylittavien yhteisvaikutusten arviointia.
Uusiutuvan energian osalta on tarpeen tehda kokonaistarkastelu, jossa ovat mukana energian
tuotanto, siirto ja varastointi esimerkiksi vetyna ja siita jatkojalostettuina sahkdpolttoaineina kuten
ammoniakkina, metanolina tai metaanina”.

Metsahallitus katsoo, etta viimeiseksi listattu toimenpidekortti numero 10 ”Hyvinvoiva
rannikkoluonto: Hyvinvoiva luonto ja toimivat ekologiset prosessit ovat sosiaalisen ja taloudellisen
hyvinvoinnin perusta” on erinomaisesti laadittu kokonaisuus, mutta se tulisi nostaa toimenpiteista
ensimmaiseksi ja poikkileikkaavaksi tavoitteeksi, koska hyvinvoiva luonto ja ekologiset prosessit ovat
kaiken toiminnan perusta myos meriymparistdssa. Toimenpidekortin kirjaukset avaavat tilanteen
hyvin: “Muutokset maankaytossa, luonnonvarojen ylikaytto, ilmastonmuutos, vieras- ja tulokaslajit,
sekad ilman, veden sekad maaperan saastuminen ovat merkittavimpia luonnon monimuotoisuuteen ja
luontokatoon vaikuttavia tekijoita. Ekosysteemien toiminnan hairioilla voi olla arvaamattomia
seurauksia. -- Hyvinvoiva rannikkoluonto vaatii varovaisuusperiaatteen noudattamista. -- Olemassa
olevien luonnon prosessien sdilyttdminen ja vaaliminen on aina edullisempaa kuin vahinkojen
korjaaminen.”

Lisaksi Metsahallitus haluaa muistuttaa, ettd osana luonnon monimuotoisuuden globaaleja, EU-
tason ja kansallisia tavoitteita, mereisten suojelualueiden tavoitteeksi on asetettu 30 %. Lisaksi
globaalit 30 % ennallistamistavoitteet koskevat myos merialueita. Kansallisesti tata tyota tehdaan
Kohti kattavaa suojelualueverkostoa -hankkeen tulosten (KOKASU / 3* ) pohjalta. KOKASU-
hankkeessa rannikon osalta seuraavat suojelutarpeet on nostettu yhteenvedonomaisesti esiin:

Lausuntopalvelu.fi 3/5



hiekkarannat ja dyynit etenkin Suomenlahdella, luonnontilaiset harjusaaret, tarkeat lintualueet
etenkin Suomenlahdella, suojelualueiden rajausten laajentaminen vesialueelle,
maankohoamisrannikon metsat, vield toteuttamattomien suojelualue-esitysten toimeenpano,
vesiensuojelun tavoitteet, rantarakentamisen uhkien huomioiminen seka vieraslajien torjunta.
Lisdksi merialueiden osalta luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden tietopohjan
kattavuutta ja laatua tulee merkittavasti parantaa.

Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Suomen
tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Metsahallitus ndkee, ettd merituulivoimaa
tulisi kestavalla tavalla kehittda ja lisdata Suomen yleisvesialueilla ja talousvyohykkeellda Suomen
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi. Siten eri alueiden suunnittelussa tulisi etsia ratkaisuja
energiantuotannon, luontoarvojen, maanpuolustuksen, merenkulun, kalastuksen, vesiviljelyn ja
virkistyskayton yhteensovittamiseksi. Metsahallitus pitaa tarkeana, etta merituulivoiman tarpeet on
huomioitu Suomen rannikkostrategiassa. Metsadhallitus nakee, etta Suomen rannikkostrategian tulisi
huomioida uusiutuvan energian osalta erityisesti vireilld olevat maakuntakaavat, seka kuntien vireilla
olevat ja tulevat osayleiskaavat.

Rannikkostrategian toteutumista on tarkoitus seurata vuosittain. Seurannan painopisteend on
toimenpidekokonaisuuksien toteutumisen seuranta. Vuosittain listataan ja arvioidaan
toimenpidekokonaisuuksien osalta toteutuneet toimenpiteet (kdynnissa, tulee toteutukseen 1-2
vuoden aikana, ei kdynnissd) seka arvioidaan, miten toimenpiteet ovat toteuttaneet yhteisia
periaatteita. Metsdhallitus katsoo seurannan erittdin tarpeelliseksi, jotta strategia saadaan kayttoon
ja toimeenpantavaksi. Kuitenkin toimenpiteiden tekninen muotoilu omalta osaltaan heikentianee
rannikkostrategian vaikuttavuutta. Toimenpiteissa olisi hyva olla 1ahto- ja tavoitetasot maariteltyna
seka mittarit, joilla toimenpiteen toteutumista seurataan.

Lisatietoja voi tiedustella Metsahallituksen maankayton erikoissuunnittelijalta, Kristiina Niikkonen,
etunimi.sukunimi@metsa.fi.

1* https://punainenkirja.laji.fi / ; https://luontotyyppienuhanalaisuus.ymparisto.fi/lutu/
2* https://www.ipbes.net/global-assessment

3* https://www.syke.fi/fi-
FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Kohti_kattavaa_suojelualu
everkostoa KOKASU
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