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Sisdministerié on pyytidnyt oikeusministeriéltd lausuntoa fuonnoksesta si-
saministerion asetukseksi rahankerayksisti. Oikeusministerié kiittdd mah-
dollisuudesta lausua asiasta, ja pitda rahankerdysten sujuvoittamista kan-
salaisyhteiskunnan toimintaedellytysten kannalta tarkeana.

Oikeusministerié on tarkemmin arvioinut ehdotettua sisaministerion ase-
tusta rahankerdyksista henkilGtietojen suojan ndkékuimasta ja Idhinna pe-
rustuslain 10 §:n valossa. Ohessa yksityiskohtaisia huomioita.

Ehdotetun asetuksen 1§

Saddntelyteknisend kommenttina todettakoon, ettd ehdotetun asetuksen 1
§:sti tulisi sisdministeridn muistion mukaisesti kayda ilmi, ettd 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa kyse on rahankerdysluvanhakijaa koskevasta otteesta.

Ehdotetun asetuksen 3 §

Ehdotetun asetuksen 3 § nayttiytyy perustuslain 10.1 §:n kannalta ongel-
mallisena. Ehdotetun asetuksen 3 §:ssd sdddetddn pienkerdysilmoituksen
tarkemmasta sisallistd. Rahankerdyslain 18 §:ssd saddetaan pienkerdaysil-
moituksesta ja ilmoituksessa annettavista tiedoista. Mainitun 18 §:n mu-
kaan pienkeraysilmoituksessa on annettava muun muassa seuraavat tie-
dot: rahankerdysvarojen yksil&ity ensisijainen ja toissijainen kadyttotarkoi-
tus. Ehdotetun asetuksen 3 §:ssd sdadettdisiin rahankerayslain sdannéksia
taydentdvisti, ettd pienkerdysilmoitukseen olisi sisallytettdva pienkerdys-
varoilla autettavien henkildiden nimet ja yhteystiedot, jos pienkerdyksen
tarkoituksena olisi rahankerayslain 6 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaisesti
yksittdisen henkildn tai perheen auttaminen. Yhteystietoja olisivat sisami-
nisteridon muistion mukaan osoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhké-
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postiosoite. Edelld mainitun 6 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan rahanke-
rdys saadaan jarjestad varojen hankkimiseksi taloudellisissa vaikeuksissa
olevan yksittdisen henkiln tai perheen auttamiseen. Sisaministerion
muistion mukaan pienkeriysilmoituksessa tulisi yksiloidd kerdysvarojen
saaja ehdotetun asetuksen 3 §:n mukaisesti, jotta viranomainen voisi val-
voa muun muassa saman henkildn tai perheen hyviksi jarjestettdvien sa-
manaikaisten keridysten lukum&ardd. Mainitut tiedot olisivat muistion mu-
kaan tarpeellisia myds sen valvomiseksi, kdytetadnké rahankerdysvarat
pienkerdysilmoituksessa yksildidyn henkilon tai perheen hyviksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkilotietojen kasittelyd koske-
vaa saantelya vakiintuneessa kdytinndssaan katsonut, ettd sdantelyd on
tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin mukaan henkilétietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. Perustus-
lakivaliokunnan kaytanndn mukaan lainsdatajan liikkkumavaraa rajoittaa
taman sidnnéksen lisaksi myds se, ettd henkilbtietojen suoja osittain sisal-
tyy samassa momentissa turvatun yksityiseldméan suojan piiriin. Kaiken
kaikkiaan kysymys on perustuslakivaliokunnan mukaan siitd, ettd lainsaa-
tdjdn tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitad hyviksyttavana
perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa. Perustuslakivalickunta on tul-
kintakdytanndssaan pitanyt henkilétietojen suojan kannalta tarkeind sédén-
telykohteina muun muassa rekistergitivien henkilGtietojen sisaltda (ks.
PeVL 14/2018 vp). Tillaisen seikan sdadntely lain tasolla tulee olla kattavaa
ja yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja esim. PeVL 1/2018 vp, s.
2). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta henkiltietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 2016/679 ja
kansallisen yleislainsaddannén nojalla (ks. PeVL 14/2018 vp). Perustuslaki-
valiokunnan mielestéd on kuitenkin selvad, etta erityislainsddddnndn tar-
peellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman ris-
kiperustaisen lihestymistavan mukaisesti kiinnittamalld huomiota tietojen
kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kasitte-
lystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perus-
tellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. T&lla seikalla on erityista mer-
kitysta arkaluonteisten tietojen kisittelyn kohdalla (ks. PeVL 14/2018 vp).

Nyt ehdotetun asetuksen 3 §:ssid maaritellyt pienkerdysilmoitukseen sisal-
lytettivit henkildtiedot, jotka tallennetaan rahankerdyslain 32 §:n mu-
kaan poliisiin rahankerdysrekisteriin, eivit sindlldén ole luonteeltaan arka-
luonteisia henkil6tietoja, mutta niiden voidaan katsoa paljastavan hyvin-
kin arkaluonteisia seikkoja luonnollisen henkilén (tai perheen) eldmastd,
kuten sen, ettd henkil6 {tai perhe) jota varten pienkerays jarjestetdan, on
taloudellisissa vaikeuksissa. N&in ollen, ehdotetun asetuksen 3 §:ssd maa-
ritellyt pienkeréysilmoitukseen siséllytettavat henkilstiedot voidaan pitda
seikkana, josta tulisi perustuslain 10.1 §:n ja perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytdnnodn valossa sdataa lain tasolla.
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Lakitasoisen sddntelyn tarve voidaan katsoa korostuvan, kun nyt ehdote-
tun asetuksen 3 §:ssd madritellyt henkiltiedot yhdistetdan rahankerays-
lain 18:s5d madriteltyihin tietoihin, kuten pienkerdyksess3 kerattivien va-
rojen kayttotarkoitukseen. Yhdistamaélla naita tietoja, henkildsti (tai per-
heestd), jolle pienkerdyksen kautta kerataan varoja, paljastunee tarkempi
ia yksityiskohtaisempi tieto henkilén (tai perheen) taloudellisista vaikeuk-
sista ja mahdollisesti jopa syy taloudellisiin vaikeuksiin, joka voinee olla
sairaus. Rahankeradyslakia koskevasta hallituksen esityksesta (HE 214/2018
vp, s. 103) kdy ilmi, ettd taloudelliset vaikeudet, joiden perusteella pienke-
rdys voidaan rahankerdyslain nojalla jarjestda, voivat johtua henkildn sai-
raudesta, vahingosta tai muusta olosuhteiden olennaisesta muutoksesta.
Rahavaroja voitaisiin mainitun hallituksen esityksen mukaan tarvita esi-
merkiksi sairaanhoitoon, terapiaan, hoitoon liittyvdan virkistystoimintaan
sekd asumiseen ja muihin valttdmattdmiin elinkustannuksiin. Tieto henki-
I6n taloudellista vaikeuksista voidaan pitd3 arkaluonteisena. Tieto sairau-
desta tai terveydentilasta on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittama
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva henkildtieto. Tassd yhteydessa to-
dettakoon, ettei rahankerdyslaissa tai sen esitdissa tarkemmin kuvata
kuinka yksityiskohtaisesti kerdttdvien varojen kdytt6tarkoitus on madritel-
tavé pienkerdysilmoituksessa (ks. HE 214/2018 vp, s. 126). Sen sijaan ra-
hankerayslakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 214/2018 vp tode-
taan (s. 111}, ettd varojen kayttotarkoitus tulisi rahankerdyslupahakemuk-
sessa yksiléida mahdollisimman tarkasti, jotta viranomainen voisi varmis-
taa, ettd kyseessa on laissa sallittu kerdystarkoitus. Kerdystarkoituksesta
tulisi ainakin kdyda ilmi, millaiseen toimintaan varoja tullaan kdyttdmaan.
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