Lausuntoyhteenveto

Rahankerayslakityoryhman mietint6
Lausuntopyynto

Sisaministerio pyysi lausuntoa hallituksen esityksen muotoon laaditusta rahankerayslakityéryhman
mietinndsta. Mietintd valmisteltiin tydryhmassa, jossa olivat edustettuina jdsenet sisaministeriosta,
oikeusministeriosta, valtiovarainministeriosta ja Poliisihallituksesta. Pysyviksi asiantuntijoiksi
tyéryhmaan nimitettiin Vastuullinen Lahjoittaminen ry:sta paasihteeri Pia Tornikoski ja
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE:sta puheenjohtaja Eero Ramo.

Ty6ryhmé&n mietintd l&hetettiin lausuntokierrokselle 17.1.2018. Lausuntoaika oli kahdeksan viikkoa.
Esitysluonnos on ollut nahtavilla myds ministeridn internetsivuilla seka valtioneuvoston
hankeikkunassa.

Yleista lausunnoista

Lausuntoja annettiin yhteensa 76 kappaletta. Vastuullinen Lahjoittaminen ry antoi lausunnon
edustamansa tahon sekéa 31 jasenjarjestonsa puolesta. Liikenne- ja viestintaministerio,
oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston kanslia ja Suomen Yrittajat ilmoittivat, etta heilla ei ole
asiasta lausuttavaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti, etta ei anna asiasta lausuntoa.

Lausunnot ovat saatavilla osoitteessa:
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/21895/asiakirjat

Lausunnon antoivat:

Aalto yliopisto

Allianssi

Amnesty International Suomen osasto
Arcada yrkeshogskolan

Arene ry

Elisa Oy

Finanssivalvonta

Helsingin yliopisto

Jaakko Blomberg

10. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu (JAMK)
11. Kansalaisareena ry

12. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE)
13. Kansallisteatteri

14. Kepa ry

15. Keskusrikospoliisi

16. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

17. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
18. Lapin ammattikorkeakoulu (LapinAMK)
19. Laurea ammattikorkeakoulu

20. Maa- ja metsatalousministerio

21. Maanpuolustuksen Tuki ry

22. Mannerheimin Lastensuojeluliitto

23. Marttaliitto ry

24. Metropolia ammattikorkeakoulu Oy

25. Museoalan ammattiliitto MAL ry

26. Naisjarjestot Yhteistydssd NYTKIS ry
27. Novia yrkeshogskolan

28. Nuori kirkko ry
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Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulun poliisilaitos

Pelastakaa Lapset ry

Piraattipuolue

Pressdoor Oy

Poliisihallitus

Paliisihallituksen poliisitoimintayksikkd
Puolustusministerit

Satakunnan ammattikorkeakoulu (SAMK)
Savonia ammattikorkeakoulu (Savonia)
Sivistystydnantajat

Sosiaali- ja terveysministerio (STM)
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STEA

Suojelupoliisi

Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry
Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen Helluntaikirkko

Suomen kansallisooppera- ja baletti sr
Suomen Keskusta rp.

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Olympiakomitea

Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen Punainen Risti (SPR)
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp (SDP)
Suomen Tilintarkastajat ky

Suomen Unicef

Suomen Vanhempainliitto ry

Suomen Vapaakirkko

Svenska folkpartiet i Finland r.p. (SFP)
Taideyliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen teknillinen yliopisto
Tampereen yliopisto (TAMK)

Turun yliopisto

Tyo0- ja elinkeinoministerio

Usko- ja rukous ry

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV)
Valtiovarainministerio
Vapaa-ajattelijain Liitto ry
Vasemmistoliitto rp.

Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry ja sen seuraavat jasenjarjestot:

- Abilis-s&atio

- Aivoliitto

- Allergia-, iho- ja Astmaliitto ry

- Fida International ry

- Greenpeace Pohjola ry

- Helsingin Diakonissalaitoksen saatit
- Herattja-Yhdistys ry

- Kuurojen Liitto ry

- Kynnys ry

- Lapin Pelastushelikopterin Tuki ry
- Liikunnan Kehitysyhteistyo LiiKe ry
- Patmos Lahetyssaatio
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- Pelastakaa Lapset ry
- Pida Saaristo Siistina ry
- Plan International Suomi
- Paijanteen luonnonperintasaatio PLUPS
- Ronald McDonald Lastentaloussaatio
- SOS-lapsikylasaatio
- Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry
- Suomen luonnonsuojeluliitto
- Suomen Lahetyslentgjat ry (MAF Suomi)
- Suomen Lahetysseura
- Suomen Pipliaseura
- Suomen Setlementtiliitto
- Suomen Sydanliitto ry
- Suomen World Vision ry
- Sydéanlapset ja -aikuiset ry
- SybOpéasaatio
- UFF U-landshjalp fran Folk till Folk Finland rf
- WWF (Maailman luonnonsaatio)
72. Verohallinto
73. Vihreéat - De Grona
74. Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy
75. Yhteismaa ry
76. Zonta International Piiri 20 ry

Lausuntojen keskeiset huomiot

Useat (11) lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin, etta rahankerayslakiuudistuksen
vuorovaikutteinen valmistelutapa on onnistunut ja tyéryhméan ehdotus edustaa lahtokohtaisesti
kansalaisyhteiskunnan nakemysta toivotusta rahankerayslain uudistamisen siséllésta. Vastaavan
osallistavan valmistelutavan ulottamista my6s muihin laajoihin lakiuudistuksiin pidettiin
kannatettavana. Valtaosa (91) lausunnonantajista kannatti tydryhman esityksen mukaista mallia,
jossa yleishyddyllisyysedellytys sailytettaisiin, lupamenettely uudistettaisiin ja luotaisiin uusi
ilmoituksenvarainen pienkeraysmenettely. Uudistusten arvioitiin johtavan rahankerdysten
jarjestgjien hallinnollisen taakan kevenemiseen ja mahdollistavan rahankeraysten jarjestamisen
nykyista joustavammin. Useat lausunnonantajat toivat myds esiin, etté ehdotus keraystietojen
julkaisemisesta parantaisi rahankeraysten luotettavuutta. Yleishyodyllisyysedellytyksen
sdilyttamista rahankeraysluvan saamisen edellytyksena kannatettiin laajasti.

Nelja lausunnonantajaa esitti tarkennuksia voimassa olevan lain mukaiseen
yleishytdyllisyysmaaritelmaan (hallintokulujen ja tukikulujen mééara, henkinen tarkoitus ja suhde
verotuksen yleishyodyllisyyskasitteeseen). Viisi lausunnonantajaa katsoi, etta rahankerayslain
uudistuksen tavoitteet rahankeraysmenettelyn sujuvoittamisesta ovat kannatettavia, mutta
uudistuksessa tulisi edeta viela pidemmalle luopumalla lupamenettelysta ja/tai
yleishyodyllisyysedellytyksesta. Yksi yksityissektorin edustaja esitti rahankeraysoikeuden
saatamista yrityssektorille ja nelja julkishallinnon edustajaa esitti rahankeraysoikeuden saatamista
edustamilleen julkisen sektorin toimijoille. Poliisihallitus ja keskusrikospoliisi toivat lausunnoissaan
esiin huolia ilmoitusmenettelyn saatamisen vaikutuksista rikostorjunnan nakoékulmasta. Opetus- ja
kulttuuriministerio, yliopistot ja ammattikorkeakoulut esittivat lausunnoissaan, etta voimassa olevan
lain mukainen oikeus keratd rahaa paaomittamistarkoituksessa tulisi niiden osalta sailyttaa. Lisaksi
korkeakoulut katsoivat, etta niiden osalta voitaisiin soveltaa kevennettya vuosi-ilmoitusmenettelya
ja ne voitaisiin vapauttaa velvollisuudesta hakea rahankerayslupa. Oikeusministeri¢ esitti
tasmennysehdotuksia rangaistussaannaoksiin.
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Mietintd6n esitettiin lisdksi erindisia tasmennyksia erityisesti luonnollisten henkildiden
muodostaman ryhman taysi-ikaisyysvaatimuksen osalta (pienkerdyksen jarjestavat luonnolliset
henkiltt), lakiehdotuksen soveltamisalasaannoksiin sisaltyvan sisétila-termin osalta
(lupaa/ilmoitusta ei tarvittaisi sisétiloissa jarjestettadvaén keraykseen), yksityishenkilon ja
oikeushenkildn varallisuuden kasvattamisen osalta (pienkerayksen kielletty keraystarkoitus) seka
lahjoituksen tehneen yrityksen nimen julkaisemisen osalta (kerdyksen kielletty vastikkeellisuus).
Lisaksi tasmennyksia kaivattiin lakiehdotuksen maaritelmiin erityisesti yleison ja yleisoon
vetoamisen osalta.

Useassa lausunnossa (5) tuotiin myos esiin kéytanndn toimeenpanijaa koskevan saantelyn
purkamisen positiiviset vaikutukset markkinoille paasyyn seka palvelu- ja hintakilpailuun, uusien
keraystapojen nopeaan kayttdéonottoon seka hallintotydon merkittavaan kevenemiseen. Toisaalta
kolmessa lausunnossa todettiin, ettéa rahankeréayksen jarjestgja voi jaada suojattomaan asemaan ja
uudistus edellyttaa rahankerayksen jarjestajilta tiukkaa omavalvontaa.

Lausunnot kaydaan lapi seuraavaksi ehdotuskohtaisesti, minké jalkeen lausuntoyhteenvedossa
kaydaan lapi lausuntojen keskeinen siséltd lausunnonantajittain.

Lausuntojen ehdotuskohtaiset huomiot
1 luku. Yleiset sdannokset
1 8. Soveltamisala

Finanssivalvonta kannattaa sdantelyn selkeyttamista virtuaalivaluuttakeraysten suhteen ja
katsoo, etta rahankerayslain soveltumattomuus ns. ICOihin (Initial Coin Offering) vahvistettaisiin
hallituksen esityksessa. Marttaliitto toteaa, etta lain soveltamisalarajoituksia voidaan pitaa
kannatettavina. Poliisihallitus kiinnittd& huomiota perusteluiden puutteellisuuteen
virtuaalivaluuttakeraysten ja niiden valvonnan osalta. Suomen Vapaakirkko toteaa, etta lain
soveltamisalarajoituksissa lain soveltamisalan ulkopuolelle tulisi saataa yhdistysten omalle
jasenistollensa osoittamat lahjoituspyynnét. Uskonnollisten yhdyskuntien henkildjasenet tulisi
mainita erikseen yhteydessa, jossa jasenyyden maaritelmaa avataan.

1 momentti - ei lausuntoja
2 momentti - ei lausuntoja
3 momentin 1 kohta Naapuriapu

Usko ja Rukous ry esittéaa tarkennuksia lakiehdotukseen naapuriavun osalta (vetoomuksen
tekeminen internetissa) osalta. VTV toteaa, etta lain 1 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaisen
naapuriavun ja pienkerayksen rajanvetoa tulisi selventda. Lisaksi lain soveltamisalasaanndkseen
tehtyjd muutoksia tavarakeraysten, hyvantekevaisyyshuutokauppojen, tukikonserttien ja
tukitilaisuuksien osalta tulisi vield harkita, koska huomattava osa toimijoiden varainhankinnasta voi
olla osin vastikkeellista. Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat
yhteisessé lausunnossaan tarkennuksia naapuriapua koskevan sdannoksen perusteluihin siten,
etta perustelujen osalta ei syntyisi kuvaa, etta rahan lahjoittaminen voisi joissakin tapauksessa olla
luvanvaraista.

2 kohta Testamentit - ei lausuntoja
3 kohta Merkkipaivakutsut ja -haastattelut, kuolinilmoitukset ja muistokirjoitukset - ei lausuntoja

4 kohta Paivakotiryhmien, koululuokkien ja opinto- ja harrasteryhmien keraykset
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Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa hyvana, ettéa rahankerayslakia ei jatkossa sovellettaisi
paivakodin ryhman, koululuokan tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman suorittamaan
rahankeraykseen. Keréyksen tulisi kuitenkin olla mahdollista myos luokan tai ryhmé&n vanhempien
itsendisesti ryhman hyvaksi jarjestamissa tilaisuuksissa. Saannoksen sanamuoto tulisi tarkistaa
nykyista opetustoimen lainsaadantda vastaavaksi. Poliisihallitus esittaa tarkennuksia
lakiehdotuksen 4 kohdan perusteluihin siten, etta tilaisuuden sisaltd maariteltaisiin tarkemmin.
Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittdvat muutosta opinto- tai
harrasteryhnman kerayksia koskevan saannoksen sanamuotoon siten, etta taysivaltaisen henkilén
osallistumista ei enéé edellytettaisi.

5 kohta Uskonnollisten yhdyskuntien kolehdit

Suomen Helluntaikirkko esittaa tarkennuksia soveltamisalasdannoéksiin uskonnollisten
yhdyskuntien tilaisuuksissa kolehtien ja muiden rahalahjoitusten osalta (sallitut maksutavat ja
osallistuminen etayhteydella seka seurakuntien kerayksen jarjestamisoikeus). VTV huomauttaa,
ettd esityksessa tulisi mainita, ettd alypuhelimella maksettu rahalahjoitus ei ole kolehtia tai muu
vastaava rahalahja, vaan etta se kuuluu maksutavan perusteella rahankerayslain soveltamisalaan.

6 kohta Yhdistysten ja saatididen avoimissa tilaisuuksissa jarjestamat keraykset

Kansalaisareena ry, Pelastakaa Lapset ry, SPR, SDP, SOSTE, Suomen Evankelisluterilainen
Kansanlahetys ry, Vasemmistoliitto esittavat, ettd ehdotetussa kohdassa viitattaisiin sisatila-
termin sijasta esimerkiksi rajattuun tilaan, tapahtumaa varten rajattuun tilaan tai tilaisuuteen.
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma kannattaa uuden 6 kohdan saatamista, joka
mahdollistaa yhdistyspohjaisten seurakuntien kolehdinkerayksen. Sdannoksessa tulisi mainita
erikseen oikeus kerata kolehtia. Poliisihallitus katsoo, ettéa ehdotetun kohdan mukainen kerays
voi lisatéa vaarinkaytoksia ja jopa terrorismin rahoitus- ja rahanpesurikollisuutta. SPR katsoo, etté 6
kohdan tulisi koskea my6s SPR:aa. Suomen Helluntaikirkko kannattaa ehdotusta yhdistysten ja
saatididen oikeudesta jarjestaa tilaisuuksissa rahalahjoitusten kerayksia. Usko ja Rukous ry
esittda tarkennusta saannokseen sisaltyvan sisatila-termin osalta siten, ettd sédnntksen
tarkoittama kerays olisi mahdollista myds internetissé. Vapaa-ajattelijain Liitto ry toteaa, etta
lakiehdotuksen tavoite yhdenvertaisuuden lisaamisesta eri rekisteréidyssa muodossa toimivien
uskonnollisten yhteis6jen valilla on kannatettava ja kdytanndssa muutos lisda yhdenvertaisuutta
my0ds uskonnollisten ja muunlaisten toimijoiden valilla. Parempi olisi kuitenkin poistaa erillinen
kolehtipoikkeus kokonaan. Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat
muutoksia ehdotettuun 6 kohtaan sisétila-termin osalta seka siten, ettd esitetyn sdannoksen sijasta
séilytettaisiin voimassa olevan lain mukainen viittaus yleisten kokousten yhteydessa jarjestettaviin
kerayksiin.

7 kohta Joukkorahoituslain mukainen joukkorahoitus

Allianssi ja Nuori kirkko ry toteavat, etta ehdotettu rahankerayslaki selkeyttaa ja helpottaa
lahjoitusmuotoista joukkorahoitusta sallimalla pienkeraykset ja rahankerayksille erilliset
toimeenpanijat. Poliisihallitus kiinnittda huomiota joukkorahoituksen ja rahankeraysten valiseen
suhteeseen, joka ei selkiydy tydryhman esityksella. SDP katsoo, etta rajapinnat rahankerayslain ja
joukkorahoituslain valilla tulisi saada kirkkaiksi.

2 8. Maaritelmat
1 kohta Rahankerays (katso kerdystunnusta koskeva 7 8:n 5 kohta vastikkeellisuuden osalta)
2 kohta Yleiso

Poliisihallitus esittdd kohdan perusteluihin siten, etté jasenistdon vetoamista tai suljetussa
Facebook-ryhmasséa tehtya vetoamista ei suljettaisi rahankerdyslain soveltamisalan ulkopuolelle.
Suomen Helluntaikirkko esittda tarkennuksia kohdan maaritelmaan siten, etta kannattajiksi
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rekisteroityja tai kirjautuneita henkil6itéa ei katsottaisi yleisoksi. SPR katsoo, etta maaritelmaa tulisi
tdsmentaa jasenluettelojen osalta. Yhdistyksilla voi olla laajojakin henkilérekistereitd, joihin kuuluu
jasenten lisaksi muun muassa saannolliset lahjoittajat, kuukausilahjoittajat ja yrityslahjoittajat. Lain
perustelut avaavat mahdollisuuden tulkinnalle, ettd namékaén eivat kuuluisi suureen yleisoon.
Usko ja Rukous ry esittéaa tarkennusta maaritelmaa koskeviin perusteluihin erilaisten
rekisteroityjen kayttajien seka yhdistyksen tiloissa nakyvilla olevien vetoomusten osalta. VaLa ry
katsoo, etta maaritelman tulee olla selkea jasenistoon vetoamisen osalta. Yhteisdrahoituspalvelu
Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavét tarkennusta méaaritelmaan tydpaikkojen henkilokunnan
osalta siten, etta henkilokunnan keskuudessa toimeenpantavat keraykset rajattaisiin
kokonaisuudessaan yleison maaritelmén ulkopuolelle.

3 kohta Yleis60n vetoaminen

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmd, Suomen Helluntaikirkko, Suomen Vapaakirkko ja
Usko ja Rukous ry esittavat tarkennuksia yleis6on vetoamisen maaritelméaan siten, etta
tilinumeron esilla pitdaminen olisi sallittua ilman, etté se katsotaan yleis66n vetoamiseksi.
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma katsoo lisaksi, etta esityksen perusteluita tulisi
tarkistaa siltd osin, kun suljetussa Facebook-ryhméssa tehtya vetoamista ei katsottaisi yleisé6n
vetoamiseksi. Taideyliopisto toteaa, etta tydryhman mietinndssa jaa epaselvaksi, katsotaanko
lahjakirjalla tehdyt lahjoitukset rahankeréyslain soveltamisalaan kuuluviksi vai ei. ValLa ry katsoo,
ettd yleis6on vetoamisen maaritelméan tulee olla selkea jasenistéon vetoamisen osalta.

4 kohta Yleishyddyllinen toiminta

Allianssi kannattaa yleishyddyllisyysmaaritelman sailyttamista nykyisen muotoisena. Amnesty
esittad, etta yleishyddyllisen toiminnan maaritelmaa selkeytettaisiin hallintokulujen ja sallittujen
tukikulujen osalta ja nain varmistettaisiin, ettd myos kokonaan kerdaysvaroin toimivat jarjestét voivat
toimia Suomessa. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittaa, ettd yleishyddyllisyyden
maaritelmaan lisattaisiin henkinen tarkoitus. Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa, etta
saannosta tarkennettaisiin yleishyodyllisyysmaaritelman osalta siten, etta sdanndksen tarkoittama
muu toiminta yleisessa sosiaalisessa, sivistyksellisessa tai aatteellisessa tarkoituksessa on lain
sanamuodon mukaan ndhtdva omana itsendisena yleishyoddyllisyyden muotonaan, jolta ei
edellytetd kansalaistoiminta-luonnetta. Poliisihallitus tuo esiin huomioita
yleishy6dyllisyysmaaritelman tulkinnanvaraisuudesta erityisesti uskonnollisen toiminnan osalta.
Vasemmistoliitto pitdd mietinndn arviota yleishyodyllisyyden maarittelyn sailyttamisesta
nykyisellaén oikeana, eika kannata sen laajentamista yksityiseen liiketoimintaan. VaLa ry katsoo,
ettd yleishyddyllisen toiminnan maaritelman tulisi olla selkeé erityisesti sen osalta, mihin
keraystuottoja saadaan kayttdd. Tama edellyttaisi hallinnollisten kulujen sallitun méaaran
tadsmentamista. Verohallinto toteaa, etta rahankerayksia koskevassa ohjeistuksessa tulisi tuoda
esille, milla tavoin rahankerayslain mukainen yleishyodyllisyys-kasite poikkeaa verotuksen
vastaavasta kasitteesta.

5 kohta Rahankeréayslupa - ei lausuntoja
6 kohta Pienkerays - ei lausuntoja
7 kohta Vaalikerays - ei lausuntoja

8 kohta Rahankeraystili

VTV toteaa, ettd rahankeraystilin maaritelmaa tulisi tarkistaa siten, etta rahankeraystililla
tarkoitettaisiin pankkitilia, jolle kaikki keratyt varat tulee ohjata ennen niiden kayttoa.

9 kohta Virtuaalivaluutta
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Finanssivalvonta kannattaa sitd, etta virtuaalivaluutan kasite on sama kuin 4. rahanpesudirektiivin
muutosesityksessa.

10 kohta Lompakkopalvelun tarjoaja

Finanssivalvonta kannattaa sitd, ettd lompakkopalvelun kasite on sama kuin 4.
rahanpesudirektiivin muutosesityksessa.

11 kohta Virtuaalivaluutan vaihtopalvelu

Finanssivalvonta kannattaa sitd, etta virtuaalivaluuttojen vaihto-palvelun kasite on sama kuin 4.
rahanpesudirektiivin muutosesityksessa.

12 kohta Muu johto - ei lausuntoja
3 8. Toimivaltaiset viranomaiset

Allianssi kannattaa julkisen rekisterin saatamistad. Amnesty, Maanpuolustuksen Tuki ry ja
Marttaliitto katsovat, etta viranomaisella tulisi olla riittdvat resurssit valvonnan ja viranomaisen
palvelulupauksen varmistamiseksi. Kepa ry katsoo, etté esitys rahankeraysten julkaisusta sekéa
tehdyista tilityksista poliisin verkkosivuilla on omiaan nostamaan rahankeraysten luotettavuutta
lahjoittajien keskuudessa. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmaé katsoo, etta
Paliisihallituksen toiminnassa tulisi painottaa ohjaamisen sijasta valvontaa. Maa- ja
metsatalousministerid katsoo, ettd esitysta tulisi tarkentaa silté osin, onko viranomaisella
mahdollisuus puuttua lainvastaiseen rahankeraystoimintaan ja mita tietoja julkisesta rekisterista
voitaisiin antaa. Nuori kirkko ry katsoo, etta rahankerayksia koskevan julkisen luettelon ja
kaytannodn toimeenpanijoita koskevan saantelyn purkaminen ovat kannatettavia uudistuksia.
Pelastakaa Lapset ry toteaa, etta jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota myos
viranomaisresurssien riittdvyyteen sujuvan prosessin varmistamiseksi. Poliisihallitus kiinnittaa
huomiota uudistuksen vaikutuksiin séhkoisten asiointipalvelujen ja tietojarjestelmien
kehittamistarpeiden ja niista aiheutuvien muutostarpeiden rahoittamisen osalta ja uudistuksen
resurssivaikutuksiin. Rabita-tietojarjestelmaan ei talla hetkella ole mahdollista merkita tietoja
rahankerayslain vastaisesti jarjestetyista rahankerayksista. Lisaksi Poliisihallitus tuo esiin
huomioita lain tulkinnanvaraisuudesta Poliisihallitukselle ehdotetun yleisen valvontatoimivallan
ulottuvuuden osalta. Edelleen Poliisihallitus tuo esiin, etta Poliisihallituksen ja poliisilaitosten
toimivallanjaosta aiheutuu vaikutuksia laittomien kerdysten kieltdmisen kannalta.
Poliisihallituksen poliisitoimintayksikkd pitdd kannatettavana paikallispoliisin ja
Paliisihallituksen arpajaishallinnon tydnjaon selkiyttamista ja Rabita-jarjestelmasta yleisén
saataville asetettavan listan tuottamista esimerkiksi poliisin internet-sivuille. Liséksi
poliisitoimintayksikko kiinnittda huomiota uudistuksesta johtuviin tietojarjestelmamuutostarpeisiin ja
niiden kustannuksiin. Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry pitaa hyvana, etta
valvonta sailytetdan poliisilla ja keraysten lapinakyvyytta lisdtddn. SPR kannattaa ehdotusta
julkisesta rahankeraysrekisteristd, silla se liséisi rahankerayksien avoimuutta ja lapinakyvyytta.
SPR katsoo, etta kerayksen jarjestdjilla tulisi olla yhdenmukaiset ohjeet siitd, mité tuloja voi laskea
mukaan keraystuotoiksi ja mita puolestaan kerayskuluiksi, jotta rahankeraysrekisterin tiedot olisivat
vertailukelpoiset. Suomen Olympiakomitea toteaa, etta viranomaisen henkildresurssit tulee
mitoittaa siten, etta kasittelyn nopeus ja varmuus taataan. Rekisteri kaynnissa olevista
rahankerayksista lisaa lapindkyvyyttd ja avoimuutta. Kannatettavaa on esityksen mukainen
tehtavien jako Poliisihallituksen ja poliisilaitosten kesken. Turun yliopisto pitaa Poliisihallituksen
ja poliisilaitosten valista tyonjakoa kannatettavana. ValLa ry katsoo, etta avoin viestinta
kansalaisille julkisella rekisterilla on kannatettavaa. Vihreat katsoo, etté rahankerdysten valvontaa
ja vaarinkaytosten estamista koskevat saadokset ovat riittavat.

2 luku. Rahankerayksen jarjestamisen edellytykset

4 8. Rahankerayksen luvanvaraisuus ja ilmoituksenvaraisuus
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Aalto yliopisto, Amnesty, Arene ry, Arcada, Elisa Oyj, Helsingin yliopisto, JAMK, Lapin
AMK, Metropolia AMK, Museoalan ammattiliitto MAL ry, Novia yrkeshdgskolan, Nuori kirkko
ry, SAMK, Savonia, Sivistystyonantajat, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon, Suomen
kansallisooppera- ja baletti, Suomen Olympiakomitea, Suomen ortodoksinen kirkko, SPR,
Suomen Vapaakirkko, Taideyliopisto, TAMK, Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen
yliopisto, Turun yliopisto, Ty6- ja elinkeinoministerio ja Verohallinto pitavat rahankerayslain
uudistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventamista myonteisena. Allianssi, Invalidiliitto ry,
KANE, Kepa ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma,
Laurea AMK, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Marttalitto ry, NYTKIS ry, Opetus- ja
kulttuuriministeri, Oulun poliisilaitos, Pelastakaa Lapset ry, SOSTE, STEA, Suomen
Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry, Suomen Helluntaikirkko, SDP Suomen
Tilintarkastajat ky, Suomen UNICEF ry, Suomen Vanhempainliitto, Vasemmistoliitto, VaLa
ry, Vihreat, VTV ja Zonta International Piiri 20 ry suhtautuvat myonteisesti tyéryhman esitykseen
rahankerayslain uudistamiseksi. Kannatettavaa on rahankeraysluvan saataminen toistaiseksi
voimassa olevaksi ja uuden pienkeraysmenettelyn saataminen. Kansalaisareena ry toteaa, etta
yleisesti ottaen esitys on hyva kompromissi. Sdantelytaakka keventyisi kolmannen sektorin osalta,
joka tarkoittaisi hallinnollisten kustannusten vahenemista. Rahankerayslainsaadannon
keventamisessa tulisi edeta kuitenkin esitettya pidemmalle rahankeraystoiminnan vapauttamiseksi
ja siirtya kokonaisuudessaan ilmoitusmenettelyyn. Keskusrikospoliisi kannattaa esityksen
tavoitetta lupaprosessien sujuvoittamisesta ja vapaaehtoistoiminnan helpottamisesta.
Keskusrikospoliisi kuitenkin toteaa, etta pienkeraysten jalkikateisen valvonnan ja kaytannoén
toimeenpanijaa koskevan saantelyn purkamisen johdosta rahankeraysvaroja voisi siirtya
yrityssektorille ja esim. talous- ja omaisuusrikoksiin syyllistyneille henkildille. Tutkintapyynnén
tekeminen on liian jalkijattoista ja vaarinkaytettyjen keraysvarojen takaisin saaminen on tassa
vaiheessa epatodennakoistd. Maanpuolustuksen Tuki ry katsoo, etta esitetyt muutokset ovat
toimivia ja mahdollistavat vakituisesti rahankeraysté harjoittavien jarjestdjen ja yhteisdjen
toiminnan taloudellisen tuen hakemisen rahankeraysten avulla. Toistaiseksi voimassaoleva lupa ja
selkeat vastuut raportoinnista antavat perusteet laadukkaille ja tuottaville kerayksille.
Pienkeraysten my6ta rahankeradjien maara lisdantyy ja keraysten luotettavuus voi tastéa syysta
laskea. Piraattipuolue katsoo, ettéd ehdotukset rahankerayslakiin ovat oikean suuntaisia, mutta
tavoitteiltaan riittdmattémia. Poliisihallitus kannattaa hankkeen tavoitteita rahankerdystoiminnan
sujuvoittamisesta pitden samalla kiinni tavoitteesta estaa eparehellinen toiminta rahankeraysten
yhteydessa. Saantelyn vahentaminen ja keventdmisen seka kaytannén toimeenpanijoita koskevan
saantelyn purkaminen voivat lisata vaarinkaytotksia ja jopa terrorismin rahoitus- ja
rahanpesurikollisuutta. Poliisihallituksen poliisitoimintayksikdn mukaan mietinnéssa esitetyt
rahankerayslain muutokset ovat lahtokohtaisesti kannatettavia. Muutokset tukevat
lupahallintostrategian mukaisia pyrkimyksia yksinkertaistaa menettelyja ja prosesseja seka
varmistua resurssien tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta. Erityisesti kayttdon otettava
ilmoitusmenettely sopii luontevasti toteutettavaksi poliisin s&hkoiselle asiointialustalle.
Paliisitoimintayksikkd katsoo, etta ilmoitusmenettelyyn siirtyminen ei kuitenkaan vahentaisi
rahankeraysaisoihin kohdentuvaa tydmaaraa, vaan henkildtyévuosin oletetaan pysyvan vahintaan
ennallaan. STM kannattaa rahankeraysmenettelyn sujuvoittamista. Uudistus saattaa osaltaan
keventaa muutoksen keskella olevaan rahapelitoimintaan eri tahoilta kohdentuvia tuotto-odotuksia,
vahentaa osalle toimijoista tyypillista riippuvuutta pelitoiminnan tuotoista ja lisata néin
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toimintamahdollisuuksia ja autonomiaa tulevaisuudessa.
Suojelupoliisi kannattaa tydryhman ehdotusta. On luontevaa, etta Poliisihallitus vastaisi edelleen
rahankerayslain noudattamisen valvonnasta seka rahankeraysten jarjestimisen ohjauksesta.
Keskistetty valvonta- ja kehittamisvastuu on omiaan luomaan koherenssia ratkaisukaytantoon ja
toisaalta mahdollistaa paremmin vaarinkaytdsten valvonnan ja epatoivottujen ilmididen ehkaisyn
valtakunnan tasolla. Suomen Keskusta katsoo, ettd Suomessa tulisi siirtyd muiden Pohjoismaiden
mallin mukaiseen ilmoitusmenettelyyn ja luopua lupamenettelyn ja yleishyodyllisyysedellytyksen
sailyttamista. SFP kannattaa esityksen tavoitetta rahankerdystoiminnan sujuvoittamisesta, mutta
haluaa kiinnittd& huomiota siihen, ettd uusi lupamenettely voi johtaa vaarinkaytoksiin
rahankeraystoiminnassa ja jatkovalmistelussa tulisi kiinnittd& huomiota vaarinkaytdsten
estamiseen. Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry katsovat yhteisessa
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lausunnossaan, etta esitys uudeksi rahankerayslainsaadannoksi vie rahankeraysten jarjestamista
oikeaan suuntaan, mutta saantelyn keventamisessa tulisi edeté vieldkin rohkeammin. Normien
purkaminen yksinkertaistaa keraysten jarjestamista ja pienkeraysten mahdollistaminen tukee
mahdollisuutta kansalaisten nopeaan vertaistoimintaan.

5 8. Rahankerayksen jarjestaja
1 momentti Rahankerayslupa

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma katsoo, ettéa esityksessa tulisi mainita
nimenomaisesti, voivatko niin sanotut yhteiskunnalliset yritykset saada rahankeraysluvan.
Kansallisteatteri pitdd kannatettavana, ettd mietintd keskittaa toistaiseksi voimassa olevan luvan
yleishyodyllisille yhteisoille. Kansallisteatteri kannattaa esitysté rahankerdyslain muuttamisesta,
mutta esittaa, etta Kansallisteatteri lisataan lain soveltamispiiriin ja n&in sen mahdollisuus jarjestaa
rahankerayksia varmistetaan. Maa- ja metsatalousministeri6 esittaa harkittavaksi, etta
rahankerayslaissa sdadettaisiin riistanhoitoyhdistyksen oikeudesta jarjestad rahankerayksia ja
pienkerayksia. Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitda ongelmallisena rajausta, jonka mukaan
yleishytdyllisyyden kriteerit tayttavat osakeyhtiot jatettaisiin rahankeraysoikeuden ulkopuolelle.
Suomen lainsaadantd mahdollistaa myos yleishyddyllisen ja voittoa tavoittelemattoman toiminnan
jarjestamisen osakeyhtiomuodossa. Toissijaisesti ministerio katsoo, etta Suomen Kansallisteatteri
tulisi mainita keraykseen oikeutettuna tahona lain 5 8:ssé. Ministerit katsoo liséksi, etta
Kansallisoopperalla ja —baletilla tulisi olla oikeus kerata varoja myos balettioppilaitoksensa
toimintaan. S&annosta tulisi muuttaa siten, etta esitysluonnoksen perusteluita tdydennettaisiin
kohdassa, joka koskee kieltoa mydntaa rahankerdyslupa valtiolle ja kohdassa, joka koskee
yleishyodyllisyyden siséaltda. Yksityista saatiotd ei voida rinnastaa valtioon, vaikka se harjoittaisi
toimintaa, jota tuetaan valtion varoin ja joka tayttaa taiteen perusopetuksen tai ammatillisen
opetuksen vaatimukset. Toissijaisesti ministeri katsoo, ettd Suomen kansallisoopperan ja —baletin
balettiopetus tulisi mainita sallittuna keraystarkoituksena lain 6 8:sséa.

Poliisihallituksen poliisitoimintayksikkd esittaa, etta esitykseen lisattaisiin maininta siita, etta
rahankerayksen voisi jarjestdd myos useampi yhteis6 yhteisvastuullisesti. Puolustusministerio
Suomen kansallisooppera- ja baletti esittaa, ettd Suomen kansallisoopperan- ja baletin
rahankeraysoikeudesta otettaisiin rahankerayslakiin erillinen sé&dnnds. SFP katsoo, etta
esityksessa tulisi arvioida, mink&laisia vaikutuksia seuraa rahankeraysten mahdollistamisesta
myds muille kuin yleishyddyllisille toimijoille. Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja
Yhteismaa ry esittédvat muutosta rahankerayksen jarjestdjia koskeviin saanndksiin siten, ettd myoés
yleishyodyllisella osakeyhtidlla olisi mahdollisuus saada rahankerayslupa.

1 kohta Rekisterdity yhdistys - ei lausuntoja

2 kohta Rekisterdity saéatio - ei lausuntoja

3 kohta Puoluerekisteriin merkitty puolue - ei lausuntoja

4 kohta Rekisteroity uskonnollinen yhdyskunta - ei lausuntoja
5 kohta Laissa saadetty rekisterdiméton yhteiso

SPR toteaa, etta ehdotetun lain perusteluja tulisi tarkentaa rekisteréimattomien yhteistjen
maaritelmén osalta. Rekisterdimattoman yhteison rekisteréimattomilla alajaostoilla tulisi olla oikeus
hakea rahankerayslupaa, silla ne ovat oikeudellisesti itsendisid yksikoitd. Suomen lainsaadannosta
saadetysta rekisterdiméattomyydesté ei saa muodostua diskriminoivaa tekijaa, kun rekisterdityjen
yhdistysten rekisterdidyille alajaostoille tai vastaaville oman rahankeraysluvan saaminen olisi
edelleen mahdollista.

6-7 kohta Yliopisto ja ammattikorkeakoulu - ei lausuntoja
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8 kohta Kansallisgalleria

Museoalan ammattiliitto pitd& hyvana, etta Kansallisgallerialle on kirjattu lakiehdotuksessa
mahdollisuus kerata rahaa Kansallisgalleriasta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetuista tehtéavista
huolehtimiseen.

9 kohta Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko

Allianssi katsoo, ettéa rahankerdysmahdollisuutta ei pitdisi antaa yhteisoille, joilla on sek&
verotusoikeus etté rahankerayslaissa erikseen mainittu mahdollisuus keraté kolehteja.
Invalidiliitto ry suhtautuu kielteisesti rahankeraysoikeuden saatamiseen tahoille, joilla on
verotusoikeus. Nuori kirkko ry katsoo, ettd kannatettavaa on hiippakuntien rahankeraysoikeuden
korvaaminen seurakuntien rahankeraysoikeudella. SOSTE toteaa, etté vaikka seurakunnat
harjoittavat merkittdvaa hyvantekevaisyystyota, tulisi rahankeraysluvan myéntamiseen tahoille
joilla on verotusoikeus, suhtautua kriittisesti. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallitus pitda hyvana, etta itsenaisilla seurakunnilla ja seurakuntayhtymilld olisi esityksen
mukaan mahdollisuus toimeenpanna rahankerayksia varojen hankkimiseksi diakoniseen
avustustoimintaan. Kirkkohallitus pitdd myos hyvana, etta kirkon keskusrahastolla olisi oikeus
hakea rahankerayslupaa diakoniarahaston lukuun. Lisaksi kirkkohallitus ehdottaa vahaisia
tarkennuksia 9 kohdan yksityiskohtaisiin perusteluihin. Suomen ortodoksinen kirkko kannattaa
rahankeraysluvan myontamista seurakunnille hiippakuntien sijasta, silla hiippakunnissa ei ole
kaytettavissa henkiléresursseja seurakuntien jarjestamien kerayshankkeiden koordinoimiseksi.
Vapaa-ajattelijain Liitto ry katsoo, ettd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ei tulisi s&é&taa
rahankeraysoikeutta ennen kuin kirkon verotusoikeus on lakkautettu.

2 momentti Pienkerays

Invalidiliitto ry katsoo, etta pienkerayksessakin tulisi jarjestajalta edellyttaa toiminnan tarkoituksen
yleishyodyllisyyttd. Maa- ja metsatalousministerid ehdottaa harkittavaksi, etta pienkerays
mahdollistettaisiin myés Suomessa toimivalle rekisterdimattémalle yhdistykselle, jos
rekisteréimattoémyys johtuu siitd, ettd yhteisén asemasta on saadetty Suomen lainsdadannéssa.
Poliisihallitus esittda tarkennuksia pienkerayksen jarjestajaa koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen osalta silté osin, kuin perusteluissa todetaan ristiriitaisesti, etté pienkeraysten
jarjestajat ovat paasaantoisesti yleishyodyllisia, mutta pienkerayksilta ei kuitenkaan edellytettaisi
yleishyodyllista keraystarkoitusta. Poliisihallituksen poliisitoimintayksikko esittaa, etta
luonnollisten henkildiden muodostamille ryhmille asetettaisiin enimmaismaara osallistuvien
luonnollisten henkildiden osalta ja etta jatkovalmistelussa mietittaisiin miten tallainen ryhma
voidaan identifioida ilmoitusvaiheessa. SPR katsoo, ettd pienkeraysten jarjestamisen tulisi olla
mahdollista ehdotetun 5 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaisille rekisterdiméattomille yhteisoille ja
niiden alajaostoille.

1-3 kohta Rekisteroity yhdistys ja sdatit seka puoluerekisteriin merkitty puolue - ei lausuntoja
4 kohta Uskonnollinen yhdyskunta - ei lausuntoja
5 kohta Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko

Invalidiliitto ry suhtautuu kielteisesti rahankeraysoikeuden séétamiseen tahoille, joilla on
verotusoikeus. Suomen ortodoksinen kirkko pitdé kannatettavana seurakuntien mahdollisuutta
jarjestaa pienkerayksia, jotta seurakunnat voivat toteuttaa kerayksia pikaisesti avun tarvitsijoiden
hyvaksi.

6 kohta Luonnollisten henkildiden rekisterdimatén ryhméa

Allianssi katsoo, etta pienkerdysten osalta luonnollisten henkilGiden taysi-ikaisyysvaatimus on
turha. Invalidiliitto ry katsoo, etta pienkeréayksen jarjestamisen tulisi olla mahdollista vain laissa
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maaritellyille oikeushenkildille. Kansalaisareena ry katsoo, etta pienkerayksissa tulisi luopua taysi-
ikaisyysvaatimuksesta ja siitd, etta kaikilla henkil6illa taytyy olla kotipaikka Suomessa. Kepa ry
esittad, ettd kaikilta kolmelta luonnolliselta henkilolta ei edellytettaisi pysyvdd Suomessa asumista.
NYTKIS ry kannattaa pienkeréyksen jarjestajatahojen laajentamista voimassa olevan lain
mukaista rahankerayksen jarjestajatahoista seka alueellisuudesta luopumista. Nuori kirkko ry
kannattaa pienkerayksen jarjestamisen mahdollistamista kolmen luonnollisen henkilén
muodostamalle ryhmalle, mutta pitaa taysi-ikaisyysvaatimusta turhana. Pelastakaa Lapset ry
esittaa harkittavaksi taysi-ikaisyysedellytyksen vaatimuksesta luopumista ja sen korvaamista 15-
vuoden ialla. Suomen Olympiakomitea katsoo, etta pienkeraysta ei tulisi sallia luonnollisten
henkiléiden muodostamalle ryhmalle vaarinkaytosriskien kasvamisen vuoksi. Vahintaan
luonnollisilta henkildilta tulisi tarkistaa luottotiedot. Suomen UNICEF ry yhtyy Kepa ry:n
lausunnossaan esittdmaan siita, etta pienkerayksen jarjestajina toimivien luonnollisten henkildiden
osalta olisi riittavaa, jos yksi ryhmésta on Suomessa pysyvasti asuva. Suomen Vanhempainliitto
ei pida pienkeraysten jarjestamiseen liittyvaa taysi-ikaisyysvaatimusta esitetyssa muodossa
tarpeelliseksi. VTV toteaa, etta pienkerdysryhmia saattaa syntya huomattava maara, mika
aiheuttaa keraysten valvojalle hallinnollista tyéta. Vastuukysymyksia ja vaarinkaytdsriskeja voi
syntya, koska ryhmilla ei valttamatta ole johtoa eikd paatdksentekojarjestelmaa.

3 momentti Vaalikeréays - ei lausuntoja
4 momentti Kieltosddnnaos valtion, kuntien ja kuntayhtymien rahankerdysten osalta

Suomen Kuntaliitto ry pitda tarke&nd, etta myos kunnilla olisi oikeus jarjestad rahankerayksia.
Vapaa-ajattelijain Liitto ry katsoo, ettd kuntien, kuntainliittojen, maakuntien ja valtion ei pida
ryhtyd rahankeraajéksi verotulojen ja maksujen lisaksi.

6 8. Keraystarkoitus
1 momentti Yleishyddyllisyysedellytys

Allianssi, Amnesty, Invalidiliitto, KANE, Kepa ry, Maanpuolustuksen Tuki ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto, Nuori kirkko ry, Pelastakaa Lapset ry, NYTKIS ry, Suomen
Olympiakomitea, SPR, Suomen Vanhempainliitto, SDP, Turun yliopisto ja VaLary
kannattavat yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttdmisté paasaantona. Rahankeréykset tukevat
jarjestdjen ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksia. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
kannattaa yleishyddyllisyysedellytyksen sailyttdmistd, mutta esittdd maaritelmaan tarkennuksia
tilavuokrien ja henkilostokulujen osalta. Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettd sdadnnoksen
sanamuotoa tulisi muuttaa myos siten, etta rahankerays saataisiin jarjestaa varojen hankkimiseksi
yksinomaan yleishyddylliseen tarkoitukseen. Padomaan keraamisesta ei tulisi mainita laissa.
Perusteluja tulisi tdydentaa siten, ettd padomituskerayksen saantelysta luopumista ei voitaisi tulkita
siten, ettd lahjoitusvarat pitisi jatkossa kayttaa heti tai etta niita ei saisi rahastoida. Rahastojen
tulee voida olla sekd pddomaa kayttavia, seka tuottoa ettd padomaa kayttavia ja vain tuottoa
kayttavia. Lahjoituksen kayttamisen ei siten laissa tulisi tarkoittaa vain rahojen kayttamista loppuun
vaan tulkinnan pitaisi mahdollistaa myos kerdysvarojen tuoton pitkdaikainen tai pysyva kayttoa
keraystarkoitukseen. Padomaan keraamisen osalta Kansallisteatterin ja Kansallisbaletin ja —
oopperan tulisi olla samassa asemassa kuin korkeakoulujen. Piraattipuolue katsoo, etta
yleishy6dyllisyysvaatimuksesta voidaan luopua, jotta ilmoitusmenettelyyn siirtyminen olisi
mahdollista ja myds uusille toimijoille tulisi mahdollisuus jarjestaa rahankerayksia.
Yleishyddyllisyydesta luopuminen mahdollistaisi myds niin sanotun digitaalisen sisallén
rahoittamisen seka rahankerayksen omien oikeudenkayntikulujen kattamiseen. Pressdoor Oy
katsoo, etta rahankeraykset tulisi vapauttaa ja yleishyodyllisille yhteisaille tulisi mahdollistaa
jarjestelmd, jossa viranomaiselta voitaisiin anoa sertifikaatti kerdyksen yleishyodyllisyyden
osoittamiseksi. Tydryhman mietinndn poliittisena lahtékohtana on ollut sailyttdd Suomessa
rahankerayksen yksinoikeus yleishyddyllisille yhteisoille. Pressdoor Oy katsoo, etta mainittu
kielthminen perustunee virheelliseen vaarinkasitykseen siitd, etta yleishyodylliset jarjestot ja
digitaalinen kulttuuri kilpailisivat samoista kohderyhmista ja rahoista. Suomen
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Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry esittda, ettd uuteen rahankerayslakiin Kirjattaisiin
yleishytdyllisen yhdistyksen palkkakulut yhtend hyvaksyttyna kerdayskohteena. Suomen
Helluntaiseurakunta tuo esiin, etta esityksesta ei kdy ilmi, voidaanko keraysvaroja kayttaa
yhdistyksen padomittamiseksi ja toiminnan yleiseksi tukemiseksi. Suomen kansallisooppera- ja
baletti esittaa, etta keraystarkoituksen yleishyodyllisyyden yksinomaisuudesta luovuttaisiin siten,
ettd Suomen kansallisooppera- ja baletti voisi kerata varoja myos Balettioppilaitoksen toimintaan
seka toimintansa paaomittamiseksi. SFP katsoo, etté esityksessa tulisi arvioida, minkalaisia
vaikutuksia seuraa rahankeraysten mahdollistamisesta myds muuhun kuin yleishyddylliseen
tarkoitukseen.

2 momentti Kielletyt keraystarkoitukset

Poliisihallitus esittda tarkennuksia perusteluihin hyvan tavan vastaisuuden maaritelmén osalta.
Usko ja Rukous ry ja Vapaa-ajattelijain liitto esittaa, ettd momentin sanamuotoa muutettaisiin
siten, ettd hyvan tavan vastaisen toiminnan sijasta viitattaisiin ihmisarvoa loukkaavaan toimintaan.
YhteisOrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat tarkennusta momenttiin hyvan
tavan vastaisen toiminnan osalta, silla toisenlaisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa mainittua
kohtaa olisi mahdollista kayttaa “vaaria mielipiteitd” esittavan toiminnan rajoittamiseen.

3 momentti Sallitut keraystarkoitukset yleishyddyllisyysedellytyksen estaméatta

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd 6 8:n 3 momentin sdannds pitaisi muotoilla siten, etta
2-7 kohtien mukainen toiminta maariteltaisiin rahankerayslain mukaiseksi yleishyddylliseksi
toiminnaksi. Muutoin pykalan luettelo on omiaan rajaamaan yleishyddyllisyyden kasitetta siita, mita
se on 2 §:n maaritelman mukaan. Puolustusministeri¢ esittaa, ettd Maanpuolustuskorkeakoulun
rahankeraysoikeudesta saadettaisiin esityksen 6 8:n 3 momentissa.

1 kohta Pienkerays

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta tdsmennys kiellosta jarjestaa pienkerays
elinkeinotoiminnan tukemiseen on perusteltu sen selkeyttdessa ja korostaessa
kilpailuneutraliteettitavoitetta myds pienkeraysten osalta. Virasto pitda tarkeana
kilpailuneutraliteettitavoitteen huomioon ottamista sdadoksen perusteluissa ja vaikutusarvioinnissa.
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja SPR katsovat,
ettd on tarkead, ettd lakiehdotuksessa suljetaan pois mahdollisuus jarjestaa pienkerays
elinkeinotoiminnan tukemiseen tai yksityishenkilon tai oikeushenkilon varallisuuden kartuttamiseen.
Poliisihallituksen poliisitoimintayksikkd, valtiovarainministerio ja SOSTE toteaa, etta
tulkinnanvaraisuutta voi liittya siihen, mitd saannoksessa tarkoitetaan yksityishenkilon tai
oikeushenkildn varallisuuden kartuttamisella. Verohallinto toteaa, etta tydryhman mietinndssa ei
ole selkeasti tuotu esille, mihin muihin kuin yleishyodyllisiin tarkoituksiin pienkerays voitaisiin
kaytanndssa rahankerdyslain mukaisesti jarjestad. Nama keraystarkoitukset tulisi kuvata
tarkemmin. Suomen Olympiakomitea toteaa, etta pienkerdyksen mahdollisuus on
lahtokohtaisesti kannatettava idea, mutta pienkeraysten keraystarkoitus tulisi rajoittaa
yleishytdylliseen tarkoitukseen. Pienkeraysten kerdystarkoitusten osalta yksityishenkilon
varallisuuden kerryttdmista koskeva saannds on myos tulkinnanvarainen. STEA katsoo, etta
pienkeraysten osalta ei tulisi luopua yleishyddyllisyyden edellytyksesta, jotta yksityisen intressin ja
yleishyodyllisen toiminnan tukemiseksi jarjestettavat keraykset eivét sekoittuisi toisiinsa.

2-4 Yliopistot, ammattikorkeakoulut ja Kansallisgalleria

Aalto yliopisto, Arcada, Arene ry, Helsingin yliopisto, JAMK, LapinAMK, Metropolia, SAMK,
Sivistystydnantajat, Taideyliopisto, TAMK, Tampereen teknillinen yliopisto ja Tampereen
yliopisto katsovat, ettd korkeakoulujen oikeus kerata rahaa paaomiin tulee sailyttdd. Museoalan
ammattiliitto on huolissaan siitd, ettd uusi rahankerayslupa voi johtaa Kansallisgallerian osalta
opetus- ja kulttuuriministeriésta myonnetyn toiminnan rahoituksen leikkaamiseen, silla
ehdotukseen ei sisélly oikeutta pddomittamiseen.
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5 kohta Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus esittéda, ettéd 5 kohdassa kaytettaisiin termia
diakoninen avustustoiminta ehdotuksen mukaisen diakoniatydn sijasta.

6 kohta Yksityishenkilot ja perheet

Poliisihallitus esittda tarkennuksia lakiehdotuksen yksittaisten henkildiden ja perheiden auttamista
koskevien perusteluiden osalta.

7 kohta Paivakotien ryhmét, koululuokat ja opinto- ja harrasteryhmat

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettéa saanndksen sanamuoto tulisi tarkistaa nykyista
opetustoimen lainsdadantoa vastaavaksi. Perustelujen viittaus siihen, etta koulujen luokkaretket on
l&htokohtaisesti katsottu enemmankin koulun tehtavaksi ja siten kuntien toiminnaksi ja siitd syysta
keraystarkoitusta ei ole pidetty yleishyddyllisend, tulisi poistaa vanhentuneena. Poliisihallitus
esittaa tarkennuksia 7 kohdan perusteluihin sdanndksen vastaavuudesta voimassa olevan lain
kanssa.

7 8. Rahankerayksen kielletyt jarjestamistavat
1 kohta Yhteys arpajaisiin tai muihin toimintoihin

SPR katsoo0, ettd tehokkaan ja taloudellisen varainhankinnan mahdollistamiseksi 1 kohtaa tulisi
tulkita siten, etta kerdykseen jo osallistuneiden kesken voisi jarjestdd arvonnan esimerkiksi siten,
etta heita pyydettaisiin osallistumaan arvontaan jattamalla yhteystietonsa kerayksen jarjestajalle.
VTV:n mukaan rahankerayksen suhdetta muihin varainhankinnan muotoihin kuten vastikkeellisiin
arpajaisiin ja myyjdaisiin olisi tarpeen selventda ja tuoda esille lainsdddannossa nykyista tarkemmin.

2 kohta Ketjukirje - ei lausuntoja

3 kohta Pyramidipelit

Keskusrikospoliisi toteaa, etta ketjukirjeista ja pyramidipeleista tulisi uudessa laissa saataa
voimassa olevan lain sdannoksia vastaavasti kuitenkin siten, ettéa saantely koskisi myos
pyramidipelijarjestelméan luomista, kayttamista ja edistamista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittéa
3 kohdan pyramidipeleja koskevaan sanamuotoon ja perusteluihin tarkennuksia saantelyn
selkeyttamiseksi. Oikeusministeri¢ toteaa, etta rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta
olennaista on, etté rahankerayslakiin ei tule jattaa sitd rahankerayksen maaritelman ja
pyramidipelia koskevan sdannoksen luomaa rakenteellista ongelmaa (rahankeréays vastikkeetonta,
pyramidipeli vastikkeellista), joka oli ennakkoratkaisun KKO 2014:7 taustalla. Poliisihallitus
esittdd muutosta pyramidipelin maaritelmén osalta.

4 kohta Kaupankaynti ja jasenhankinta

Amnesty esittdd muutoksia sdédnnoksen perusteluihin kaupankaynnin tai yhdistyksen
jadsenhankinnan ja rahankerédyksen sekoittumisen osalta siten, ettd sd&nnoksen perusteluissa tulisi
todeta, ettd saman puhelun tai muun varainhankintapyynnén aikana olisi sallittua yhdistaa
rahankerays ja jdsenhankinta tavalla, jossa jasenelle tai lahjoittajalle on taysin selvaa, milloin on
kysymys jasenyydesta ja milloin lahjoittamisesta. Kepa ry esittda, ettd vastikkeettomuuden
maaritelmasta ja jasenhankintaan liittyvistd kysymyksista annettaisiin ohjeistusta rahankerayksen
jarjestdjille. Mannerheimin Lastensuojeluliitto esittéda, ettéd ehdotetun 4 kohdasta poistetaan
maininta yhdistyksen jasenhankinnasta. SPR toteaa ettd, esimerkiksi Norjassa saannéllisten
lahjoittajien hankinta ja jAsenhankinta on onnistuneesti yhdistetty. Lahjoituskohteelle my6ntyvainen
ihminen on voinut valita itselleen sopivan tukimuodon ilman, ettd hanté olisi tarvinnut l&hestya
kahta eri kertaa. Ammattimainen varainhankinta perustuu siihen, etta varainhankkijat arvioivat
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keraystapojen toimivuutta. Mikali kokemus ja saatu palaute osoittavat, ettd jasenhankintaa ja
kuukausilahjoittajahankintaa on tehokkaampaa ja selkedmpéaa tehda toisistaan erillaén, niin tama
kaytanto todennakoisesti tulee vallitsevaksi. Usko ja Rukous ry esittda tarkennusta
lakiehdotuksen perusteluihin kannatusjasenten hankinnan osalta.

5 kohta Keraystunnus

Aalto yliopisto, Arcada, Arene ry, Helsingin yliopisto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto,
Pelastakaa Lapset ry, Sivistystydnantajat, SAMK, SOSTE, Suomen Olympiakomitea, SDP,
Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen yliopisto, Usko ja Rukous ry, ValLary,
YhteisOrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat, etta sdannoksen perusteluja
muutetaan siten, etta lahjoittajataulujen ja kunniataulujen ja vastaavien huomioimiskaytantdjen
antaminen on mahdollista kaikille lahjoittajille. Aalto yliopisto, Arcada, Arene ry, Helsingin
yliopisto, SAMK, Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen yliopisto katsovat, etta
lahjoittajasuhteen hoidon ja vastikkeen ero tulisi selkiyttaa. Lahjoittajan kiittamista, viestintaa ja
yhteydenpitoa esimerkiksi uutiskirjeiden, tiedotuslehtien tai tapahtumien muodossa ei tulisi katsoa
vastikkeeksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta saannos tulisi kirjoittaa uudestaan siten,
ettd normaalin huomaavaisuuden osoittaminen lahjoittajia kohtaan sidosryhmétydn ohessa olisi
mahdollista. Poliisihallitus esittaa, etta kaytetyista keraystunnuksista ja markkinointitoimista ja -
materiaaleista pitéisi vahintdankin sdatda annettavaksi tiedot vuosi-ilmoituksen antamisen
yhteydessa. SPR toteaa, etté perusteluissa tehdyn rajanvedon sponsoroinnin ja keraysluvan
alaisen yritysvarainhankinnan valilla tulisi olla selkedmpi. SPR esittaa huolensa siita, etta jos yha
isompi osa lahjoittamisesta tulkitaan sponsoroinniksi (yritykselle vdahennyskelpoista markkinointia),
verot paatyvat jarjestdjen maksettavaksi. Vaarana on, etté jos merkittéva osa nykyisista
yrityslahjoituksista tulkittaisiin sponsoroinniksi, siirtéisi se ison osan varainhankinnasta
rahankerayslain valvonnan ulkopuolelle.

6 kohta Totuudenvastaiset tai harhaanjohtavat tiedot - ei lausuntoja
7 kohta Aggressiivinen menettely

Oikeusministerio katsoo, ettd kohdan sanamuotoa olisi hyva tdasmentaa esimerkiksi kiinnittamalla
se perusteluissa esille otettuihin seikkoihin. SPR esittda huolensa 7 kohdan aggressiivista
menettelya koskevan tulkinnan laajuudesta.

3 luku. Rahankerayslupa
8 8. Rahankeraysluvan hakeminen

Amnesty, Maanpuolustuksen Tuki ry ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja VaLa ry
katsovat, ettd ehdotuksessa esitetty kevennys koskien viranomaisille ilmoitettavia tietoja liittyen
muun muassa keraystapoihin ja -tunnuksiin tuo joustavuutta jarjestévarainhankintaan ja
mahdollistaa uusien kerdystapojen joustavan kayttoonoton paremmin. Elisa Oyj kannattaa
lupamenettelyn keventamista. Voimassa olevan rahankeréayslain mukaiset edellytykset kaytannon
toimeenpanijoille ovat kaytanndssa esténeet Elisa Oyj:n yhteistyon yleishyddyllisten jarjestdjen
kanssa rahankeraysten jarjestamisessa. Invalidiliitto ry kannattaa esitystd hakemusvaiheen
byrokratian vahentamisesta. LapinAMK, Laurea ammattikorkeakoulu, JAMK, TAMK ja VTV
esittavat, ettd korkeakoulut voitaisiin vapauttaa kokonaan rahankeraysluvan hakemisesta, koska
korkeakouluilla on raportointivelvollisuus talouden- ja toimintansa osalta muun muassa opetus- ja
kulttuuriministeriolle. Kansalaisareena ry ja Vihreat katsovat, etta rahankeraysluvasta tulisi tehda
maksuton. Poliisihallitus katsoo, etta keraystapojen saantelysta luopuminen ja uusien
maksutapojen salliminen ja niiden valvonnan puute voi lisata vaarinkayttksia ja jopa terrorismin
rahoitus- ja rahanpesurikollisuutta. Poliisihallitus tuo esiin my6s huomion perusteluiden
puutteellisuudesta luvan hakijan toiminnan tarkoituksen selvittdmisen osalta.

Sivistystydnantajat esittdd, ettd yliopistot, ammattikorkeakoulut ja Kansallisgalleria voisivat olla
vapautettuja erillisen luvan hakemisesta. Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry ja
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Suomen Olympiakomitea kannattavat rahankeraysten alueellisuudesta luopumista. Suomen
Helluntaikirkko pitdéd huonona, etté luvanvaraisten keraysten toissijainen kayttétarkoitus voidaan
asettaa vain Poliisihallituksen méarayksesta. SPR pitdd myodnteisena keraystapojen
vapauttamista. Uudistus mahdollistaa uusien kerdystapojen nopean kayttdonoton ja keventaa
hallintoty6ta merkittavasti. Tyo- ja elinkeinoministeri¢ toteaa, etta ottaen huomioon ehdotetun
lain tavoite torjua entista tehokkaammin rahankeraykseen liittyvaa rikollista toimintaa olisi
rahankerayslupahakemuksessa syyta edelleen edellytt&dd annettaviksi myds tiedot kerdykseen
littyvista kustannuksista. Vala ry katsoo, etta esitetty kevennys koskien viranomaisille
iimoitettavia tietoja tuo myos alalle palveluita tarjoaville yrityksille. Yhteisérahoituspalvelu
Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat, etta Poliisihallitukselta olisi mahdollista hakea
valituskelpoinen ohjaustietopaatds. Zonta International Piiri 20 ry katsoo, ettd kannatettavaa on
keraystapojen ja kustannusten ilmoittamisesta luopuminen sekéa sahkoisen asioinnin kehittdminen.

9 8. Rahankeraysluvan myontamisen esteet

Maa- ja metsatalousministerio esittda tarkennuksia rahankerdysluvan mydntamisen esteiden
osalta siten, etta hakijan ja hakijan johtoon kuluvan tai hakijassa tosiasiallista paatdsvaltaa
kayttavan henkilon heikko taloudellinen tilanne olisi peruste myés hakemuksen hylkaamiselle.
Poliisihallitus katsoo, ettd uusien yhdistysten rahankeraysoikeus voi lisata vaarinkaytoksia ja jopa
terrorismin rahoitus- ja rahanpesurikollisuutta. Ty06- ja elinkeinoministerio katsoo, ettéa
rahankeraysluvan epaamisen perusteena pitaisi edelleen olla kustannusten kohtuuttomuus. Lisaksi
hakijan taloudellisen vakauden varmistamiseksi lupahakemuksen hylkdamisperusteeksi olisi syyta
s&ataa se, ettéa hakija tietaa tai sen pitaisi tietda olevansa maksukyvyton.

10 8. Paatds lupa-asiassa ja lupanumero

Poliisihallitus esittdd harkittavaksi, tulisi paatokseen voida liittdéd lupaehtoja, joiden noudattamista
Paliisihallitus valvoisi ja voisi tarvittaessa puuttua valvonnan yhteydessa mahdollisimman kevyin
menettelyin havaittuihin lainvastaisuuksiin.

11 8. Olosuhteiden muutoksista ilmoittaminen

Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat harkittavaksi, voitaisiinko
olosuhteiden muutoksista ilmoittamisvelvollisuudesta luopua, jos tiedot siirtyisivat suoraan
viranomaiselta toiselle.

12 §. Vuosi-ilmoituksen antaminen

Arene ry, Arcada, JAMK, LapinAMK, SAMK, Sivistystydantajat ja TAMK esittavat, etta
ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja Kansallisgallerian osalta tulisi harkita vuosi-ilmoituksesta
luopumista tai sen keventamista. Allianssi, Maanpuolustuksen Tuki ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto, Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry, SOSTE ja Zonta
International Piiri 20 ry katsovat, etta vuosi-ilmoituksen sitominen tilikauteen mahdollistaa
talouden hoitamisen kytkemisen paremmin muuhun talouden raportointiin ja suunnitteluun.
Amnesty, Marttaliitto, Pelastakaa Lapset ry katsovat, ettd vuosi-ilmoitukseen sisaltyva ilmoitus
seuraavan tilikauden rahankerayssuunnitelmasta voi hidastaa huomattavasti tai jopa tehda
ehdotetusta sujuvasta menettelysta voimassa olevan lain mukaista menettelya raskaamman.
Invalidiliitto ry kannattaa esitysta seka raportointivelvollisuuden séilyttamisesta.
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittda esitykseen tarkennuksia toiminnantarkastaja
lausunnon toimittamisvelvollisuuden osalta. Eduskuntaryhma esittaa myds tarkennuksia
kerayskulujen maaritelmaan kulujen kohtuullisuuden osalta. Poliisihallitus esittaa tarkennuksia
lakiehdotuksen 12 §:4an siten, etta siina saadettaisiin nollailmoituksesta, vuosi-ilmoituksen
antamismenettelysta ja siihen liittyvasta paatoksenteosta, toissijaisen kayttdtarkoituksen
asettamisesta seka vuosi-ilmoituksessa ilmoitettavista kuluista ja vuosi-ilmoitukseen liitettavasta
suunnitelmasta. STEA kannattaa tilintarkastajien lausunnon antamista koskevaa uudistusta ja
ehdottaa, etta tilintarkastajan lausunnon tarvetta voitaisiin arvioida esimerkiksi keraystuoton
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euromaaran mukaan. Suomen Helluntaikirkko pitda pahana, etta uskonnollisilta yhdyskunnilta,
joilla ei ole mahdollisuutta kayttaa toiminnantarkastajia, edellytettaisiin tilintarkastajan lausunnon
antamista. Suomen Olympiakomitea katsoo, etta rahankerayksesta tehtavan tilityksen antaminen
on perusteltua ja palvelee rahankeréajaé itseaan, sen sidosryhmia seka luonnollisesti myos
lahjoittajaa. Suomen Tilintarkastajat ky kannattaa tydryhman esitysta siita, etta yhteisdjen
toiminnantarkastajien lausuntoja ei tarvitse toimittaa viranomaisille. Lisaksi Suomen Tilintarkastajat
tuo esiin, etté tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhmaé on esittanyt yleisen tilintarkastusrajan
korottamista. Jos muutos ulotetaan koskemaan my6s yhdistyksia, voisi télla muutoksella olla
vaikutuksia my6s rahankerayslain alaisten yhteisdjen toimintaan. Tampereen yliopisto toteaa,
ettd raportoinnin ja vuosi-suunnitelman sisaltéa tulisi tismentaa.

13 8. Rahankerayksen jarjestamisen ja rahankerdysvarojen kayton kieltaminen ja uhkasakko

Poliisihallitus katsoo, ettd rahankerayksen kieltdmiskynnyksen nostaminen voi lisata
vaarinkaytoksia ja jopa terrorismin rahoitus- ja rahanpesurikollisuutta.

14 8. Rahankeraysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus

Oikeusministerio toteaa, etta endotetun 14 §8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Poliisihallituksen
on peruutettava rahankerayslupa, jos luvan saaja ei ole asetetussa maaraajassa korjannut
puutetta. Maaraaikaa koskevaa sdénnosta olisi syyta tasmentaa esimerkiksi ilmaisulla maaraajan
kohtuullisuudesta. Lisaksi oikeusministerio toteaa, etta ehdotetun 3 momentin mukaan
poliisihallitus "voi” rahankeraysluvan peruuttamisen sijasta antaa luvan saajalle kirjallisen
varoituksen, jos luvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta. Kohta olisi
oikeasuhtaisuusperiaatteen huomioon ottamiseksi syyta kirjoittaa siten, etta ehdotetussa
momentissa tarkoitetussa tilanteessa (luvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin nahden kohtuutonta)
varoituksen antaminen luvan peruuttamisen sijasta ei ole harkinnanvaraista vaan perustuu suoraan
lakiin. Poliisihallitus katsoo, etta luvan peruuttamiskynnyksen nostaminen voi liséata
vaarinkaytoksia ja jopa terrorismin rahoitus- ja rahanpesurikollisuutta. Poliisihallitus tuo liséksi
esiin huomion pykalan 1 kohdan perusteluiden puutteellisuudesta tosiasiallisen paatdsvallan
kayttamisen ilmenemisesta. Poliisihallitus esittdd muutosta pykalan 2 momentin 1 kohtaan sen
kriteerin osalta, jonka nojalla rahankeraysluvan voi peruuttaa vain, jos rahankerayksen
luotettavuus vaarantuu tehdyn rikoksen johdosta. Poliisihallitus esittaa muutosta pykalan 2
momentin 2 kohtaan siten, etta toimintaan puuttuminen ei edellyttaisi toistuvuutta tai vakavuutta.

15 8. Lopputilityksen antaminen
4 luku. Pienkerays
16 8. Pienkerayksen jarjestdmisen edellytykset

Allianssi katsoo, etta pienkerdyksen rajat ovat kannatettavia, mutta hyvin pienille ryhmille kolme
kuukauden keraysaika voi kuitenkin olla niiden voimavaroihin ja keraystavoitteeseen nahden lyhyt.
Kansalaisaktiivi Jaakko Blombergin mukaan elinkeinotoiminnan tukeminen pitaisi sisallyttaa
sallittuna keraystarkoituksena pienkerayksiin, joka mahdollistaisi muun muassa taiteilijan
rahankerayksen tyonsa mahdollistamiseksi ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden. Blombergin mukaan
ehdotettu pienkeraysten enimmaiskeraysmaaré on riittAmaton. Myds vapaamuotoinen ryhma voi
késitella isoja rahasummia toiminnassaan. Kansalaisareena ry esittaa, etti pienkeraysten
iimoitusmenettelyéa laajennetaan nykyista kattavammaksi kerdyksen maksimisummaa, aikaa tai
kertoja kasvattamalla. Kepa ry esittda muutoksia 2 momenttiin siten, ettd pienkerayksen
enimmaismaara olisi 15 000 euroa ja jarjestdmisaika olisi viisi kuukautta. Keskusrikospoliisi
katsoo, etta pienkerdysten summa ja pienkerayksen ilmoitusmenettely muodostavat
varteenotettavan riskin pienkeraysten kayttdmisesta terrorismin rahoittamiseen ja rahanpesuun
saattamalla raha ilmoitusmenettelylla ns. lailliseksi. Myds riskit muiden talousrikosten tekemiseksi
kasvavat uuden ilmoitusmenettelyn myota. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etté
pienkerayksen enimmaismaaran tulisi olla 20 000 euroa. Marttaliitto pitaa pienkeraysten
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vapauttamista lupamenettelysta perusteltuna. Muutos kuitenkin mahdollistaa nykyista laajemman
keraystoiminnan vahaisella kontrollilla. Pienkerdysten osalta tulisi ohjeistaa tarkemmin, miten
kerdyksen jarjestajan on meneteltava. NYTKIS ry esittaa, etta pienkerays voisi kestaa kuusi
kuukautta. Nuori kirkko ry kannattaa pienkeraykselle asetettuja rajauksia, mutta katsoo, etta
esitysta tulisi viela taydentaa silta osin, mita tehdaan yli 10 000 euron rajan ylimeneville varoille.
Oulun poliisilaitos kiinnittaa huomiota siihen, etta pienkerayksille ehdotettu kasittelyaika on vain
kaksi vuorokautta. limoitusten kasittely edellyttdd runsaasti harkintaa ja tarkastelua.
Jatkovalmistelussa tulisi myds taydentaa lain perusteluja pienkeraysten sallittujen
keraystarkoitusten osalta. Pelastakaa Lapset ry katsoo, etta esitetyt pienkeréayksen rajat ovat
kannatettavia. Poliisihallitus katsoo, etté ilmoitusmenettelyyn siirtyminen ja pienkerédyksen
enimmaiskeraysmaara voivat lisata vaarinkaytoksia ja jopa terrorismin rahoitus- ja
rahanpesurikollisuutta. Suomen Keskusta katsoo, ettd pienkeraysten 10 000 euron kerayskatto
on keinotekoinen ja tarpeeton. Suomen Olympiakomitea toteaa, etta esityksessa tulisi selkiyttaa,
mita 10 000 euron yli menevien rahojen osalta tulee toimia. YhteisOrahoituspalvelu Mesenaatti
Oy ja Yhteismaa ry esittavat, etta pienkerayksen enimmaismaaraa olisi 25 000 euroa.

17 8. Pienkeraysilmoitus

Kansalaisareena ry katsoo, etta pienkeraysten ilmoitusmenettelysta tulisi tehdéa maksuton.
Kepa ry, Suomen Vanhempainliitto ja Vihreat katsovat, etta ilmoitusmenettelysta perittavien
maksujen tulisi olla kohtuullisia tai jopa maksuttomia.

18 8. Pienkerdaysnumero

Poliisihallitus esittda tarkennuksia lakiehdotuksen 18 8:44n pienkerdaysnumeron saamisen ja
kerayksen aloittamisajankohdan vélisesté suhteesta.

19 8. Velvollisuus pienkerayksen jarjestamisen keskeyttamiseen

Poliisihallitus esittdd muutosta pienkerayksen keskeyttamisvelvoitteen laiminlyonnin osalta siten,
ettd saannoksen perusteella pienkerayksen jarjestaja velvoitetaan seuraamaan kertyvan rahan
maaraa.

20 8. Pienkerayksen jarjestamisen ja rahankerdysvarojen kayton kieltaminen

Oikeusministerio toteaa, etta esityksessa on syyté tehda selkoa siita, mihin toimenpiteisiin
viranomaisilla on mahdollisuus ryhtyd 20 8:n 4 momentin mukaisen tilanteen pitkittyessa ja harkita,
voitaisiinko turvaamistoimen enimmaiskestoa saannodsperusteisesti rajata. Poliisihallituksen
poliisitoimintayksikkd katsoo, ettd pienkerayksen kieltdmisen edellytyksen ei saisi olla tuomion
lainvoimaisuus. Liséksi kieltoperusteeksi tulisi riittdd muu tarkemmin méaaritelty perusteltu syy.

21 8. Pienkeraystilityksen antaminen

Kepa ry esittdd muutoksia pienkerayksen tilitysajankohtaa koskevaan sdénnokseen siten, etta
pienkeraystilitys tehtaisiin viimeistaan tilikauden lopussa. Mannerheimin Lastensuojeluliitto
esittad, etta pienkeraysten tilitysaika pidennettaisiin kolmeen kuukauteen. Suomen
Tilintarkastajat ky kannattaa tydryhman esitysta siita, etta yhteisojen toiminnantarkastajien
lausuntoja ei tarvitse toimittaa viranomaisille. Tyo- ja elinkeinoministerion tydéryhma on esittanyt
yleisen tilintarkastusrajan korottamista, ja jos muutos ulotetaan koskemaan my6s yhdistyksia, voisi
talla muutoksella olla vaikutuksia myos rahankerayslain alaisten yhteisgjen toimintaan.
Valtiovarainministerio ja Verohallinto toteavat, ettd harkittaessa uusia rahankeraysté koskevia
saannoksia, tulisi taustatietona huomioida veroseuraamukset ja mahdolliset verotukseen liittyvét
ilmoittamisvelvollisuudet myds muiden kuin yleishyodyllisten toimijoiden osalta. Verotuksellinen
arviointi pitaisi tehda kaikkiin, jotka voivat rahankerayksen jarjestad ja toisaalta kaikkiin, jotka ovat
jarjestettavan rahankerayksen kohteena. Tata tulisi selventéaé esityksen perusteluissa.

5 luku Vaalikerays
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22 8. Vaalikerdyksen jarjestdmisen edellytykset

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittaa harkittavaksi, tulisiko vaalikerayksia koskevat
saanndkset ulottaa osuuskuntavaaleihin. Poliisihallitus tuo esiin huomioita vaalikerayksia
koskevan saantelyn puutteellisuudesta kerayksiin kohdistuvan valvonnan osalta. Vasemmistoliitto
toteaa, ettd uudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittad huomiota vaalikerdyksia, rahankerayksia ja
muita vastaavia toimia koskevaan ohjeistukseen viranomaisten taholta. Eri |ahteista on jossain
maarin tehtavissa ristiriitaisia tulkintoja rahankerayksesté, ehdokkaan vaalikerdayksesta seka niiden
raportoinnista ja lupaprosesseista. Ohjeistusten yhtenaistaminen seka mahdollisesti yhdistdaminen
yhteen paikkaan helpottaisi puolueiden ja ehdokkaiden toimintaa rahankerayksia ja vaalirahoitusta
hankittaessa.

23 8. Vaalikerayksen jarjestamisen ja rahankeraysvarojen kayton kieltaminen
24 8. Vaalikeraystilityksen antaminen

Poliisihallitus esittdd muutosta vaalikeraystilityksen antamisajankohdan osalta.

6 luku Rahankeraysvarojen kaytto ja valvonta

25 8. Rahankeraystili

Finanssivalvonta esittda, ettd ehdotettua sdannosta ja sen perusteluita tulisi muuttaa
teknologianeutraalimmaksi ottaen huomioon erilaiset tavat, joita voidaan kayttaa virtuaalivaluutan
kaytén mahdollistavien yksityisten avainten sailyttdmiseen ja vastaanottamiseen.

Piraattipuolue ei nde tarvetta rahankeraystilin kayttamisedellytykselle. Poliisihallituksen
poliisitoimintayksikkd katsoo, ettd rahankeraystilin tulisi olla erillinen muusta rahankerayksen
jarjestajan rahaliikenteesta. VTV toteaa, etta esitysta tulisi tarkentaa silté osin, tuleeko muun
muassa arvopapereina, kiinteistona, kayttbomaisuutena tai muuna tavarana, taide-esineing,
shekkeind, velkakirjoina, panttaustodistuksina tai esimerkiksi kauppojen arvoseteleina tai pullo- ja
tolkkipalautuskuitteina saadut lahjoitukset realisoida ja tulouttaa pankkitilile ennen varojen kaytt6a.
Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittavat, etta pankkitilin
kayttamisvelvollisuudesta luovuttaisiin erityisesti pienkerdysten osalta.

26 8. Rahankeraysvarojen kayttd, sailyttaminen ja kasittely

Kepa ry katsoo, ettd valittomien ja valillisten kustannusten sisalldsta tulisi antaa ohjeistusta
rahankerayksen jarjestgjille. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd 5 momentissa maaritelty
velvollisuus pitdd rahankeraysvarat selkeasti erilladn kerayksen jarjestajan omista varoista tulisi
muotoilla siten, ettd kyseessa on velvollisuus pitaa keraysvarat erillaén kirjanpidossa kerayksen
toimittajan muista varoista. Poliisihallitus tuo esiin huomion lakiehdotuksen rahankeraysvarojen
kayttotarkoitusta koskevien perustelujen epaselvyydesta. Liséksi Poliisihallitus esittdd muutoksia
lakiehdotuksen perusteluihin kiintean omaisuuden kayttétarkoituksen valvonnan ulottuvuuden
osalta. Suomen UNICEF ry kiinnittda huomiota rahankeraysvarojen kayttamista koskevaan
saanndkseen kerayskulujen kohtuullisuutta koskevan tulkinnan osalta. Ty6- ja
elinkeinoministerid esittdd harkittavaksi, ettd kiintedn omaisuuden luovutusta ja kayttotarkoitusta
koskeva rajoitus tulisi merkité kiinteistorekisteriin, jotta taattaisiin mahdollisuus saada tieto
kyseisesta rajoituksesta. VTV huomauttaa, etta esitysta tulisi tAsment&a siltd osin, missé ajassa
keraysvarat on kaytettava ja voiko rahaa kerata tulevaisuuden tarpeita varten ja esimerkiksi
sijoittaa tuloa tuottavasti ennen kayttoa tai voiko kerdysvaroja jattda kokonaan kayttamatta
esimerkiksi padomituksena, jolloin ne palvelevat toimijan tehtavien toteuttamista vain vélillisesti.

27 8. Vuosi-ilmoituksen ja tilityksen korjaaminen - ei lausuntoja

28 8. Tietojensaantioikeus
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Poliisihallitus esittdd muutoksia tietojensaantioikeutta koskevaan sdénnokseen
Oikeusrekisterikeskukselta saatavien tietojen osalta siten, etté tietoja on syyta saada tarvittaessa
myds Oikeusrekisterikeskuksen rikosrekisterista, josta saatavan tiedon perusteella

on mahdollista suoraan saada tieto esimerkiksi tuomion lainvoimaisuudesta.
Valtiovarainministerid pitaa tarkeana, etta viranomaisten valinen tiedonvaihto toimii sujuvasti ja
Verohallinnolla on mahdollisuus saada verotusta varten tietoja rahankeraysrekisterista.
Verohallinto toteaa, etta tietojensaantioikeutta koskevan ehdotuksen mukaisesti Poliisihallituksella
ja poliisilaitoksella olisi oikeus saada pyynnosta rahankerayksen jarjestamiseen valittomasti liittyvia
tietoja ja rahankeraysten jarjestamisen valvonnassa tarpeellisia tietoja viranomaiselta, kuten
Verohallinnolta. Verotuksen toimittamisen yhteydessé Verohallinnon tietoon voi tulla seikkoja,
joista Verohallinnon voisi olla tarkoituksenmukaista antaa tietoja poliisille, ilman etta poliisi olisi
naita tietoja pyytanyt. Tasta oikeudesta voitaisiin sdataa verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 8§:ssd. Nimenomaisen tietojenanto-oikeuden nojalla
Verohallinto voisi antaa laissa saadetyissa tilanteissa verotustietoja oma-aloitteisesti
salassapitovelvollisuuden estamatta.

29 8. Toimitsijan maaraaminen

Poliisihallitus esittdd muutosta toimitsijan maaraamista koskevan kynnyksen laskemiseksi.
7 luku Erinéiset sdannokset

30 8. Rahankeraysrekisteri

Verohallinto toteaa, ettd mietinndsta ei kay ilmi ehdotetun rahankeraysrekisterin tasmallinen
tietosisaltd eika se, olisiko rekisteri kaikilta osin julkista tietoa. Saanndsten jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittdd huomiota sé&éntelyn informatiivisuuteen ja tdsmallisyyteen henkildtietojen suojan ja
julkisuuden suhteen.

31 8. Tiedonantovelvollisuus lahjoitusta pyydettdesséa

Metropolia esittdd, ettd rahankerayksen toimeenpanon yhteydessa riittdisi ilmoitus
rahankeraysluvan numerosta ja voimassaoloajasta. Suomen Evankelisluterilainen
Kansanlahetys ry yhdistys katsoo, etta rahankerdysesitteissa olisi riittavaa lupanumeron
mainitsemisen kaikkien keraystietojen sijasta. SPR pitaa tarkeana, etta lahjoitusta pyydettaessa
asetetaan yleison saataville tiedot rahankerdyksen jarjestajasta, keraysvarojen
kayttotarkoituksesta seka lupanumero tai pienkerdysnumero. Lain perusteluissa tulisi todeta, mita
yleison saataville asettamiselta vahimmillaén vaaditaan ja riittddko se, etta tarkemmat tiedot ovat
helposti I6ydettavissa rahankerayksen jarjestajan nettisivuilta. Tama on merkityksellista siksi, etta
pieniin markkinointimateriaaleihin on hyvin vaikea mahduttaa kerdyslupatietoja koko
laajuudessaan. TyO- ja elinkeinoministerid esittda harkittavaksi, tulisiko lakiin lisata sddnnos
rahankeraajan velvollisuudesta kerdyksen yhteydessa ilmoittaa lahjottajille, paljonko
lahjoitettavasta summasta menee kerdyskohteeseen.

32 8. Muutoksenhaku

33 8. Rangaistussaannokset

Oikeusministeri¢ esittda tarkennuksia rangaistussaannoksiin.
34 8. Voimaantulo

Invalidiliitto ry esittad, ettd uutta jatkuvaa lupaa voisi hakea jo vanhan luvan voimassaolon
aikana. Maanpuolustuksen Tuki ry toteaa, ettd rahankerayksen toteuttajien tulisi olla kullakin
ajan hetkella samanlaisen normiston alaisuudessa. Pelastakaa Lapset ry esittdé siirtyméavaiheen
sdanndsten tarkistamista siten, ettd uuteen menettelyyn siirtyminen olisi mahdollisimman sujuvaa.
SOSTE esittad, etta uutta jatkuvaa lupaa voisi hakea jo vanhan luvan voimassaolon aikana.
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Suomen Olympiakomitea toteaa, ettd uuden lain mukaisen menettelyn piiriin tulisi voida hakeutua
ennen voimassa olevan lupakauden paattymistd. SPR esittad, etté lain tullessa voimaan laki
koskisi myos voimassa olevia lupia. TAma véhentéisi painetta perua voimassa olevia kerayslupia,
jotta uuden lain sallimat helpotukset saataisiin mahdollisimman ripeasti hyddynnettyad. Tama
vahentaisi my6s ruuhkaa lupahakemusten kasittelyssa ja sujuvoittaisi siirtymavaihetta
merkittavasti.

Annettujen lausuntojen keskeinen sisaltd lausunnonantajittain

Aalto yliopisto toteaa, ettéd rahankerayslain uudistaminen ja keréaystoimintaan liittyvien
hallinnollisten menettelyjen uudistaminen on valttamatonta ja tyéryhman ehdotus tukee yleisesti
ottaen tata tavoitetta. Aalto yliopisto esittda kuitenkin lakiehdotuksen muuttamista tai tarkentamista
siten, etta yliopistojen paaomittamisoikeus rahankeraysvaroin sailytetaan, lahjoitusvarojen
rahastointi on mahdollista keréystarkoituksen toteuttamiseksi ja lahjoittajataulujen ja kunniataulujen
ja vastaavien huomioimiskaytantdéjen antaminen on mahdollista kaikille lahjoittajille.

Allianssi pitaa lakiesityksen paalinjoja hyvina. Kannatettavaa on yleishyodyllisyysedellytyksen
sdilyttaminen paasaantdna, yleishyodyllisyysmaaritelman sailyttaminen nykyisenmuotoisena,
julkisen rekisterin saatadminen ja rahankeraysluvan sdataminen toistaiseksi voimassa olevaksi.
Hakemusmenettely olisi huomattavasti kevyempi kuin nykyisin. Vuosi-ilmoitus mahdollistaisi
raportoinnin toteuttamisen jarjestgjan taloudellisen vuosirytmin mukaan. Allianssi kannattaa
pienkerdaysmenettelyn sdatamista. Hyvin pienille ryhmille kolme kuukauden keréysaika voi
kuitenkin olla niiden voimavaroihin ja kerdystavoitteeseen nahden lyhyt. Pienkerayksen rajat ovat
kannatettavia, mutta taysi-ikaisyysvaatimus on turha. Allianssin mielest& on positiivista, etta
rahankerayksen toimeenpanija voi olla myds muu kuin varsinainen kerayksen jarjestaja, silla se
helpottaa uuden teknologian hyddyntamista kerdyksissa ja kerayslippaiden sijoittelua jarjestajan
"ulkopuolisiin” kohteisiin. Saéantelyn purkaminen edellyttdé kuitenkin rahankeréyksen jarjestajien
tiukkaa omavalvontaa. Ehdotettu rahankerayslaki myds selkiyttaa ja helpottaa myos
lahjoitusmuotoista joukkorahoitusta sallimalla pienkeraykset ja rahankerayksille erilliset
toimeenpanijat. Allianssi katsoo, etté rahankerdysmahdollisuutta ei pitaisi antaa yhteisdille, joilla on
seka verotusoikeus etté rahankerayslaissa erikseen mainittu mahdollisuus keraté kolehteja.

Amnesty toteaa, ettd rahankerayslain uudistaminen yleishyddyllisten yhteis6jen toiminnan
edistamiseksi on tervetullut. Amnesty kannattaa luvanvaraisten rahankeréysten tarkoituksen
sailyttamista yleishyodyllisena. Ehdotus toistaiseksi voimassa olevasta rahankeraysluvasta on
hyva ja keventaa merkittavasti jarjestdjen hallinnollista tyéta. Ehdotuksessa esitetty kevennys
koskien viranomaisille ilmoitettavia tietoja liittyen muun muassa keraystapoihin ja -tunnuksiin tuo
joustavuutta jarjestdvarainhankintaan. Amnesty toteaa, etta viranomaisen resurssitarpeista on
huolehdittava viranomaisen palvelulupauksen varmistamiseksi. Lisdksi Amnesty esittdd muutoksia
ehdotetun lain 7 §:n 4 momentin perusteluihin kaupankaynnin tai yhdistyksen jdsenhankinnan ja
rahankerayksen sekoittumisen osalta, ehdotetun lain 12 §:4&n vuosi-ilmoituksen seuraavan
tilikauden rahankerayssuunnitelman osalta, jonka Amnesty katsoo hidastavan tai jopa tekevéan
ehdotetusta sujuvasta menettelystd voimassa olevan lain mukaista menettelya raskaamman.
Lisadksi Amnesty esittad, etta yleishyodyllisen toiminnan méaéaritelmaa selkeytettaisiin hallintokulujen
ja sallittujen tukikulujen osalta ja ndin varmistettaisiin, etta myos kokonaan keraysvaroin toimivat
jarjestot voivat toimia Suomessa.

Arcada kannattaa tydryhman tavoitetta rahankerdysmenettelyn sujuvoittamisesta. Arcada
kannattaa mé&&raaikaisista luvista luopumista. Lisaksi Arcada esittda harkittavaksi, voitaisiinko
korkeakoulujen osalta soveltaa kevennettya vuosi-ilmoitusmenettelya. Lisaksi Arcada katsoo, etta
korkeakoulujen paaomittamisoikeus tulisi sailyttaa. Edelleen Arcada katsoo, ettéa ehdotetun lain 7
8:n 5 kohtaa tulisi tarkistaa silté osin, kun lahjoituksen tehneen yrityksen nimen mainitseminen olisi
kiellettyd keraystunnuksena.

Arene ry pitaa rahankerayslain uudistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventamista
myonteisend. Arene ry katsoo, ettd ammattikorkeakoulujen oikeus kerata rahaa padomiin tulisi
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sdilyttaa. Arene ry esittaa, ettda ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja Kansallisgallerian osalta
tulisi harkita vuosi-ilmoituksesta luopumista tai sen keventamista. Lisaksi Arene ry toteaa, etta
rahankerayksen vastikkeellisuus vaatii selventamista ja tarkoituksenmukaisia linjauksia esimerkiksi
rahankerayksiin liittyvissa tilaisuuksissa tarjottavien kokoustarjoilujen osalta. Rahankerayslaissa
olisi hyva selkeyttdd myods yksityisten ja yritysten asemaa lahjoittajina.

Elisa Oyj kannattaa lupamenettelyn keventamista. Voimassa olevan rahankerayslain mukaiset
edellytykset kaytannon toimeenpanijoille ovat kaytanndssa estaneet Elisa Oyj:n yhteistyon
yleishyotdyllisten jarjestdjen kanssa rahankeraysten jarjestamisessa.

Finanssivalvonta kannattaa sdantelyn selkeyttamista virtuaalivaluuttakerdysten suhteen ja
kannattaa myos sita, etta virtuaalivaluutan, lompakkopalvelun ja virtuaalivaluuttojen vaihto-palvelun
kasitteet ovat samat kuin 4. rahanpesudirektiivin muutosesityksessa. Finanssivalvonta esittaa,
ehdotettua 25 8§:n 3 momenttia ja sen perusteluita tulisi muuttaa teknologianeutraalimmaksi ottaen
huomioon erilaiset tavat, joita voidaan kayttaa virtuaalivaluutan kaytén mahdollistavien yksityisten
avainten sailyttamiseen ja vastaanottamiseen. Liséksi Finanssivalvonta esittaa, etta
rahankerayslain soveltumattomuus Initial Coin Offering, eli ICOihin vahvistettaisiin hallituksen
esityksessa saantelytilanteen selkeyttamiseksi.

Helsingin yliopisto pitda lain kokonaisuudistusta ja rahankeraysta koskevien hallinnollisten
menettelyjen keventamista kannatettavina. Korkeakoulujen oikeus kerata rahaa paaomaan on
kuitenkin sdilytettava ja lahjoitusvarojen rahastoinnin on oltava mahdollista. Rahastointi
mahdollistaa lahjoitusvarojen suunnitelmallisen kayton ja helpottaa lahjoitusvarojen ja niiden tuoton
kayton seurantaa. Liséksi Helsingin yliopisto toteaa, etta lahjoittajasuhteen hoidon ja vastikkeen
ero tulisi selkiyttdd. Lahjoittajan kiittamista, viestintaa ja yhteydenpitoa esimerkiksi uutiskirjeiden,
tiedotuslehtien tai tapahtumien muodossa ei tulisi katsoa vastikkeeksi. My6éskaén lahjoituksista
viestimista ja lahjoittajien nimien seké& heidan tarinoidensa julkaisemista verkossa tai
muistolaatassa ei tulisi katsoa vastikkeeksi.

Invalidiliitto ry suhtautuu pd&osin myonteisesti tydryhman esitykseen rahankerayslain
uudistamiseksi. Invalidiliitto ry kannattaa esitysta yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttdmisesta,
hakemusvaiheen byrokratian vahentamisesta seka raportointivelvollisuuden sailyttamisesta.
Invalidiliitto esittad, ettd uutta jatkuvaa lupaa voisi hakea jo vanhan luvan voimassaolon aikana.
Invalidiliitto suhtautuu kielteisesti rahankerdysoikeuden sdatadmiseen tahoille, joilla on
verotusoikeus. Invalidiliitto pitda ehdotusta pienkerayksen jarjestamismahdollisuudesta
iimoitusmenettelyd noudattaen lahtokohtaisesti hyvana. Pienkerdayksessakin tulisi jarjestajalta
edellyttéda toiminnan tarkoituksen yleishyodyllisyytté ja pienkerdyksen jarjestamisen tulisi olla
mahdollista vain laissa maaritellyille oikeushenkilbille.

Jaakko Blombergin (kansalaistoimija) mukaan elinkeinotoiminnan tukeminen pitéisi sisallyttaa
sallittuna keraystarkoituksena pienkerayksiin, joka mahdollistaisi muun muassa taiteilijan
rahankerayksen tydnsa mahdollistamiseksi ja yhteiskunnallisen yrittajyyden. Blombergin mukaan
ehdotettu pienkeraysten enimmaiskeraysmaara on riittAmaton. Myds vapaamuotoinen ryhma voi
kasitella isoja rahasummia toiminnassaan.

JAMK pitaéa rahankerayslain uudistamista ja erityisesti siihen liittyvien hallinnollisten menettelyjen
keventamista mydnteisena kehitystavoitteena. JAMK katsoo, ettd ammattikorkeakoulujen oikeus
keratd rahaa paaomiin tulee sailyttdd. Padomittaminen on linkittynyt oleellisesti
ammattikorkeakoulun lakisdateisten tehtavien tukemiseen, koulutukseen seka tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaan. Padomitus mahdollistaa varojen joustavan ja pitkajanteisen
kayton korkeakoulun keskeisiin strategisiin kehittdmiskohteisiin. JAMK esittaa liséksi, etta
korkeakoulut vapautettaisiin luvan hakemisesta. Lisaksi korkeakoulujen osalta voitaisiin harkita
vuosi-ilmoituksesta luopumista tai ainakin sen merkittdvaa keventamista.

Kansalaisareena ry kannattaa lahtokohtaisesti esitystd hyvana kompromissiratkaisuna, mutta
esittda sujuvoittamisessa pidemmalle menevia muutosehdotuksia esitykseen.
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Rahankerayslainsdadannéssa tulisi siirtyd kokonaisuudessaan ilmoitusmenettelyyn. Suurien
jarjestojen osalta ilmoitus tulisi tehda yhdistysten osalta vain kerran vuodessa yhtena
kokonaisuutena, eiké jokaisen erillisen kerdyksen yhteydessé. Toissijaisina muutoksina
Kansalaisareena esittaa, etta pienkeraysten ilmoitusmenettelya laajennetaan nykyista
kattavammaksi kerayksen maksimisummaa, aikaa tai kertoja kasvattamalla. Lisaksi
pienkerayksissa tulisi luopua taysi-ikaisyysvaatimuksesta ja siita, etta kaikilla henkil6illa taytyy olla
kotipaikka Suomessa. Rahankeraysluvasta ja pienkeraysten ilmoitusmenettelysta tulisi tehda
maksuton. Liséksi rahankeraysta koskevan rajauksen ulkopuolella oleva sisétila pitaisi maaritella
selkeammin niin, etta silla voidaan tarkoittaa myds rajatuissa julkisissa paikoissa (esim. puistossa,
metsassa tai festariteltoissa) tapahtuvia kerayksia.

KANE pitaa tyéryhman esitysta lupamenettelyn sujuvoittamisesta ja pienkerdysten saatamisesta
perusteltuna ja kannatettavana. KANE pitaa tarkeéana, ettd rahankeraykset jatkossakin
ensisijaisesti tukevat kolmannen sektorin toimintaedellytyksia sailyttamalla vastikkeettomien
rahankeraysten jarjestamisen paasaantoisesti yleishyoddyllisten yhteisdjen oikeutena.

Kansallisteatteri pitdéd kannatettavana, ettd mietintd keskittéda toistaiseksi voimassa olevan luvan
yleishyodyllisille yhteisoille. Lisaksi Kansallisteatteri esittaa, ettd Kansallisteatteri lisataan lain
soveltamispiiriin erityisesti, jos se rinnastetaan julkisyhteis6on sen saamien julkisten avustusten
perusteella. Jos Kansallisteatterin asemaa ei rahankerayslaissa erikseen varmisteta, toiveena on
kuitenkin, ettéa mietinnén mukaisesti yleishyddyllisyyden kasitetta pidettaisiin rajanvetotilanteissa
verotuksellista kasitetta laajempana. Myds liiketoiminnan harjoittaminen yleishyédyllisen
paatarkoituksen ohella tulisi olla sallittua.

Kepa ry katsoo, ettd tydbryhman esitys on pienté hienosaatdéa lukuun ottamatta hyva. Kepa ry
kannattaa yleishyodyllisyyden sailyttamistéa rahankeraysluvan ehtona. Myds esitys
ilmoitusperusteisesta pienkerdysluvasta on hyva ja helpottaa erityisesti pienten jarjestéjen
rahankeruuta. Kepa katsoo, etté esitetylld muutoksella saadaan riittavalla tavalla vastattua
jarjestdkentan toiveisiin lupaprosessin keventamisesta. Uudella keraysmuodolla, pienkeraysluvalla,
vastataan myos osan jarjestokentan edustajien toiveisiin siirtymisesta ilmoitusmenettelyyn. Kepa
katsoo, etta esitys rahankeraysten julkaisusta seka tehdyista tilityksista poliisin verkkosivuilla on
omiaan nostamaan rahankeraysten luotettavuutta lahjoittajien keskuudessa. Lisaksi Kepa ry
esittdd muutoksia pienkerdyksen enimmaismaaran ja jarjestamisajan osalta, pienkerayksen
tilityksen antoajankohdan suhteen seka 5:n § 2 momentin 6 kohtaan siten, ettd kaikilta kolmelta
luonnolliselta henkil6lta ei edellytettaisi pysyvad Suomessa asumista. Lisdksi Kepa ry esittaa, etta
vastikkeettomuuden maaritelmasta ja jAsenhankintaan liittyvista kysymyksista ja valittomien ja
valillisten kustannusten siséallosta tulisi antaa ohjeistusta rahankerayksen jarjestdjille ja etta
pienkerayksista perittdvat maksut asetettaisiin riittavan alhaiseksi.

Keskusrikospoliisi kannattaa esityksen tavoitetta lupaprosessien sujuvoittamisesta ja
vapaaehtoistoiminnan helpottamisesta. Keskusrikospoliisi kuitenkin toteaa, etta pienkerdysten
jalkikateisen valvonnan ja kaytannon toimeenpanijaa koskevan saantelyn purkaminen johdosta
rahankeraysvaroja voisi siirtyd yrityssektorille ja esim. talous- ja omaisuusrikoksiin syyllistyneille
henkil6ille huomattaviakin méaria. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan tutkintapyynnon
tekeminen on liian jalkijattoista ja vaarinkaytettyjen keraysvarojen takaisin saaminen on tassa
vaiheessa epatodenndkoistd. Pienkerdaysten summa ja pienkerayksen ilmoitusmenettely
muodostavat varteenotettavan riskin pienkeraysten kayttamisesta terrorismin rahoittamiseen ja
rahanpesuun saattamalla raha ilmoitusmenettelylla ns. lailliseksi. MyG6s riskit muiden talousrikosten
tekemiseksi kasvavat uuden ilmoitusmenettelyn myota. Lisaksi keskusrikospoliisi toteaa, etté
ketjukirjeista ja pyramidipeleista tulisi uudessa laissa saatdd voimassa olevan lain séannoksia
vastaavasti kuitenkin siten, etta sdéntely koskisi myos pyramidipelijarjestelman luomista,
kayttamista ja edistamista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitd& uudistuksen tavoitteita kannatettavina. Hallinnollisen taakan
vahentamistoimet toistaiseksi voimassa olevan luvan saatamisen ja ilmoitusmenettelyn
hyédyntamisen muodossa ovat oikean suuntaisia ja kannatettavia. Vaikutusarvioinnin kattavuuden
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vuoksi mietintdon voitaisiin lisata kuvaus ja arvio siitd, miten verrokkimaissa on
itsesdantelyjarjestelman avulla onnistuttu valttamaan edella kuvatut todelliset tai potentiaaliset
ongelmat, ja miksi tama ei olisi Suomessa mahdollista. Myos rahankerayksia koskevan sééntelyn
hyétyjen ja haittojen punnintaa FATF:n suositusten ndkokulmasta voisi olla tarpeen taydentaa.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa tarkeana kilpailuneutraliteettitavoitteen huomioon ottamista
s&adoksen perusteluissa ja vaikutusarvioinnissa, silla on tarkea tunnistaa potentiaalinen ongelma
ja kiinnittda siihen huomiota ennalta ehkéaisevasti. Lisaksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittéaa
lakiehdotuksen 7 8:n 3 kohdan pyramidipeleja koskevaan sanamuotoon ja perusteluihin
tarkennuksia sdantelyn selkeyttamiseksi.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma pitdd kokonaisuudessaan tydryhman esittamia
ratkaisuja hyvind. Kannatettavaa on yleishyodyllisyysedellytyksen séilyttaminen, maaraaikaisista
rahankeraysluvista luopuminen, ilmoituksenvaraisen pienkeraysmenettelyn saataminen ja
pienkeraystarkoituksen rajaaminen esitetylla tavalla sek& uuden 1 §8:n 3 momentin 6 kohdan
saataminen, joka mahdollistaa yhdistyspohjaisten seurakuntien kolehdinkerayksen. Mainitun
sdannoksessa tulisi mainita erikseen oikeus kerata kolehtia. Liséksi Kristillisdemokraattinen
eduskuntaryhma esittaa tasmennyksia yleishyodyllisyyden maaritelmaan henkisen tarkoituksen
osalta, rahankerayksen jarjestéjia koskevien saannosten perusteluihin yhteiskunnallisten yritysten
osalta, sallittuihin keraystarkoituksiin tilavuokrien ja henkildstékulujen osalta, yleis66n vetoamisen
maaritelm&an tilinumeron esilla pitdmisen ja suljettujen facebook-ryhmien osalta, velvollisuuteen
toimittaa toiminnantarkastaja lausunto siina tapauksessa, etta rahankerayksen jarjestajalla ei ole
tilintarkastusvelvollisuutta seka kerayskulujen maaritelmaan kulujen kohtuullisuuden osalta. Lisaksi
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittaa harkittavaksi, tulisiko vaalikerayksia koskevat
sdannokset ulottaa osuuskuntavaaleihin ja tulisiko Poliisihallituksen painottaa tehtévissaan
valvontaa ohjaamisen sijasta.

LapinAMK kannattaa rahankerayslain uudistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventamista.
Ammattikorkeakouluilla tulisi kuitenkin olla oikeus kerata rahaa paaomittamistarkoituksessa.
Padomittamisesta syntyvia tuottoja kaytetaan ammattikorkeakoulujen lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen. Lisaksi LapinAMK esittaa, ettéa korkeakoulujen osalta voitaisiin soveltaa kevennettya
vuosi-ilmoituksen antamista ja liséksi korkeakoulut voitaisiin vapauttaa kokonaan
rahankeraysluvan hakemisesta.

Laurea ammattikorkeakoulu kannattaa ajatusta lupamenettelyn yksinkertaistamisesta, koska
nykyisellaéan kasittelyajat ovat pitkia ja hakuprosessi vaativa. Kannatettavaa on liséksi lupien
mydntaminen toistaiseksi voimassa olevina ja se, etta pienille kerayksille riittaisi ilmoitusmenettely.
Liséksi Laurea ammattikorkeakoulu katsoo, etta korkeakouluille tulisi riittda ilmoitusmenettely,
koska korkeakouluilla on raportointivelvollisuus talouden- ja toimintansa osalta muun muassa
opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Maa- ja metsatalousministerio esittaa harkittavaksi, etté rahankerayslaissa saadettaisiin
riistanhoitoyhdistyksen oikeudesta jarjestaa rahankerayksia ja pienkerayksia, ja ettd pienkerayksen
enimmaismaara olisi 20 000 euroa. Ministerid ehdottaa harkittavaksi, etta pienkerays
mahdollistettaisiin myés Suomessa toimivalle rekisteréimattomalle yhdistykselle, jos
rekisteréimattoémyys johtuu siitd, ettd yhteisén asemasta on saadetty Suomen lainsdadannéssa.
N&in myaos riistanhoitoyhdistyksilla olisi mahdollisuus pienkeraysten jarjestamiseen. Lisaksi
ministerio esittaa tarkennuksia ehdotetun lain 9 §:n 1 momenttiin rahankeraysluvan mydntamisen
esteiden osalta, siten, ettéd hakijan ja hakijan johtoon kuluvan tai hakijassa tosiasiallista
paatosvaltaa kayttavan henkildén heikko taloudellinen tilanne olisi peruste myds hakemuksen
hylkdamiselle. Lisaksi ministerio katsoo, etta esitysta tulisi tarkentaa siltd osin, onko viranomaisella
mahdollisuus puuttua lainvastaiseen rahankeraystoimintaan ja mita tietoja julkisesta rekisterista
voitaisiin antaa.

Maanpuolustuksen Tuki ry esittaa tyytyvaisyytensa siihen, etta rahankerayksia toteuttavia
jarjesttja on kuultu laajasti prosessin kuluessa ja esitetyt mielipiteet, korjausesitykset ja havainnot
on otettu padosin hyvin huomioon. Kuulemistilaisuudet ja tydpajat ovat syventdneet osapuolten
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ymmarrysta eri tahojen toiminnasta ja tavoitteista rahankerayksissa ja siten auttaneet Ioytaman
yhteisen ndakemyksen. Esitetyt muutokset ovat toimivia ja mahdollistavat vakituisesti rahankeraysta
harjoittavien jarjestdjen ja yhteisdjen toiminnan taloudellisen tuen hakemisen rahankeraysten
avulla. Kannatettavaa on yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttdaminen, lupamenettelyn
sujuvoittaminen, kerdystapojen vapauttaminen seka vuosittaisen raportointivelvoitteen sitominen
normaaliin tilinp&atosrytmiin. Lisaksi Maanpuolustuksen Tuki ry haluaa kiinnitté& huomiota
pienkeraysten myota lisdantyvien rahankerééjien maaran lisdantymisen ja keraysten
luotettavuuden laskemiseen. Uhkakuvien torjumiseksi viranomaiselle on varattava riittavat
resurssit. Siirtymaajan sddnnosten osalta Maanpuolustuksen Tuki ry toteaa, ettd rahankerayksen
toteuttajien tulisi olla kullakin ajan hetkella samanlaisen normiston alaisuudessa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) toteaa, ettd ehdotukset keraysluvan myontamisesta
toistaiseksi voimassa olevaksi seka ilmoitettavien tietojen vahentaminen ja vuosi-ilmoituksen
sitominen tilikauteen ovat kannatettavia uudistuksia ja mahdollistavat uusien keraystapojen
joustavan kayttédnoton ja talouden hoitamisen kytkemisen paremmin muuhun talouden
raportointiin ja suunnitteluun. Lupamenettelyn sailyttdminen ja rahankeraystietojen avoimuuden
lisaaminen tietojen julkaisemisen kautta turvaavat keraysten luotettavuutta.
Yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttdminen on kannatettavaa kolmannen sektorin
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi. MLL katsoo lisaksi, etta pienkeraysvaihtoehto helpottaa
pienten jarjestojen ja paikallisyhdistysten varainhankintaa ja tukee vapaamuotoista
kansalaistoimintaa. On kuitenkin tarkeaa, etta lakiehdotuksessa suljetaan pois mahdollisuus
jarjestaa pienkerays elinkeinotoiminnan tukemiseen tai yksityishenkilon tai oikeushenkilon
varallisuuden kartuttamiseen. Lisaksi MML ehdottaa tdsmennyksia ehdotetun lain 7 8:n 4 ja 5
kohtaa ja 21 §:n 1 momenttiin.

Marttalitto ry kannattaa tyoryhman esitysta. Marttaliitto kannattaa lupamenettelyn
sujuvoittamisesta ja siirtymista toistaiseksi voimassa olevaan rahankerayslupakauteen.
Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vield pohtia, mita lisdhyotya 12 8:n mukaisella kerayskohteiden
vuosittaisella yksildinnilla tavoitellaan ja mita tiedoilla todellisuudessa saavutetaan. Etukéateinen
vuosi-ilmoitusmenettely hidastaa yleishyodyllisten yhteisdjen reagointikykya esimerkiksi
katastrofitilanteisiin. Muilta osin vuosi-ilmoitusta koskevat sdannokset vaikuttavat toimivilta.
Marttaliitto pitaa pienkerdysten vapauttamista lupamenettelysta perusteltuna. Muutos kuitenkin
mahdollistaa nykyista laajemman keraystoiminnan vahaisella kontrollilla. Vaarinkaytosten
estamiseksi viranomaisella tulisi olla valvontaan riittavat resurssit. Pienkeréysten osalta tulisi
ohjeistaa tarkemmin, miten kerayksen jarjestajan on meneteltava, kun 16 8:n 2 momentin
mukainen pienkerdyksen enimmaismaara tulee tayteen. Marttaliitto totea, ettd lain 1 8:n mukaiset
soveltamisalarajoituksia voidaan pitaa kannatettavana.

Metropolia kannattaa toistaiseksi voimassa olevan rahankeraysluvan seka kevennetyn vuosi-
iimoitusmenettelyn saatamista. Metropolia katsoo, ettd ammattikorkeakoulujen rahankeraysoikeus
paaomittamistarkoituksessa tulisi sailyttdd. Kerattyjen varojen padomittaminen ei johda varojen
kohdentamiseen muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen. Lisaksi Metropolia esittaa, etta
rahankerayksen toimeenpanon yhteydessa riittéisi ilmoitus rahankeraysluvan numerosta ja
voimassaoloajasta.

Museoalan ammattiliitto MAL ry pitda hyvana sita, etta uuden lain my6ta lupamenettelyt
kehittyvét, niin ettd hallinnollinen taakka vahenee, turhista arvioinneista luovutaan ja kasittelyajat
lyhentyvét. Kannatettavaa on myos se, ettd Kansallisgallerialle on kirjattu lakiehdotuksessa toisen
luvun viidenteen pykaldan mahdollisuus keratd rahaa Kansallisgalleriasta annetun lain 2 §:ssa
tarkoitetuista tehtavista huolehtimiseen. MAL ry toteaa, etta lakiluonnos ei sisalla oikeutta keréata
rahaa paaomittamistarkoituksessa. MAL ry on huolissaan siita, ettd uusi rahankerayslupa voi
johtaa opetus- ja kulttuuriministeriéstd myonnetyn toiminnan rahoituksen leikkaamiseen.

NYTKIS ry kannattaa esitysta lupamenettelyn sujuvoittamisesta, pienkerdysmenettelyn luomisesta
seka yleishyddyllisyysedellytyksen sailyttdmisestd. NYTKIS ry kannattaa myds pienkerayksen
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jarjestajatahojen laajentamista voimassa olevan lain mukaista rahankerayksen jarjestéjatahoista
seké alueellisuudesta luopumista. NYTKIS ry esittad, ettd pienkerays voisi kestaa kuusi kuukautta.

Novia yrkeshdgskolan yhtyy Arene ry:n lausunnossaan esittamaan (kannattaa rahankerayslain
uudistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventamista ja esittda padaomittamisoikeuden
sailyttamista).

Nuori kirkko ry pitdd uudistuksen lahtokohtia ja tavoitteita kannatettavina. Nuori kirkko ry
kannattaa rahankeraysluvan saatamista toistaiseksi voimassa olevaksi seka
yleishy6dyllisyysedellytyksen sailyttamisté. Lisdksi Nuori kirkko ry katsoo, ettd nykyinen
rahankerayslaki rajoittaa tarpeettomasti rekisteréimattdmassa muodossa olevien ryhmien
mahdollisuutta hankkia rahoitusta rahankerayksin yhteiskunnallisesti hyvaksyttavissa olevaan ja
yleisen tai yhteisen edun kannalta tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Nuori kirkko ry kannattaa
pienkeraykselle asetettuja rajauksia, mutta katsoo, ettd esitysta tulisi vield tdydentaa silta osin,
mité tehd&én yli 10 000 euron rajan ylimeneville varoille. Nuori kirkko kannattaa pienkerayksen
jarjestamisen mahdollistamista kolmen luonnollisen henkildn muodostamalle ryhmalle, mutta pitaa
taysi-ikaisyysvaatimusta turhana. Edelleen Nuori kirkko katsoo, ettéd rahankerayksia koskevan
julkisen luettelon ja kdytannodn toimeenpanijoita koskevan saantelyn purkaminen ovat
kannatettavia uudistuksia. Pienkeraysten saataminen selkiyttdd myos lahjoitusmuotoista
joukkorahoitusta. Kannatettavaa on myods hiippakuntien rahankeraysoikeuden korvaaminen
seurakuntien rahankeraysoikeudella.

Oikeusministerio kannattaa tydéryhméan esitysta yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttamisesta,
lupamenettelyn sujuvoittamisesta ja pienkerayksen luomisesta. Lisaksi oikeusministerio pitaa
hyvana hankkeen valmisteluprosessin avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta. Oikeusministerit tuo
lausunnossaan esiin eréita perustuslaillisia huomiota lakiesityksen 6 8:n 2 momentin osalta (yleista
jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavan, lainvastaisen tai hyvan tavan vastaisen toiminnan
rahoittaminen - sdantelyn tarkkarajaisuus), 7 8:n 7 kohdan osalta (aggressiivinen menettely ja
saantelyn tarkkarajaisuus), 14 &:n 2 momentin osalta (luvan peruuttaminen ja maardajan
kohtuullisuus), 14 §:n 3 momentin osalta (kirjallisen varoituksen antaminen ja viranomaisen
harkintavalta), 20 &:n 3 momentin ja 23 8:n 4 momentin osalta (kieltopaatoksen voimassaolo), 28
§:aan tietojensaantioikeuden ja tietojenluovuttamismahdollisuuden osalta (tietosisaltdjen
yksildiminen ja tietojen valttaméattomyys) seka 30 §:aan rahankerdysrekisterin ja henkilGtietojen
suojan osalta. Lisaksi oikeusministerit esittaa tarkennuksia esityksen rangaistussaannoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio kannattaa rahankeraykseen liittyvien hallinnollisten menettelyiden
keventamistd mahdollistamalla toistaiseksi voimassa olevat kerdysluvat ja ottamalla k&yttdon
iimoitusmenettely pienkerayksissa. Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd hyvana, etta
rahankerayslakia ei jatkossa sovellettaisi pdivakodin ryhméan, koululuokan tai vakiintuneen opinto-
tai harrasteryhman suorittamaan rahankeréykseen. Kerayksen tulisi kuitenkin olla mahdollista
myos luokan tai ryhman vanhempien itsenaisesti ryhman hyvaksi jarjestamissa tilaisuuksissa.
Seka 1 8:n ettéd 6 8:n 3 momentin 7 kohdan saannésten sanamuodot tulisi tarkistaa nykyista
opetustoimen lainsdadantoa vastaavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd ongelmallisena rajausta, jonka mukaan yleishyédyllisyyden
kriteerit tayttavat osakeyhtiot jatettaisiin rahankeraysoikeuden ulkopuolelle. Suomen lains&d&adanto
mahdollistaa myos yleishyodyllisen ja voittoa tavoittelemattoman toiminnan jarjestamisen
osakeyhtiomuodossa. Toissijaisesti ministerio katsoo, ettd Suomen Kansallisteatteri tulisi mainita
keraykseen oikeutettuna tahona lain 5 8:ssé. Ministerit katsoo, ettd Kansallisoopperalla ja —
baletilla tulisi olla oikeus kerata varoja myos balettioppilaitoksensa toimintaan. S&ddnnosta tulisi
muuttaa siten, etta esitysluonnoksen perusteluita tdydennettéisiin kohdassa, joka koskee kieltoa
myont&a rahankerayslupa valtiolle ja kohdassa, joka koskee yleishyddyllisyyden sisaltta. Yksityista
saatiota ei voida rinnastaa valtioon, vaikka se harjoittaisi toimintaa, jota tuetaan valtion varoin ja
joka tayttaa taiteen perusopetuksen tai ammatillisen opetuksen vaatimukset. Toissijaisesti
ministerio katsoo, ettd Suomen kansallisoopperan ja —baletin balettiopetus tulisi mainita sallittuna
keraystarkoituksena lain 6 8:ssa.
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Ministerid esittaa tarkennusta yleishyddyllisyysmaaritelman perusteluihin siten, ettéd saannoksen
tarkoittama muu toiminta yleisessa sosiaalisessa, sivistyksellisessa tai aatteellisessa
tarkoituksessa on lain sanamuodon mukaan nahtava omana itsendisena yleishyodyllisyyden
muotonaan, jolta ei edellytetéd kansalaistoiminta-luonnetta. Sanamuotoa tulisi muuttaa myos siten,
ettd rahankerays saataisiin jarjestaa varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylliseen
tarkoitukseen. Toiminta-sana rajaisi keraysten ulkopuolelle esimerkiksi materiaalisen avun
hankkimiseksi jarjestettavat keraykset. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta 6 §:n 3 momentin
saannds pitaisi muotoilla siten, ettéa 2-7 kohtien mukainen toiminta maariteltaisiin rahankerayslain
mukaiseksi yleishyddylliseksi toiminnaksi. Ministerit katsoo liséksi, etta perustelujen viittaus siihen,
etta koulujen luokkaretket on lahtokohtaisesti katsottu enemmankin koulun tehtévaksi ja siten
kuntien toiminnaksi ja siitd syysta keraystarkoitusta ei ole pidetty yleishyddyllisena, tulisi poistaa
vanhentuneena. Opetus- ja kulttuuriministerion katsoo lisaksi, etta 7 §:n 1 momentin 5 kohta tulisi
kirjoittaa uudestaan siten, ettd normaalin huomaavaisuuden osoittaminen lahjoittajia kohtaan
sidosryhmétydn ohessa olisi mahdollista. Lakiluonnoksen 26 8:n 5 momentissa maaritelty
velvollisuus pitdd rahankeraysvarat selkeasti erilladn kerayksen jarjestajan omista varoista tulisi
muotoilla siten, etta kyseessa on velvollisuus pitad keraysvarat erillaan kirjanpidossa kerayksen
toimittajan muista varoista.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, etta paaomaan keraamisesta ei tarvitse, eika myodskaan tulisi
mainita itse laissa. Hallituksen esityksen perusteluja tulisi tdydentaa siten, etta
paaomituskerayksen saantelysta luopumista ei voitaisi tulkita siten, etta lahjoitusvarat pitaisi
jatkossa kayttaa heti tai etta niita ei saisi rahastoida. Rahastojen tulee voida olla seké pddomaa
kayttavia, seka tuottoa ettd pddomaa kayttavia ja vain tuottoa kayttavia. Lahjoituksen kayttamisen
ei siten laissa tulisi tarkoittaa vain rahojen kayttamista loppuun vaan tulkinnan pitéisi mahdollistaa
my0s keraysvarojen tuoton pitkaaikainen tai pysyva kayttéa keraystarkoitukseen. Padomaan
keraamisen osalta Kansallisteatterin ja Kansallisbaletin ja —oopperan tulisi olla samassa asemassa
kuin korkeakoulujen.

Oulun poliisilaitos pitda esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia tarpeellisena. Nykyista
lainsdadantoa voidaan pitdd vanhentuneena. Poliisilaitos pitda kannatettavana, etté pienten
rahankeraysten osalta siirrytdan ilmoitusmenettelyyn. Ehdotus siitd, etté lupahakemukset ratkaisee
Paliisihallitus ja ilmoitukset paikallispoliisi on hyva. Samoin esitys vélineneutraaliudesta yleis66n
vetoamismuodossa seka siita, ettd Poliisihallitus julkaisisi tiedot rahankerayksista verkkosivuillan
viikoittain paivitettavien listausten muodossa. Kannatettavaa on myds se, etta yksittdisen henkilén
tai perheen auttaminen olisi mahdollista taloudellista apua vaativassa tilanteessa myos kolmen
taysi-ikdisen Suomessa pysyvasti asuvan muodostamana rekisteréimattdmana ryhmana. Myos
yleishyodyllisyyden sailyttaminen rahankeraysluvan saamisen edellytyksena on kannatettavaa.
Paliisilaitos kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta pienkerayksille ehdotettu kasittelyaika on vain
kaksi vuorokautta. limoitusten kasittely edellyttaa runsaasti harkintaa ja tarkastelua. Kuinka
menettelysséa voidaan toteuttaa palvelulupaus, ettd asiakas saa ilmoitusmenettelyn kautta luvan
kahdessa paivassa. Jatkovalmistelussa tulisi myos taydentaa lain perusteluja pienkerdysten
sallittujen keréaystarkoitusten osalta.

Pelastakaa Lapset ry kannattaa rahankerayslain kokonaisuudistamista. Uudella lailla
sujuvoitetaan nykyista rahankeraystd muun muassa ilmoituksenvaraisen pienkerayksen ja
toistaiseksi voimassa olevan rahankerdysluvan saatamisella. Viranomaisbyrokratian ja jarjestdjen
hallinnollisen taakan keventaminen, lupa-, ilmoitus- ja vuositilitysasioinnin kehittdminen seka
julkinen rekisteri ovat kannatettavia asioita. Esitetyt pienkerdyksen rajat ovat kannatettavia.
Pelastakaa Lapset ry pitaa tarkeana luvanvaraisen kerdyksen osalta yleishyddyllisyysedellytyksen
sailyttamistd, silla rahankerays on merkittava tulonmuodostuksen lahde kolmannelle sektorille.
Lisaksi Pelastakaa Lapset ry esittdd vakavasti harkittavaksi, onko vuosi-ilmoituksen yhteydessa
annettava rahankerdyssuunnitelman antaminen tarpeellista. Harkittavaksi esitetdan myos taysi-
ikaisyysedellytyksen vaatimuksesta luopumista, siirtymavaiheen sdannosten tarkistamista siten,
ettd uuteen menettelyyn siirtyminen olisi mahdollisimman sujuvaa, lakiehdotuksen 1 8:n 6 kohdan
sisatilan maaritelman muutamista seka yritysten ja muiden yhteiséjen nimen julkaisemista
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muistolaatassa koskevan rajoituksen tarkoituksenmukaisuutta. Valmistelussa tulee kiinnittaa
huomiota myos viranomaisresurssien riittdvyyteen sujuvan prosessin varmistamiseksi.

Piraattipuolue katsoo, ettd ehdotukset rahankerayslakiin oikean suuntaisia, mutta tavoitteiltaan
riittdmattomia. Piraattipuolue katsoo, etta yleishyodyllisyysvaatimuksesta voidaan luopua, jotta
ilmoitusmenettelyyn siirtyminen olisi mahdollista ja myds uusille toimijoille tulisi mahdollisuus
jarjestaa rahankerayksia. Yleishyodyllisyydesta luopuminen mahdollistaisi my6s niin sanotun
digitaalisen sisallon rahoittamisen seka rahankerayksen omien oikeudenkayntikulujen kattamiseen.
Piraattipuolue ei nde tarvetta rahankeraystilin kayttamisedellytykselle.

Pressdoor Oy katsoo, etta rahankeraykset tulisi vapauttaa ja yleishyddyllisille yhteisaille tulisi
mahdollistaa jarjestelma, jossa viranomaiselta voitaisiin anoa sertifikaatti kerayksen
yleishyodyllisyyden osoittamiseksi. Tydéryhman mietinndn poliittisena lahtokohtana on ollut sailyttaa
Suomessa rahankerayksen yksinoikeus yleishyodyllisille yhteisoille. Pressdoor Oy katsoo, etta
mainittu kieltdminen perustunee virheelliseen vaarinkasitykseen siitd, etta yleishyddylliset jarjestot
ja digitaalinen kulttuuri kilpailisivat samoista kohderyhmista ja rahoista.

Poliisihallitus kannattaa hankkeen tavoitteita rahankerdystoiminnan sujuvoittamisesta pitaen
samalla kiinni tavoitteesta estaa eparehellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa. Poliisihallitus
toteaa, ettd kerdystapoja koskevasta saantelysta luopuminen on kannatettavaa saantelyn
joustavoittamiseksi. Saantelyn vahentaminen ja keventdmisen saattaa kuitenkin lisata
vaarinkaytosriskeja rahankeraystoiminnassa. Erityisesti uusien maksutapojen salliminen ja niiden
valvonnan puute, k&ytannoén toimeenpanijoita koskevan saantelyn purkaminen, keraystapojen
séantelysta luopuminen, luvan peruuttamiskynnyksen ja rahankerayksen kieltamiskynnyksen
nostaminen, uusien yhdistysten rahankeraysoikeus, iimoitusmenettelyyn siirtyminen ja
pienkerayksen enimmaiskeraysmaara, ehdotettu 1 8:n 3 momentin 6 kohdan saannoksen
mukainen yleisdlle avoimeen maksuttomaan tilaisuuteen osallistuvien keskuudessa jarjestettava
kerays, voivat lisata vaarinkaytoksia ja jopa terrorismin rahoitus- ja rahanpesurikollisuutta.

Poliisihallitus kiinnittda lisdksi huomiota uudistuksen vaikutuksiin séhkdisten asiointipalvelujen ja
tietojarjestelmien kehittdmistarpeiden ja niista aiheutuvien muutostarpeiden rahoittamisen osalta,
uudistuksen resurssivaikutuksiin Poliisihallituksen osalta, median tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
valvoa rahankerayksia, esityksen perusteluihin suurlahjoittajan tunnistamisen osalta,
joukkorahoituksen ja rahankeraysten valiseen suhteeseen, perusteluiden puutteellisuuteen
virtuaalivaluuttoja koskevan rahankerayksen ja téllaisten keraysten valvonnan osalta,
yleishyodyllisyysmaaritelméan tulkinnanvaraisuuteen erityisesti uskonnollisen toiminnan osalta,
vaalikerayksia koskevan saantelyn puutteellisuuteen kerayksiin kohdistuvan valvonnan osalta,
perusteluiden puutteellisuuteen luvan hakijan toiminnan tarkoituksen selvittdmisen osalta, lain
tulkinnanvaraisuuteen Poliisihallitukselle ehdotetun yleisen valvontatoimivallan ulottuvuudesta, 14
8:n 2 momentin 1 kohdan perusteluiden puutteellisuuteen tosiasiallisen paatdsvallan kayttdmisen
iimenemisesta, Poliisihallituksen ja poliisilaitosten toimivallanjaosta johtuviin vaikutuksiin laittomien
keraysten kieltamisen kannalta, 26 8§:n rahankeradysvarojen kayttotarkoitusta koskevien
perustelujen epaselvyyteen seka siihen, ettéd Rabita-tietojarjestelmaan ei talla hetkella ole
mahdollista merkita tietoja rahankerayslain vastaisesti jarjestetyista rahankerayksista.

Poliisihallitus esittaa liséksi tarkennuksia ja muutosehdotuksia lakiehdotuksen 1 8:n 3 momentin 6
kohdan perusteluihin tilaisuuden sisallén osalta, 2 8:n 2 kohdan perusteluihin suljetun ryhméan
osalta, 24 8:n 1 momenttiin vaalikeraystilityksen antamisajankohdan osalta, 5 8:n 2 momentin
pienkerayksen jarjestajaé koskevien yksityiskohtaisten perustelujen osalta, 18 §:44n
pienkerdaysnumeron saamisen ja kerdyksen aloittamisajankohdan valisesta suhteesta, 19 §:4an
pienkeréayksen keskeyttdmisvelvoitteen laiminlydnnin osalta, 6 8:n 2 momentin perusteluihin hyvan
tavan vastaisuuden méaaritelméan osalta, 6 8:n 3 momentin 6 kohtaan yksittaisten henkildiden ja
perheiden auttamista koskevien perusteluiden osalta, 6 §:n 3 momentin 7 kohdan perusteluihin
sdannoksen vastaavuudesta voimassa olevan lain kanssa, 7 8:n 3 kohtaan pyramidipelin
maaritelm&n osalta, 7 8:n 5 kohtaan ja sen perusteluihin kerdystunnuksen valvonnan seka
keraystunnuksen ja markkinointimateriaalin sekoittumisen osalta, 10 §:4an lupaehdoista
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saatdmisen osalta, 12 §:4an nollailmoituksen, vuosi-ilmoituksen antamismenettelyn ja siihen
littyvasta paatoksenteon, toissijaisen kayttétarkoituksen, vuosi-ilmoituksessa ilmoitettavien kulujen
seka vuosi-ilmoitukseen liitettavan suunnitelman osalta, 14 §8:n 2 momentin 1 kohtaan sen kriteerin
osalta, jonka nojalla rahankeréysluvan voi peruuttaa vain, jos rahankeréayksen luotettavuus
vaarantuu tehdyn rikoksen johdosta, 14 §:n 2 momentin 2 kohtaan siten, etta toimintaan
puuttuminen ei edellyttaisi toistuvuutta tai vakavuutta, 26 §:n 3 momentin perusteluihin kiintean
omaisuuden kayttotarkoituksen valvonnan ulottuvuuteen kolmannen osapuolen osalta, 28 8:n 2
momentin tietojensaantioikeutta koskevaan saanntkseen Oikeusrekisterikeskukselta saatavien
tietojen osalta, 29 §:4an toimitsijan maaraamista koskevan kynnyksen laskemiseksi.

Paliisihallituksen lausunnon liitteena olevan Poliisihallituksen poliisitoimintayksikdn (sisaltaa
kahdeksan poliisilaitoksen antaman lausunnon siséllot) lausunnon mukaan mietinndssa esitetyt
rahankerayslain muutokset ovat lahtokohtaisesti kannatettavia. Muutokset tukevat
lupahallintostrategian mukaisia pyrkimyksia yksinkertaistaa menettelyja ja prosesseja seké
varmistua resurssien tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta. Erityisesti kayttdon otettava
ilmoitusmenettely sopii luontevasti toteutettavaksi poliisin s&hkoiselle asiointialustalle.
Poliisitoimintayksikkd katsoo, etta ilmoitusmenettelyyn siirtyminen ei kuitenkaan vahentaisi
rahankeraysaisoihin kohdentuvaa tydmaaraa, vaan henkildtyévuosin oletetaan pysyvan vahintaan
ennallaan. Kannatettavaa on myds paikallispoliisin ja Poliisihallituksen Arpajaishallinnon tydnjaon
selkiyttdminen ja Rabita-jarjestelmasta yleison saataville asetettavan listan tuottaminen esimerkiksi
poliisin internet-sivuille. Poliisitoimintayksikko esittda muutoksia rahankerayksen jarjestajia
koskevaan saanndkseen yhteisvastuullisen yhteisdhakijan mallin osalta, pienkerayksen
aloittamisen maaraaikaan, pienkeraysten sallittujen kerdystarkoitusten perusteluihin,
pienkerayksen kieltamista koskeviin sa&nnoksiin tuomion lainvoimaisuuden ja kieltoperusteiden
riittdvyyden ja rahankeraystilin erillisyyden osalta. Liséksi poliisitoimintayksikkd kiinnittd& huomiota
uudistuksesta johtuviin tietojarjestelmamuutostarpeisiin ja niiden kustannuksiin seka siihen, miten
luonnollisten henkildiden muodostamat ryhmat voidaan identifioida ilmoitusvaiheessa.

Puolustusministerid esittad, ettd Maanpuolustuskorkeakoulu lisataan lakiesityksen

Maanpuolustuskorkeakoulun rahankeraysoikeudesta saadettaisiin esityksen 6 8:n 3 momentissa.

SAMK pitdé rahankerayslain uudistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventamista
myonteisend. SAMK kannattaa Arene ry:n nakemysta siita, ettd ammattikorkeakoulujen oikeus
kerata rahaa paaomitustarkoituksessa tulisi sailyttdd. SAMK kannattaa my6s Arene ry:n
nakemysta siitd, ettd ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja Kansallisgallerian osalta harkittaisiin
vuosi-ilmoituksesta luopumista tai sen keventamista. Vahintaan tulisi yhteen sovittaa
sisaministeridn asetuksella annettavat tarkemmat maaraykset vuosi-ilmoituksesta ja opetus- ja
kulttuuriministerion talouskoodistossa annettavat raportointivaatimukset hallinnonalaan kuuluvien
julkista tehtavaa hoitavien organisaatioiden osalta. SAMK myd@s toteaa, etté rahankerayksen
vastikkeellisuutta tulisi selventaa korkeakoulujen osalta muun muassa rahankerayksiin liittyvissa
tilaisuuksissa tarjottavien kokoustarjoilujen osalta. Samoin erilaisten lahjoittajien kohtelua tulisi
selkeyttaa.

Savonia kannattaa esityksen mukaista lupamenettelyn sujuvoittamista ja pitaa tarkeana, etta
tilinkayttovelvollisuus sailytetdaan. Teknologian kehittymista maksamistapojen suhteen tulisi
seurata tarkkaan ja rahankerayslain sddnnoksia muuttaa tulevaisuudessa kehityksen mukaiseksi,
jos tarve siihen ilmenee.

Sivistystydnantajat pitda rahankerayslain uudistamista ja kerdyslupien hallinnollisten
menettelyjen keventamista tarpeellisena. Sivistystydnantajat toteaa, ettd korkeakoulujen ja
Kansallisgallerian oikeus kerata rahaa padomaan on sdilytettava pysyvana oikeutena.
Paaomittamisen tarve on pysyva ja tuo korkeakouluille ja Kansallisgallerialle itsenaisyytta ja
taloudellista autonomiaa, seka tukee niiden pitkdjanteista toimintaa laissa sdadettyjen tehtavien
toteuttamiseksi. Padomittaminen tapahtuu rahastoimalla keréttyja varoja. Padomittaminen ja
rahastointi ovat tapoja kayttaa rahoitusta pitkajanteisesti parhaalla mahdollisella tavalla, eivat
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organisaatioiden toiminnasta irrallisia vaylia. Sivistystytnantajat esittaa, etta paaomittaminen ja
rahastointi voisivat olla rahankerayslaissa keinoja muiden joukossa varojen kohdentamiseksi. Jos
nain ei voida toimia, niin oikeus kerata rahaa padomaan tulisi nykyiseen tapaan mainittava laissa
erikseen. Liséksi SivistystyOnantajat esittaa, etté yliopistot, ammattikorkeakoulut ja
Kansallisgalleria voisivat olla vapautettuja erillisen luvan hakemisesta ja niiden osalta voitaisiin
soveltaa kevennetty vuosi-ilmoitusmenettelyé tai velvollisuus sen antamiseen voitaisiin poistaa.
Lisaksi Sivistystybantajat kiinnittd& huomiota lainuudistuksen tavoitteena olevan hallinnollinen
kevennyksen toteutumiseen erityisesti uuden vuosi-ilmoituksen saatamisen jalkeen. Lisaksi
Sivistystydnantajat katsoo, ettd vastikkeellisuuden maarittelyn on tarpeen olla selked, mutta
otettava esim. korkeakoulun tilojen nimedminen pitk&aikaisten ja tarkeiden yhteistydkumppaneiden
mukaisesti.

STM pitéaéa hyvana, etta rahankerdysmenettelyja sujuvoitetaan ja kevennetadn, mik& mahdollistaa
kolmannen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan rahoituksen monipuolistumisen. Tamé saattaa
osaltaan keventaa muutoksen keskella olevaan rahapelitoimintaan eri tahoilta kohdentuva tuotto-
odotuksia, vahentaa osalle toimijoista tyypillista riippuvuutta pelitoiminnan tuotoista ja lisaté nain
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toimintamahdollisuuksia ja autonomiaa tulevaisuudessa.

SOSTE kannattaa tydéryhman esitysta. Mietinndssa esitetty malli lupamenettelyn keventamisesta
on hyva esimerkki turhan byrokratian purkamisesta. SOSTE pitaa tarkeéna, etta esitetyt
saanndkset mahdollistavat teknologian kehityksen mydéta syntyvat uudenlaiset keraystavat. Hyvaa
on myos se, etta tilitysten antaminen sidottaisiin rahankeréayksen jarjestajan tilikauden
loppumiseen. SOSTE katsoo, etté jako jatkuviin rahakerayksiin, vaalikerayksiin ja pienkerayksiin
on toimiva. SOSTE esitta4, etta uutta jatkuvaa lupaa voisi hakea jo vanhan luvan voimassa olon
aikana. Lisdksi SOSTE esittaa, etta lakiehdotuksen 1 §:n 6 kohdan sadnnoksessa voitaisiin viitata
sisétilan sijasta tilaisuuteen. SOSTE toteaa, etta pienkeraysten sallituille keraystarkoituksille
esitetty rajaus voi aiheuttaa tulkintaongelmia seka luonnollisten henkildiden ettd oikeushenkildiden
osalta. Mietinndssa on perusteltu vain lyhyesti sitd, mita varallisuuden kartuttamisella tassa
yhteydessa tarkoitetaan. Lisdksi SOSTE toteaa, ettd vaikka seurakunnat harjoittavat merkittavaa
hyvantekevaisyystyotd, tulisi rahankeraysluvan myontamiseen tahoille, joilla on verotusoikeus,
suhtautua kriittisesti. Lisdksi SOSTE toteaa, ettd muistolaatat tulisi sallia kerdaystunnuksena
keraysten yhteydessa. Lisdksi SOSTE tuo esiin, ettd mietintd on hyvin valmisteltu ja perusteellinen
ja sisaministerion valmistelu asiassa on ollut hyva.

STEA katsoo, etta esitetyt muutokset ovat perusteltuja ja keventavat merkittavasti hallinnollista
taakkaa. Lain kokonaisuudistaminen huomioiden lupaprosessien sujuvoittamisen lisdksi muun
muassa toimintaympariston ja teknologian nopea kehitys on katsottava tarkoituksenmukaiseksi.
Kannatettavaa on toistaiseksi voimassa olevan luvan seka pienkeraysmenettelyn sdataminen.
STEA kannattaa myds tilintarkastajien lausunnon antamista koskevaa uudistusta ja ehdottaa, etta
tilintarkastajan lausunnon tarvetta voitaisiin arvioida esimerkiksi keraystuoton euroméa&aran mukaan.
STEA katsoo, ettd pienkeraysten osalta ei tulisi luopua yleishyddyllisyyden edellytyksesta, jotta
yksityisen intressin ja yleishyddyllisen toiminnan tukemiseksi jarjestettavat keraykset eivat
sekoittuisi toisiinsa.

Suojelupoliisi pitaa tydryhman ehdotusta kannatettavana. On luontevaa, etta Poliisihallitus
vastaisi edelleen rahankerayslain noudattamisen valvonnasta seké rahankeraysten jarjestamisen
ohjauksesta. Suojelupoliisi katsoo, etta keskistetty valvonta- ja kehittdmisvastuu on omiaan
luomaan koherenssia ratkaisukaytantoon ja toisaalta mahdollistaa paremmin vaarinkaytosten
valvonnan ja epatoivottujen ilmiéiden ehkaisyn valtakunnan tasolla. Selkeasti méaaritellyn
vastuutahon kanssa on myds mahdollista vaihtaa tehokkaammin tietoja esimerkiksi terrorismin
rahoitukseen liittyvista ilmidista.

Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry pitaa hyvana, etta lupa on jatkossa toistaiseksi
voimassa. On hyva, etté rahankerdys on laajamittaisena luvanvaraista ja valvottua ja ettd valvonta
sailytetaan poliisilla. IlImoitusvelvollisuuden hyddyntdminen mahdollistaa lain uudistuksessa
haettua joustoa. Kannatettavaa on rahankeraysten alueellisuudesta luopuminen, keraysten
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l&pinakyvyyden lisaaminen ja rahankerayksen tilityksen sitominen kalenterivuoden sijasta
tilikauteen. Yhdistys toteaa, etta yhdistysmuotoisten seurakuntien kolehdinkanto-oikeus olisi
kuitenkin tullut huomioida valmistelussa paremmin. Liséksi yhdistys esittaa, etté lakiehdotuksen 1
8:n 6 kohdassa kaytettaisiin siséatila-termin sijasta termia rajattu tila. Edelleen yhdistys katsoo, etta
rahankeraysesitteissa olisi riittdvaa lupanumeron mainitsemisen kaikkien keraystietojen sijasta.
Lisaksi Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry esittaa, ettéd uuteen rahankerayslakiin
kirjattaisiin yleishyodyllisen yhdistyksen palkkakulut yhtena hyvaksyttyna kerayskohteena.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdd tyéryhman ehdotusta hallituksen
esitykseksi uudeksi rahankerayslaiksi hyvana. Voimassa olevan lain mukainen menettely, jossa
rahankerayslupa voidaan antaa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon hiippakunnille, ei toimi.
Diakoninen avustaminen kuuluu seurakuntien ja seurakuntayhtymien tehtaviin ja kirkkohallitus
pitda hyvana, etta itsenaisilla seurakunnilla ja seurakuntayhtymilla olisi esityksen mukaan
mahdollisuus toimeenpanna rahankerayksia varojen hankkimiseksi diakoniseen avustustoimintaan.
Kirkkohallitus pitaa myds hyvana, ettd kirkon keskusrahastolla olisi oikeus hakea rahankerayslupaa
diakoniarahaston lukuun. Kirkon diakoniarahasto tukee seurakuntia taloudellisesti ahdingossa
olevien henkildiden auttamisessa Suomessa. Liséksi kirkkohallitus ehdottaa vahaisia tarkennuksia
ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 9 kohdan yksityiskohtaisiin perusteluihin sek& 6 8:n 3 momentin 5
kohdan sanamuotoon.

Suomen Helluntaikirkko kannattaa esityksen mukaista byrokratian vahentamista, rahankeraysten
jakamista luvanvaraisiin ja ilmoituksenvaraisiin kerayksiin seké ehdotusta yhdistysten ja saatididen
oikeudesta jarjestaé tilaisuuksissa rahalahjoitusten kerayksia. Suomen Helluntaikirkko esittaa
tarkennuksia soveltamisalasdannoksiin uskonnollisten yhdyskuntien tilaisuuksissa kolehtien ja
muiden rahalahjoitusten osalta (sallitut maksutavat ja osallistuminen etayhteydella seka
yhdyskuntien seurakuntien jarjestamisoikeuden osalta), yleison maaritelman osalta (kannattajiksi
rekisteroityjen tai kirjautuneiden henkildiden katsominen yleistksi) seka yleisdon vetoamisen osalta
(tilinumeron julkaiseminen). Lisdksi Suomen Helluntaikirkko toteaa lausunnossaan pitavansa
pahana, etta sallittujen keraystarkoitusten osalta jaa epaselvaksi rahankeraysvarojen kaytto
paaomittamiseen ja toiminnan yleinen tukeminen. Epétoivottavaa on myds se, etta luvanvaraisten
keraysten toissijaisen kayttotarkoituksen asettaminen on mahdollista vain Poliisihallituksen
maarayksestd. Suomen Helluntaikirkko tuo liséksi esiin, etta tilintarkastajan lausunnon
antamisvelvollisuus voi olla kohtuuton rasite pienimmille uskonnollisille yhdyskunnille.

Suomen kansallisooppera- ja baletti kannattaa yleishyodyllisten yhteistjen osalta siirtymista
toistaiseksi voimassa olevaan rahankerdysoikeuteen. Suomen kansallisooppera- ja baletti esittaa,
ettd Suomen kansallisoopperan- ja baletin rahankeraysoikeudesta otettaisiin rahankerayslakiin
erillinen saannos ja etta keraystarkoituksen yleishyodyllisyyden yksinomaisuudesta luovuttaisiin
siten, ettd Suomen kansallisooppera- ja baletti voisi kerata varoja myos Balettioppilaitoksen
toimintaan seké toimintansa padomittamiseksi.

Suomen Keskusta rp. katsoo, ettd Suomessa tulisi siirtya muiden Pohjoismaiden mallin
mukaiseen ilmoitusmenettelyyn. Yleishyodyllisyyden arvioinnista tulisi luopua ja uudella
rahankerayslailla tulisi mahdollistaa, eik& estaa, rahankeréykset kansalaisten tarkeéksi kokemiin
kohteisiin. Pienkeraysten 10 000 euron kerayskatto on keinotekoinen ja tarpeeton. Suomen
keskusta toteaa, ettéd rahankerayksen avoimuus ja luotettavuus tulisi varmistaa heidan
ehdottamassaan mallissa rahankeraysrekisteriin merkityilla tiedoilla. Mallissa viranomainen
tarkistaisi kerddjan tiedot ja rekisterdisi kerayksen rahankeraysrekisteriin. Rahankeraysrekisterin
internetsivuilta tulisi nékya kuukausittain saadut rahankerdyksen tuotot ja se, mihin rahoja on
kaytetty. Rahankerayksen jarjestajan tulisi tehda vuosittain Poliisihallitukselle iimoitus keratyista
varoista seka tulevan tilikauden suunnitelluista kerayksista. Mikéli rahankeragja antaisi yleisolle tai
viranomaisille vaaria tai harhaanjohtavia tietoja tai kayttaisi rahoja muuhun kuin
rahankeraysrekisteriin merkittyyn kohteeseen, tulisi keragja tuomita rahankeraysrikoksesta
rangaistukseen.
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Suomen Kuntaliitto ry pitaa tarkeana, ettda myods kunnilla olisi oikeus jarjestaa rahankerayksia.
Linjaus olisi yhdenmukainen Pohjoismaissa sekd Euroopassa olevien rahankerayskaytantojen
kanssa. Rahankeraysoikeus tulisi séataa kuntien yleishyodyllisten tehtavien rahoittamiseksi.
saataa.

Suomen Olympiakomitea pitaéa tarkeana yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttamistéd. Suomen
Olympiakomitea katsoo, etta kevennetty lupamenettely lisdnnee kansalaisjarjestojen kiinnostusta
rahankeraysta kohtaan ja kerdystapojen vapauttaminen helpottaa kaytannon rahankerayksen
jarjestamista ja antaa mahdollisuuden uusille innovaatioille. Kannatettavaa on keraysten
alueellisuuden poistuminen ja esityksen mukainen tehtavien jako Poliisihallituksen ja poliisilaitosten
kesken. Rahankerayksesta tehtavan tilityksen antaminen on perusteltua ja palvelee rahankeraajaa
itseaan, sen sidosryhmia seka luonnollisesti my6s lahjoittajaa. Rekisteri kdynnissé olevista
rahankerayksista lisaa lapinakyvyytta ja avoimuutta. Lisdksi Olympiakomitea toteaa, etta
kaytannon toimeenpanijoita koskevan saantelyn purkaminen on kannatettavaa, mutta
rahankeraysten kaytannon toimeenpanoon liittyvia markkinoita tulisi seurata mahdollisten
vaarinkaytosilmididen kartoittamiseksi. Olympiakomitea toteaa edelleen, etté pienkerayksen
mahdollisuus on l&htbkohtaisesti kannatettava idea, mutta pienkeraysten keraystarkoitus tulisi
rajoittaa yleishyodylliseen tarkoitukseen. Pienkeraysta ei tulisi sallia luonnollisten henkildiden
muodostamalle ryhmalle vaarinkaytdsriskien kasvamisen vuoksi. Vahintaan luonnollisilta henkil6ilta
tulisi tarkistaa luottotiedot. Pienkeraysten keraystarkoitusten osalta yksityishenkilon varallisuuden
kerryttamista koskeva saannds on tulkinnanvarainen. Liséksi esityksessa tulisi selkiyttaa, mita 10
000 euron yli menevien rahojen osalta tulee toimia. Edelleen Olympiakomitea toteaa, etta
viranomaisen henkiléresurssit tulee mitoittaa siten, ettéa kasittelyn nopeus ja varmuus taataan.
Uuden lain mukaisen menettelyn piiriin tulisi myds voida hakeutua ennen voimassa olevan
lupakauden paattymista. Lisaksi Olympiakomitea toteaa, ettd muistolaatta tulisi sallia myos
yrityslahjoittajien osalta.

Suomen ortodoksinen kirkko kannattaa tyéryhman esitysta uudeksi rahankerayslaiksi. Suomen
ortodoksinen kirkko kannattaa rahankeraysluvan myoéntamista seurakunnille hiippakuntien sijasta,
silla hiippakunnissa ei ole kaytettavissa henkildresursseja seurakuntien jarjestamien
kerayshankkeiden koordinoimiseksi. Liséksi kannatettavaa on seurakuntien mahdollisuus jarjestaa
pienkerayksia, jotta seurakunnat voivat toteuttaa kerayksia pikaisesti avun tarvitsijoiden hyvaksi.

SPR pitaa tarkeana, etta rahankeraysluvan myontamisen edellytyksené on paasaantoisesti
rahankerayksen jarjestajan seka keraystarkoituksen yleishyodyllisyys. Rahankeraykset tukevat
jarjestojen ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksid. SPR pitdd myonteisend, ettd pienkeraysta ei
voisi jarjestaa elinkeinotoiminnan tukemiseen, tai yksityishenkilon tai oikeushenkilon varallisuuden
kartuttamiseen. SPR pitdd myonteisend lupamenettelyn sailyttdmista lahjoittajien ja toiminnan
l&pinakyvyyden varmistamiseksi. Lupamenettelyn sujuvoittaminen muun muassa keraystapojen
vapauttamisella ja kaytannon toimeenpanijoita koskevan saantelyn purkamisella on kannatettavaa.
Uudistus mahdollistaa uusien kerdystapojen nopean kayttdonoton ja keventaa hallintotytta
merkittavasti. SPR kannattaa myo6s ehdotusta julkisesta rahankeraysrekisterista, silla se lisaisi
rahankerayksien avoimuutta ja lapinakyvyytta. Lisaksi SPR esittda tarkennuksia lakiehdotuksen 1
8:n 3 momentin 6 kohdan sisatilan maaritelmaan, 2 §:n 2 kohdan yleison maaritelmaan,
rahankerayksen jarjestdjia koskevan 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen rekisterdimattéman
yhteis6n maaritelmaan, pienkerayksen jarjestajid koskevan 5 §:n 2 momenttiin Suomen Punaisen
Ristin ja sen alajaostojen osalta, kiellettyja keraystapoja koskevan 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiseen arpajaisten jarjestamista koskevaan tulkintaan, kiellettyja keraystapoja koskevan 7 8:n
1 momentin 4 kohdan rahankerdysten ja jasenhankinnan sekoittumista koskevaan tulkintaan,
keraystunnusta koskevan 7 8§:n 1 momentin 5 kohdan perusteluihin yrityksille annettavan
nakyvyyden osalta, aggressiivista menettelya koskevan 7 8:n 1 momentin 7 kohdan
yksityiskohtaisiin perusteluihin, tiedonantovelvollisuutta koskevan 31 8:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin tietojen yleistn saataville asettamista koskevan tulkinnan osalta seka 34 §:n
mukaiseen lain voimaantulosddnnokseen.
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SDP puoltaa rahankerayslain kehittamista tyéryhman linjausten mukaisesti. Tyoryhman esitys
keventaa rahankeraysten hallintoa merkittéavasti ilman, ettd se merkittavasti heikentaisi keraysten
luotettavuutta. On tarkead, etta rahankeraysluvan myontamisen edellytyksena olisi paasaantoisesti
rahankerayksen jarjestajan toiminnan tarkoituksen seké keraystarkoituksen yleishyodyllisyys. SDP
katsoo, etta pienkeraysmalli on joustava ja kdytannénlaheinen rahankeraysmahdollisuus. On
perusteltua tehda selkea rajaus yleishyddyllisten toimijoiden keréyksien ja pienkerayksien valille.
SDP toteaa lisaksi, etté lakihankkeen jatkokasittelyssa tulisi tarkastella seuraavia yksityiskohtia.
Ehdotetun lain 1 8:n 3 momentin 6 kohdassa rahankeraystilanteen rajoittaminen sisatiloihin ei
vaikuta kaytannon kannalta tarkoituksenmukaiselta. Laissa voitaisiin puhua ennemminkin rajatusta
tilasta. Myds ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 5 kohdan osalta lahjoituksen tehneen yrityksen
nimen julkaisemisen mahdollistamista muistolaatassa tai vastaavassa tulisi pohtia, koska
kyseisestad muistolaatasta saatava rahallinen arvo voidaan katsoa melko pieneksi. Lisaksi on
tarkedd, etta rajapinnat rahankerayslain ja joukkorahoituslain valilla saadaan kirkkaiksi. SDP tuo
lisaksi esiin, etta on positiivista, etta rahankerayslain uudistusta on valmisteltu avoimessa
prosessissa yhdessa jarjestdjen kanssa.

Suomen Tilintarkastajat ky kannattaa tyéryhman esitystad uudeksi rahankerayslaiksi. Suomen
Tilintarkastajat ky kannattaa myos tyoryhman esitysta siita, etta yhteisdjen toiminnantarkastajien
lausuntoja ei tarvitse toimittaa viranomaisille. Lisaksi Suomen Tilintarkastajat tuo esiin, etta tyo- ja
elinkeinoministerion tydryhma on esittényt yleisen tilintarkastusrajan korottamista. Jos muutos
ulotetaan koskemaan myo6s yhdistyksia, voisi téalla muutoksella olla vaikutuksia myos
rahankerayslain alaisten yhteiséjen toimintaan.

Suomen UNICEF ry katsoo, ettd tyéryhman esittdma ehdotus on paasaantdisesti hyva ja
ratkaisee nykyisen rahankerayslain ongelmia. limoitusperusteinen pienkerayslupa helpottaa
yksittéisten, lyhytkestoisten keraysten jarjestamista ja mahdollistaa uusille toimijoille tavan kokeilla
eri varainhankinnan tapoja. Pienkeraysluvalla vahennetaan painetta rahankerayslupien
kasittelyssa, jolloin alalla ongelmaksi koettu rahankerayslupien kasittelyaikojen pituus toivottavasti
helpottuu. Suomen UNICEF ry kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen 26 8:n rahankeraysvarojen
kayttamista koskevaan sdénnokseen kerdyskulujen kohtuullisuutta koskevan tulkinnan osalta.
Lisaksi Suomen UNICEF ry yhtyy Kepa ry:n lausunnossaan esittamaan siita, etta pienkerayksen
jarjestdjina toimivien luonnollisten henkildiden osalta olisi riittvaa, jos yksi ryhmastd on Suomessa
pysyvasti asuva. Suomen UNICEF kiittaa tydryhmaa hyvasta ja perusteellisesta tyosta seka alan
toimijoiden laaja-alaista kuulemista tyén aikana. Yhteisty6lla on saatu aikaan ehdotus, jolla
ratkaistaan aikaisemman lainsdadannon ongelmia. Lisaksi ymmarrys varainhankinnan kentan
haasteista ja moninaisuudesta on kasvanut kaikilla prosessiin osallistuneilla.

Suomen Vanhempainliitto pitdd uuden rahankerayslain linjauksia kannatettavina.
Vanhempainliitto pitaa tarkeana, etta rahankerayslainsdadanto tukee jatkossakin kolmannen
sektorin varainhankintaa ja sen toimintaedellytyksia sailyttamalla vastikkeettomien rahankeraysten
jarjestaminen paasaantoisesti yleishyoddyllisten yhteisdjen oikeutena. Suomen Vanhempainliitto
toteaa, ettd uuden rahankerayslain myo6ta rahankeraysmenettely selkeytyy ja sujuvoituu
huomattavasti. Vanhempainliitto pitdd myo6s pienkerayksien jarjestamisen mahdollisuutta
erinomaisena omien jasenyhdistystensé sek& muiden vanhempaintoimijoiden yhteisdllisyytta
tukevan toiminnan kannalta. Pienkeraysten jarjestamiseen liittyvaa taysi-ikaisyysvaatimusta
Vanhempainliitto ei kuitenkaan katso esitetyssa muodossa tarpeelliseksi. llmoitusmenettelysta
perittdvien maksujen tulisi olla kohtuullisia tai jopa maksuttomia.

Suomen Vapaakirkko kannattaa paaasiallisesti esitystd. Suomen Vapaakirkko kuitenkin toteaa,
etta lain soveltamisalarajoituksia koskevassa 1 §:ssa lain soveltamisalan ulkopuolelle tulisi saataa
yhdistysten omalle jasenistdllensa osoittamat lahjoituspyynnét. Uskonnollisten yhdyskuntien
henkildjasenet tulisi mainita erikseen yhteydesséa, jossa jAsenyyden maaritelm&é avataan. Lisaksi
lakiesityksessa tulisi erikseen todeta, etté tilinumeron pitdminen yhdistyksen internetsivuille tulisi
olla mahdollista ilman rahankerayslupaa. Jos tilitietojen yhteydessa esitettdisiin samalla vetoomus
kerata rahaa, tulisi rahankerayslupa hakea.
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SFP kannattaa esityksen tavoitetta rahankeraystoiminnan sujuvoittamisesta. SFP haluaa kiinnittaa
huomiota siihen, ettéd uusi lupamenettely voi johtaa vaarinkaytoksiin rahankeraystoiminnassa ja
jatkovalmistelussa tulisi kiinnittd& huomiota vaarinkaytosten estamiseen. Lisaksi esityksessa tulisi
arvioida, minkéalaisia vaikutuksia seuraa rahankeraysten mahdollistamisesta my6s muille kuin
yleishyo6dyllisille toimijoille ja myds muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Taideyliopisto kannattaa tyoryhman esitysté rahankerayslupamenettelyn sujuvoittamiseksi.
Liséksi Taideyliopisto toteaa, etta yliopistojen varainhankinnassa on kyse opetus- ja
kulttuuriministerion edellyttamasta jarjestelmallisesta ja pitkaaikaisesta varainhankinnasta, jossa eri
kampanjoita ei voida suoraviivaisesti erottaa toisistaan. Taideyliopisto toteaa, etta valmistelussa
olisi tullut huomioida paremmin korkeakoulujen asema rahankeraajind. Tyoryhman mietinndssa jaa
my0s epaselvaksi, katsotaanko lahjakirjalla tehdyt lahjoitukset rahankerayslain soveltamisalaan
kuuluviksi vai ei. Taideyliopisto toteaa lisaksi, ettd tyéryhman esityksessé huomiotta jaa
lahjoitusvarojen rahastointi ennen perustoimintaan kayttamista.

TAMK pitda rahankerayslain uudistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventamista
myonteisend. TAMK katsoo, ettd ammattikorkeakoulujen oikeus kerata rahaa paaomiin tulee
sdilyttaa ja rahankerayksen vastikkeellisuus vaatii selventamista ja tarkoituksenmukaisia linjauksia
korkeakoulujen osalta. TAMK esittaa, etta korkeakoulujen osalta sovellettaisiin kevennettya
lupamenettelyd, jolloin korkeakoulut voisivat olla vapautettuja erillisen rahankeraysluvan
hakemisesta. Samoin korkeakoulut ja Kansallisgalleria voisivat olla kevennetyn vuosi-ilmoituksen
piirissa.

Tampereen teknillinen yliopisto toteaa, ettéd ehdotuksessa rahankeraysprosessia kehittaminen
saantelyn ja luvan voimassaolon osalta luo hyvéat toimintaedellytykset kaytannén toiminnalle.
Ehdotus ei kuitenkaan mahdollista yliopistojen paaomittamista eika rahastointia, kun taas
lahjakirjalla tehdyt ilman yleisdon vetoamista saadut lahjoitukset mahdollistavat. Toivottavaa
olisikin, etta yliopistojen osalta selkeytettaisiin, milloin on kysymys rahankerayslain piirissa olevasta
yleis66n vetoamisen avulla saaduista lahjoituksista ja milloin lahjakirjalahjoituksesta. Tampereen
teknillinen yliopisto pitédé perusteettomana, ettéd kunniataulussa tai vastaavassa ei voisi
mahdollisen markkinahytdyn takia julkaista yritysten nimia. Yritykset voivat keroa lahjoittamisesta
omissa kanavissaan ja sosiaalisessa mediassa, missa yleis6é on huomattavasti suurempi kuin
yliopiston tiloissa sijaitsevalla fyysisella kunniataululla. My6s lahjoittajatapaamisten pitamisen tulisi
olla mahdollista ilman, etta sita tulkitaan vastikkeeksi.

Tampereen yliopisto kannattaa rahankerayslain uudistamista ja sitéa koskevien hallinnollisten
menettelyjen keventamista. Tampereen yliopisto toteaa kuitenkin, etta rahankeraysoikeuden
paaomittamistarkoituksessa tulisi jatkua. Jos padomittamisoikeutta ei jatketa, edellyttaisi se
selkeampi tulkintoja siita, mitd padaomittamisella tassa yhteydessa tarkoitetaan. Paaomittamisen
kautta yliopisto toteuttaa yliopistolain 2 §:n mukaisia tehtavia, eikd padomittamisella ole tasta
tehtavasta erillista tavoitetta. Oikeutta rahastoimiseen tulisi myos selkeyttaa. Lisaksi Tampereen
yliopisto toteaa, etta raportoinnin ja vuosi-suunnitelman sisaltda tulisi tismentéaa. Myos
vastikkeellisuuden ja keraystunnusten maarittelya tulisi selkeyttaa erityisesti suhdetoimintaan
kuuluvien tapaamis- ja viestintdmuotojen osalta. Esitysta tulisi muuttaa kerdystunnuksen
perusteluissa mainittujen kunniataulujen kohtelun osalta. Tampereen teknillinen yliopisto pitaa
perusteettomana, etta kunniataulussa tai vastaavassa ei voisi mahdollisen markkinahyddyn takia
julkaista yritysten nimia. Myds lahjoittajatapaamisten pitdmisen tulisi olla mahdollista ilman, etta
sitd tulkitaan vastikkeeksi.

Turun yliopisto pitaa rahankeraysuudistuksen hallinnollisen taakan keventamista koskevia
tavoitteita kannatettavina. Lakiehdotuksen voidaan katsoa keventavan lupamenettelya
huomattavasti. My6s yleishyodyllisyysedellytyksen sailyttaminen seka Poliisihallituksen ja
poliisilaitosten valinen tydnjako on kannatettavaa.

Ty0- ja elinkeinoministerid pitda esityksen mukaista sdéntelyn keventamista lahtokohtaisesti
kannatettavana. Ottaen kuitenkin huomioon ehdotetun lain tavoite torjua entista tehokkaammin
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rahankeraykseen liittyvaa rikollista toimintaa olisi rahankerayslupahakemuksessa syyta edelleen
edellyttdd annettaviksi myos tiedot keraykseen liittyvista kustannuksista. Vastaavasti
rahankeraysluvan epdamisen perusteena pitdisi edelleen olla kustannusten kohtuuttomuus. Lisaksi
hakijan taloudellisen vakauden varmistamiseksi lupahakemuksen hylkddmisperusteeksi olisi syyta
saataa se, ettd hakija tietaa tai sen pitaisi tietda olevansa maksukyvyton. Lisaksi tyo- ja
elinkeinoministerio esittdd harkittavaksi, tulisiko lakiin lisata sdannos rahankerééjan
velvollisuudesta kerayksen yhteydessa ilmoittaa lahjottajille, paljonko lahjoitettavasta summasta
menee kerdyskohteeseen. Harkittavaksi esitetdan myaos sitd, etta lakiluonnoksen 26 §:n 3
momentissa ehdotettu, kiintedn omaisuuden luovutusta ja kayttotarkoitusta koskeva rajoitus tulisi
merkit& kiinteistorekisteriin.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta kaytannon toimeenpanijaa koskevan saantelyn
purkamisella voisi jattda kaytannon toimeenpanijaa kayttavan rahankeréyksen jarjestajan
suojattomaan asemaan. My6s vaikutukset harmaan talouden torjunnan vaarantumisen kannalta
tulee huomioida. Vaikutuksia ja perusteluita sdéntelysté luopumiselle tulisikin kayda tarkemmin l&pi
hallituksen esityksessa. Laissa voisi olla joka tapauksessa tarpeen sdétdd nimenomaisesti siita,
ettd rahankeraajan on mahdollista kayttaa kaytdnnon toimeenpanijaa. Tyo ja elinkeinoministerit
pitdd hyvana, ettd kaytannon toimeenpanijoita koskevan saantelyn purulla edistettaisiin kaytannon
toimeenpanijoiden markkinoille paasya seka kaytannon toimeenpanijoina toimivien yritysten valista
palvelu- ja hintakilpailua. Kannatettavaa on myds, ettei yrityksille aseteta uusia
tiedonantovelvollisuuksia tai muita hallinnollista taakkaa lisddvia velvollisuuksia. Yritysvaikutusten
osalta olisi hyva esittda vield numeerinen arvio sen yritysjoukon suuruudesta, joihin kaytannén
toimeenpanijoita koskevan saantelyn purkaminen vaikuttaisi. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio
toteaa, etté esityksessa voisi tehdé selkoa siitd, onko tarvetta saénnella sellaisia rahankerayslain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvia kerayksia, joihin ei sovelleta esimerkiksi kaupankayntia tai
muuta liiketoimintaa koskevaa lainsaadantda. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerié kiinnittda huomiota
eraisiin esityksen lainsdéadantéteknisiin seikkoihin.

Usko ja Rukous ry esittaa tarkennuksia lakiehdotukseen naapuriavun osalta (vetoomuksen
tekeminen internetissa), lakiehdotuksen soveltamisalasdanndoksiin sisaltyvan sisatila-termin osalta
(lupaa/ilmoitusta ei tarvittaisi sisétiloissa jarjestettdvaan keraykseen), yleison maaritelmaa
koskeviin perusteluihin erilaisten rekisterdityjen kayttajien sekéa yhdistyksen tiloissa nakyvilla
olevien vetoomusten osalta, kiellettyja kerdystarkoituksia koskevaan sdénnokseen (hyvéan tavan
vastaisuus), lakiehdotuksen perusteluihin kannatusjasenten hankinnan osalta seka keraystunnusta
koskevaan saanndkseen digitaalisten keraystunnusten ja muistolaattojen osalta. Liséksi yhdistys
katsoo, etta tilinumeron esittdminen yhdistyksen internetsivuilla tulisi olla mahdollista ilman, etta
kyse on rahankerayksesta.

VTV pitda tarkoituksenmukaisena rahankerayksia koskevan lupamenettelyn huomattavaa
sujuvoittamista ilmoitusmenettelyksi. VTV:n mukaan rahankerayksen suhdetta muihin
varainhankinnan muotoihin kuten vastikkeellisiin arpajaisiin ja myyjdisiin olisi tarpeen selventéa ja
tuoda esille lainsdadanndssa nykyista tarkemmin. Huomiota tulisi kiinnittdd myds siihen, onko
tarpeen edellyttdd rahankerayslupia niilta julkisilta toimijoilta, jotka toteuttavat lakisaateisia
tehtavidédn ja joiden toimintatapaan kuuluu jo lahtokohtaisesti lahjoitusten ja sponsorirahojen
vastaanottaminen. Liséksi huomiota tulisi kiinnittda vahintéén kolmen luonnollisen henkilén
muodostaman ryhman rahankeraysoikeuteen. Niin sanottuja pienkerdysryhmié saattaa syntya
huomattava maara, mika aiheuttaa keraysten valvojalle hallinnollista tyota. Vastuukysymyksia ja
vaarinkaytosriskeja voi syntya, koska ryhmilla ei valttamatta ole johtoa eika
paatoksentekojarjestelmdd. VTV toteaa, ettd naapuriavun ja pienkerédyksen rajanvetoa tulisi
selventad. Lisaksi 1 8:44n tehtyjd muutoksia tavarakeraysten, hyvantekevaisyyshuutokauppojen,
tukikonserttien ja tukitilaisuuksien osalta tulisi viela harkita, koska huomattava osa toimijoiden
varainhankinnasta voi olla osin vastikkeellista. VTV huomauttaa liséksi, etta lakiehdotuksen 1 8:n 3
momentin 5 kohdan osalta esityksessa tulisi mainita, etta alypuhelimella maksettu rahalahjoitus ei
ole kolehtia tai muu vastaava rahalahja, vaan etta se kuuluu maksutavan perusteella
rahankerayslain soveltamisalaan. Myos rahankeraystilin méaritelmaa tulisi tarkistaa. Lisaksi
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esitysta tulisi tismentaa silta osin, missa ajassa keraysvarat on kaytettava ja voiko rahaa kerata
tulevaisuuden tarpeita varten ja esimerkiksi sijoittaa tuloa tuottavasti ennen kayttoa tai voiko
keraysvaroja jattaa kokonaan kayttamatta esimerkiksi padomituksena, jolloin ne palvelevat toimijan
tehtavien toteuttamista vain valillisesti. Lisaksi VTV toteaa, ettd esitysta tulisi tarkentaa silté osin,
tuleeko muun muassa arvopapereina, Kiinteistona, kayttdomaisuutena tai muuna tavarana, taide-
esineind, shekkeind, velkakirjoina, panttaustodistuksina tai esimerkiksi kauppojen arvoseteleina tai
pullo- ja tolkkipalautuskuitteina saadut lahjoitukset realisoida ja tulouttaa pankkitilile ennen varojen
kayttoa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta tyéryhman mietinndsséa on kuvattu rahankeraystuoton
verotuksen osalta lahinna sita, etta miten yleishyddyllisia yhteistja verotetaan rahankerayksestéa
saadusta tulosta. Valtiovarainministerid katsoo, etta hallituksen esityksessa voisi olla tarpeen
mainita lyhyesti pienkeraysten verotuskohtelun tulkinnanvaraisuudesta. Verohallinto ratkaisee
pienkeraystulojen verotuksen yksittaistapauksessa. Liséksi valtiovarainministerio toteaa, etta
tulkinnanvaraisuutta voi liittya myds siihen, mita sddnnoksessa tarkoitetaan yksityishenkilon tai
oikeushenkildn varallisuuden kartuttamisella. Valtiovarainministerio pitaa liséksi tarkeana, etta
viranomaisten valinen tiedonvaihto toimii sujuvasti ja Verohallinnolla on siten mahdollisuus saada
verotusta varten tietoja rahankeraysrekisterista tarkoituksenmukaisella tavalla.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry toteaa, ettd lakiehdotuksen perustelujen mukaan uudistuksen
tavoitteena on lisata yhdenvertaisuutta eri rekisterdidyssd muodossa toimivien uskonnollisten
yhteis6jen valilla. Tavoite on kannatettava, ja kdytdnntssa muutos lisaa yhdenvertaisuutta myos
uskonnollisten ja muunlaisten toimijoiden valilla. Viel& parempi olisi kuitenkin poistaa erillinen
kolehtipoikkeus kokonaan. Liséksi Vapaa-ajattelijain Liitto ry katsoo, ettd Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle ei tulisi sdataa rahankeraysoikeutta ennen kuin kirkon verotusoikeus on
lakkautettu. Myoskaan kuntien, kuntainliittojen, maakuntien ja valtion ei pida ryhtya
rahankeraajaksi verotulojen ja maksujen liséksi. Edelleen Vapaa-ajattelijain liitto esittda
tarkennusta lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin sanamuotoon.

Vasemmistoliitto rp. pitaa esityksen tavoitteita ja padasiallisia keinoja tarkoituksenmukaisina ja
tarpeellisina. Rahankerayslakireformin keskeiset elementit, lupamenettelyn sujuvoittaminen ja
pienkerdysmenettelyn luominen seka vaalikeraysmenettelyn uudistus, parantavat
kansalaisjarjesttjen ja puolueiden toimintamahdollisuuksia. Vasemmistoliitto pitaa lakiin
ehdotettavia uusia lain soveltamisalan rajauksia padasiassa tarkoituksenmukaisina, mutta lain 1
8:n 6 kohdan rajauksen muotoilua siitd, etta yhdistyksen tai sdation lupavapaus keraykseen
avoimessa yleisotilaisuudessa edellyttaisi aina tilaisuuden jarjestamista sisatiloissa, tulisi arvioida
jatkovalmistelussa uudestaan. Vasemmistoliitto pitaa mietinndn arviota yleishyodyllisyyden
maarittelyn sailyttdmisesta nykyisellddn oikeana, eika kannata sen laajentamista yksityiselle
liketoiminnalle. Rahankeraysten lupasééantelyn keskeinen tavoite on osaltaan kansalaisjarjestdjen
ja ns. kolmannen sektorin toiminnan tukeminen ja lainsdadantoreformin eréas tarkoitus on lisata
kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksia rahankeraysten jarjestamisessa.

Vasemmistoliitolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen vaalikerayssaannoksista. Vasemmistoliitto
kuitenkin toteaa, etté uudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittd& huomiota myos vaalikerayksia,
rahankerayksia ja muita vastaavia toimia koskevaan ohjeistukseen viranomaisten taholta.
Ohjeistusten yhtenaistdminen sek& mahdollisesti yhdistaminen yhteen paikkaan helpottaisi
puolueiden ja ehdokkaiden toimintaa rahankerayksia ja vaalirahoitusta hankittaessa. Tama olisi
niin ehdokkaiden, puolueiden kuin viranomaisten etu ja helpottaisi rahankerdyslain uudistamisen
l&pivientia. Vasemmistoliitto pitdd rahankeréayslakireformin vuorovaikutteista valmistelutapaa
onnistuneena ja katsoo, etta tallainen valmistelutapa tulisi ulottaa myds muihin laajoihin
lakiuudistuksiin

Valary ja sen lausunnon allekirjoittaneet jasenjarjestdt kannattavat rahankerayslainsdadannon
kokonaisuudistusta ja toivovat, etté tyéryhman ehdotus etenee hallituksen esitykseksi uudeksi
rahankerayslaiksi. VaLan mielesta viranomaisbyrokratian ja jarjestéjen hallinnollisen taakan
kevennys, lupa-, ilmoitus- ja vuositilitysasioinnin kehittdminen sek& avoin viestinta kansalaisille
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julkisella rekisterilla ovat kannatettavia asioita ehdotuksessa. ValLa kannattaa luvanvaraisten
rahankeraysten tarkoituksen sailyttamista yleishyddyllisend. Kolmas sektori rahoittaa merkittavasti
toimintaansa rahankeraystuotoilla; osa toimijoista jopa kokonaan. Esitys lupamenettelyn
sujuvoittamisesta sdatadmalla rahankerayslupa toistaiseksi voimassa olevaksi ja uusi hallinnollisesti
kevyempi ilmoitusmenettely pienkerayksista ovat oikea kehityssuunta. Ehdotuksessa esitetty
kevennys koskien viranomaisille ilmoitettavia tietoja liittyen muun muassa keraystapoihin ja -
tunnuksiin tuo todellista joustavuutta rahankeraystahoille seka alalle palveluita tarjoaville yrityksille.
Lisaksi ValLa esittaa tarkennuksia lakiehdotuksen 2 §:n méaaritelmiin yleisén ja yleis6on
vetoamisen, vastikkeettomuuden seka yleishyddyllisen toiminnan osalta.

Verohallinto pitaa tyéryhman ehdotusta rahankerayslain uudistamiseksi tavoitteiltaan
kannatettavana. Verohallinto toteaa, etta rahankerayksia koskevassa ohjeistuksessa tulisi tuoda
esille, milla tavoin rahankerayslain mukainen yleishyodyllisyys-kasite poikkeaa verotuksen
vastaavasta kasitteestd, jolloin luvan hakijoilla ja toimijoilla olisi kaytettavissdan oikea tieto
kasitteista ja niiden erillisyydesta. Verohallinto katsoo lisaksi, etta harkittaessa uusia
rahankeraysta koskevia sdannoksia, tulisi taustatietona huomioida veroseuraamukset ja
mahdolliset verotukseen liittyvat ilmoittamisvelvollisuudet myds muiden kuin yleishyddyllisten
toimijoiden osalta. Verohallinto toteaa, etta pienkerdysten muut kuin yleishytdylliset
keraystarkoitukset tulisi kuvata tarkemmin. Verohallinto toteaa lisaksi, etta mietinndsta ei kay ilmi
rahankeraysrekisterin tasmallinen tietosisaltod eika se, olisiko rekisteri kaikilta osin julkista tietoa.
Verohallinnolla tulisi olla mahdollisuus saada tietoja rahankeraysrekisteristd maksutta sahkdisena
massaluovutuksena tai yksittaistapauksessa. Verotuksen toimittamisen yhteydessa Verohallinnon
tietoon voi tulla seikkoja, joista Verohallinnon voisi olla tarkoituksenmukaista antaa tietoja poliisille,
ilman etta poliisi olisi naita tietoja pyytanyt. Tasta oikeudesta voitaisiin sdétdéa verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:ssa. Nimenomaisen tietojenanto-
oikeuden nojalla Verohallinto voisi antaa laissa saadetyissa tilanteissa verotustietoja oma-
aloitteisesti salassapitovelvollisuuden estamatta.

Vihreat toteaa, ettd ehdotus rahankerayslain uudistamiseksi sisaltdd monia merkittavia
parannuksia nykytilanteeseen ndhden. Ehdotus rahankerdysluvan antamisesta toistaiseksi
voimassa olevana vahentéa tuntuvasti vakiintuneiden yleishyodyllisten jarjestdjen hallinnollista
taakkaa. Lisaksi hallinnollista menettelya on muutoinkin kevennetty ja sujuvoitettu, mika on
myonteista ja tarpeellista. Esitysta pienkeraysten ilmoitusmenettelysté on pidettava kannatettavana
ja nykyaikaan hyvin sopivana — se on kevyt, nopea ja edullinen ja soveltuu sen tahden hyvin
pienille toimijoille. Rahankeraysten valvontaa ja vaarinkaytdsten estamista koskevat saadokset
ovat vihreiden mielesta riittavat. Lisaksi vihreat esittad, etta lupamaksut olisivat hyvin kohtuulliset
tai niita ei olisi lainkaan.

Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry katsovat yhteisessa lausunnossaan,
etta esitys uudeksi rahankerayslainsaadannoksi vie rahankeraysten jarjestamista oikeaan
suuntaan. Normien purkaminen yksinkertaistaa kerdysten jarjestamista ja pienkeraysten
mahdollistaminen tukee mahdollisuutta kansalaisten nopeaan vertaistoimintaan. Liséksi
Yhteisdrahoituspalvelu Mesenaatti Oy ja Yhteismaa ry esittdvat muutoksia ja tarkennuksia
naapuriapua koskevan saanndksen perusteluihin, opinto- tai harrasteryhman kerayksia koskevan
saanndksen sanamuotoon taysivaltaisen henkilén osallistumisen osalta, 1 8:n 2 momentin 6
kohtaan sisatila-termin osalta. Edelleen lausunnossa esitetddn muutosehdotuksia yleison
maéaritelm&an tyopaikkojen henkildkunnan osalta, rahankerayksen jarjestajia koskeviin sdannoksiin
siten, ettd myos yleishyddyllisellda osakeyhtidlla olisi mahdollisuus saada rahankerayslupa,
esityksen perusteluihin Suomen ulkopuolella jarjestettavien keraysten osalta, lakiehdotuksen
keraystapoja koskevaan 6 §:n 2 momenttiin hyvan tavan vastaisen toiminnan osalta, 7 8:n 5
kohdan perusteluihin lahjoittajan nimen julkaisemisen osalta, 11 §:4an olosuhteiden muutoksista
ilmoittamisvelvollisuuden osalta, pankkitilin kyttamisvelvollisuuteen erityisesti pienkeréysten
osalta, pienkerayksen enimmaismaaraan seka oikeuteen pyytaa niin sanottu ohjaustieto
viranomaiselta.
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Zonta International Piiri 20 ry toteaa, etta rahankerayslakityéryhman ehdotus on kokonaisuutena
hyva ja toteuttaa lakiuudistukselle asetettuja tavoitteita keventéa ja sujuvoittaa varainhankintaan
liittyvia lupaprosesseja ottaen kuitenkin huomioon toimintaan liittyvat riskit. Kannatettavaa on
kahden erillisen menettelyn luominen erilaisille kerayksille niiden jatkuvuuden ja laajuuden
perusteella. Lupamenettelyn saataminen toistaiseksi voimassa olevaksi mahdollistaa
varainhankinnan toteuttamisen erilaisiin kohteisiin. Lisdksi kannatettavaa on vuosi-ilmoituksen
sitominen tilikauteen, keraystapojen ja kustannusten ilmoittamisesta luopuminen seké sahkoisen
asioinnin kehittdminen.
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