1)

DZ Lausunto ID-19219454
POLIISI

POLIISIHALLITUS

13.09.2019 POL-2019-38526

Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi rahankerayksista
Viite: SMDno-2018-919

Sisaministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta sisaministerion ase-
tukseksi rahankerayksista. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.3.2020
samaan aikaan tulevan uuden rahankerayslain (863/2019) kanssa. Asetuk-
sessa on tarkoitus saataa rahankerayslakia tarkentavasti lupahakemukses-
ta, vuosisuunnitelmasta ja pienkeraysilmoituksesta seka kiintedn omaisuu-
den omistus- ja hallintacikeuden luovutusta koskevasta hakemuksesta.

Poliisihallitus lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:

1 Ehdotetun asetuksen 1 §, rahankerayslupahakemuksen sisalto ja liitteet

Ehdotetun asetuksen 1 §:ssa sadadettaisiin rahankerayslupahakemuksen
sisallosta ja liitteista. Ehdotetun asetuksen 1 §:n ja uuden rahankerayslain
8 §:n sisaltdéa voidaan sinallaan pitaa riittavana ja tarkoituksenmukaisena
saantelemaan lupahakemuksen sisdltéa. Annettavien tietojen perusteella
on mahdollista saada lupaharkintaa varten riittavat ja tarpeelliset tiedot.

Ehdotetun asetuksen 1 §:n muotoilu on kuitenkin siind mielessa epatarkka,
ettd siind mainitaan tietyt asiakirjat, jotka tulisi sisallyttdd hakemukseen.
Sanatarkasti tulkittuna tama tarkoittaa sita, etta asiakirjojen sisalté tulisi kir-
joittaa itse hakemustekstiin, vaikka yksinkertaisempaa ja selkedmpaa olisi
todeta, ettd hakemusasiakirjaan on liitettava luetellut asiakirjat. Nyt ehdo-
tettu sanamuoto saattaa aiheuttaa joissakin rahankeraysluvan hakijoissa
epatietoisuutta siita, onko liitteiden kayttaminen sallittua vai onko tiedot kir-
joitettava itse hakemukseen. Taman vuoksi asetuksen 1 §:n ensimmaisen
virkkeen alkuosan muotoilua olisi hyva muuttaa siten, etta sisallytettava-
sana korvattaisiin liitettava-sanalla.

2 Ehdotetun asetuksen 2 §, vuosisuunnitelman sisalté

Uuden rahankerayslain 13 §:ssa saadetaan vuosisuunnitelmasta ja sen an-
tamisesta viranomaiselle. Lainkohdan perusteella vuosisuunnitelma tulee
antaa seuraavan tilikauden aikana jarjestettavista rahankerayksista.
Ehdotetun asetuksen 2 §:n mukaan vuosisuunnitelmassa on annettava tie-
to tilikauden aikana jarjestettavan rahankerayksen 1) keraystarkoituksesta;
2) keraystuotto-odotuksesta: ja 3) arvioiduista kerayskustannuksista.

Selvyyden vuoksi asetuksen saanndksen tulisi olla monikossa lakitekstia
vastaavalla tavalla, jolloin molemmissa edelld mainituissa sdanndksissa vii-
tattaisiin mahdollisuuteen jarjestda useampia erillisia rahankerayskampan-
joita tilikauden aikana. Asetusluonnoksen 2 §:n alkuosan tekstia tulisikin
muokata siten, etta siind mainittaisiin tietojen antaminen tilikauden aikana
jarjestettavista rahankerayksista, ei jarjestettavasta rahankerayksesta.

Ehdotettuun asetukseen ei sisally saannoksia vuosisuunnitelman tietojen
nahtavana pitamisesta siitd huolimatta, ettd rahankerayslain mukaan ase-
tustasoisen sdanndksen antaminen naista tiedoista olisi mahdollista. Vuo-
sisuunnitelmaa koskevien tietojen julkistaminen ei sisally rahankerayslain 3
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§:ssa saadettyyn julkaistavien tietojen luetteloon. Myds vuosisuunnitelmaa
koskevien tietojen julkaiseminen olisi paitsi valvonnallisena keinona valtta-
maton, myods toteuttaisi rahankerayslain uudistamisen tarkoituksena ollutta
avoimuuden lisaamista. Naista syista Poliisihallitus katsoo, etta vuosisuun-
nitelman tietojen nahtavana pitamisesta olisi syyta sisallyttda asetukseen
saannos.

Asetuksen 2 §:aan olisi myds hyva sisallyttda 4 kohta, jonka nojalla luvan
haltija ilmoittaisi Poliisihallitukselle mahdolliset muut tilikauden rahanke-
raysten jarjestdmiseen liittyvat huomionarvoiset seikat. Tallaisia voisivat ol-
la esimerkiksi uusien rahankerayksiin liittyvien innovaatioiden kayttéénotto
tai merkittdvat muut muutokset rahankeraysten jarjestamisessa, kuten
vaikkapa perinteisen, pitkdan lipaskerayksena toteutetun kerdyksen muut-
tuminen kokonaan internetissa tapahtuvaksi. Tamankaltaiset tiedot olisivat
valvonnallisesti merkityksellisia, ensin mainittu tieto mm. siksi, etta sen
avulla olisi mahdollista saada ajantasaista tietoa alan uusista ilmidista ja
toimijoista, ja toisena mainittu tieto mm. tamankaltaisten keraysten ymparil-
Ia esiintyvien huijausten estamiseksi.

Poliisihallitus ehdottaakin, ettd ehdotetun asetuksen 2 §:4an lisattaisiin 4
kohta, jonka perusteella vuosisuunnitelmassa on annettava tieto tilikauden
aikana jarjestettavien rahankeraysten toteuttamiseen liittyvat mahdolliset
merkittdvat muutokset aiempiin kerayksiin ja muut olennaiset toimintaan
vaikuttavat asiat.

Arpajaishallintopaallikk Saaramia Varvio

Ryhmapaallikko Henna Salmi

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
13.09.2019 klo 09:07. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



