VASTUULLINEN LAHJOITTAMINEN RY

3.9.2019

Sisaministerio
kirjaamo@intermin.fi
lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi

Lausunto: Luonnos sisaministerion asetukseksi rahankerayksista SMDno-2018-919

Vastuullinen Lahjoittaminen VaLa ry kiittda ministeriota mahdollisuudesta esittda lausunto
luonnoksesta sisdministerion asetukseksi rahankerdyksistd. VaLa esittdd lausunnossa my6s muita
jasenjarjestokentdssimme esiin nousseita asioita liittyen lain toimeenpanoon.

Sisdministerion luonnoksessa asetukseksi sdddettdisiin 1.3.2020 voimaan tulevaa rahankerayslakia
tarkentavasti lupahakemuksesta, vuosisuunnitelmasta ja pienkeraysilmoituksesta seka kiintedn
omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden luovutusta koskevasta hakemuksesta.

Vuosisuunnitelma

Rahankerdysluvan haltijan tulee antaa Poliisihallitukselle vuosisuunnitelma seuraavan tilikauden
aikana jarjestettavistd rahankerayksistd. Vuosisuunnitelman tarkoituksena on antaa lisatietoa
viranomaiselle muun muassa tulevien kerdysten euromaaraisista tavoitteista, kerdysten lukumaarasta
ja kerdystarkoituksista.

Asetusluonnoksen kohdassa 'Vuosisuunnitelman sisalté' todetaan, ettd viranomaiselle on annettava
tieto tilikauden aikana jarjestettdvan rahankerdyksen: kerdystarkoituksesta, kerdystuotto-odotuksesta
ja arvioiduista kerdyskustannuksista.

Perustelumuistion mukaan asetuksella ei sdddettaisi ilmoituksen muodosta, vaan selvitys tulevista
rahankerayksista voitaisiin antaa esimerkiksi vapaamuotoisena kuvauksena tai listauksena tulevista
kerayksista. Yksi tavoite rahankerayslain muuttamisessa on ollut byrokratian vihentdminen. Lisaksi
on tarkeaa, ettd nykyisen lainsddddnnon haasteena olleet erilaiset tulkinnat lain kisitteista
viranomaisen ja kerdystahojen kesken saisivat selkeytta. Jatkuvaa ja ammattimaista rahankerdysta
harjoittavat tahot esittdvat lahjoituspyyntdja ympari vuoden ja kerdysten listaaminen ja niiden
aikatauluttamisen kuvaus viranomaisille koetaan hallinnolliseksi taakaksi. Viranomaiselle olisi helppo
toimittaa esimerkiksi yhteis6n toimintasuunnitelma ja talousarvio siltd osin, kun ne koskevat yhteison
rahankeraysta.

Vuosisuunnitelmaan tulisi lisdksi voida sisdltdd my6s mahdollisuus ajankohtaisiin ja dkillisiin
maailman tapahtumiin reagoiviin kerdyksiin ilman, ettd naiden ennakoimattomien kerdysten
yksittdisia teemoja, aiheita tai kerdysajankohtia yksiléiddan suunnitelmassa.

Vuosi-ilmoituksen antaminen

Lain mukaan rahankerdysten osalta sisiministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnéksia
my0s vuosi-ilmoituksen sisdllostd ja muodosta, tilintarkastajan lausunnon sisallosta, vuosi-
ilmoituksen tietojen nahtavana pitdmisestd, nahtdvana pitdmiseen liittyvistd midrdajoista ja vuosi-
ilmoitusten sailyttamisesta.



Perusteluluonnoksessa on todettu, ettd ehdotetussa rahankeradysasetuksessa ei siddettiisi vuosi-
ilmoitusta koskevista asioista. Uuden rahankeradyslain mukainen vuosi-ilmoitus vastaa sisill6ltdan
pitkalti voimassa olevan rahankerdyslain mukaista rahankeraystilitysta.

Rahankerdystahot ovat kokeneet nykyisen rahankeraystilityksen hallinnolliseksi taakaksi.

Lain mukaan rahankerdysluvan haltijan on annettava rahankerdyksen valvontaa ja
rahankerdystietojen julkaisemista varten vuosi-ilmoitus, joka sisaltda tilikauden tilinpdatoksen ja
taseen lisaksi selvityksen tilikauden aikana jarjestetyistd rahankerayksista ja rahankerdysvarojen
kayttamisestd. Koska yksi tavoite rahankerdyslain muuttamisessa on ollut byrokratian vihentaminen,
viranomaiselle olisi helppo toimittaa pyydettyjen selvityksen osalta esimerkiksi yhteisén
toimintakertomus silta osin, kun se koskee yhteisén rahankerdyksia ja rahankeraysvarojen kayttoa.

Tilintarkastajan lausunto

Rahankerdyslaissa sanotaan: Jos luvan haltija on sellainen oikeushenkilg, jolla on tilintarkastaja, tulee
vuosi-ilmoitukseen liittda tilintarkastajan lausunto. Tilintarkastajan lausunnossa on selvitettdva vuosi-
ilmoituksessa ilmoitettujen rahankerdysten tuottojen ja kulujen vastaavuutta luvan haltijan
kirjanpitoon.

YhteisOn vuosittain teettaman tilintarkastuksen yhteydessa saaman tilintarkastukertomuksen ei
uskota palvelevan viranomaisen tarpeita. Rahankerdysta tai rahankerdyluvan ehtoja tayttymista ei
tarkasteta tilintarkastuksen yhteydessa erikseen. Jos tilintarkastajalta vaaditaan jatkossakin
lausunnon antamista rahankerdyksestad kuten laki maarittelee, niin VaLa esittda, ettd asetuksella
saddetaan tilintarkastajan lausuntoon liittyvien toimenpiteiden sisallosta.

Vaikka asetuksessa ei erikseen sdddettéisi tilintarkastajan lausunnon sisallostd, olisi tulkintojen
selvyyden ja hallinnollisen taakan keventdmisen vuoksi syytd tehda yhtendiset ohjeistukset, jotka
palvelevat niin viranomaisia, rahankeraystahoja kuin heidén tilintarkastajiaan. Asetuksen tai
ohjeistuksen maarittelyssa on hyva tehda asiantuntijayhteisty6ta esimerkiksi Suomen Tilintarkastajat
ry:n kanssa.

Vuosi-ilmoituksen tietojen ndhtdvadna pitimisen, ndhtavana pitdmiseen liittyvien maaraaikojen ja
vuosi-ilmoitusten sailyttamisen osalta olisi toivottavaa, ettd niitd kohdellaan yhtenevaisesti muun
lainsdddannon kuten kirjanpitolain kanssa.

Viranomaisen palvelut ja riittivit resurssit

VaLa haluaa nostaa esiin myos lakiin kirjattujen toimivaltaisten viranomaisten Poliisihallituksen ja
poliisilaitosten palvelut. Poliisihallitus vastaa lain noudattamisen valvonnasta ja rahankeraysten
jarjestamisen ohjauksesta. VaLa toivoo yhteistyotd, jotta uuden lain tuomat muutokset ovat
ohjatusti, hyvissa ajoin ja riittavilla laajuudella rahankeraystahojen tiedossa.

Rahankerdysluvan haltijan, pien- tai vaalikerdyksen jarjestdjan on annettava viranomaiselle tietoja
kerdysten valvontaa ja kerdystietojen julkaisemista varten. Lain 32 § kuvaa Rahankerdysrekisteria:
Tassa laissa Poliisihallitukselle ja poliisilaitokselle sdddettyjen tehtavien suorittamiseksi Poliisihallitus
ja poliisilaitokset pitdvat rahankerdysrekisteria rahankerdysluvan saamiseksi tehdyistd hakemuksista,
rahankeraysluvan saajista, rahankerdysluvan peruuttamisista, pienkeraysilmoituksista,
rahankerdyksen jarjestamisen kieltdmispaatoksistd, kirjallisista varoituksista, vuosi-ilmoituksista,
vuosisuunnitelmista ja tilityksista. 33 § mukaan Poliisihallitus saa yleisen tietoverkon valityksella
luovuttaa yleison tietoon saattamiseksi rahankerdysrekisterista tietoja rahankeraysluvan haltijasta,
pienkerdyksen jarjestajastd, rahankerdayksen kayttotarkoituksesta seka jarjestetyn rahankerdyksen
tuotoista ja kuluista. VaLa toivoo, ettd rahankerdysrekisterin toteutus palvelee aidosti
viranomaisten tarpeiden lisiaksi myos erityisesti lahjoittajia, ja on toteutettu selkedsti ja
paivitetysti.



Poliisihallitus vastaa rahankerdysten tilastoinnista ja tilastojen julkaisemisesta. Lain 30 § kuvaa
viranomaisen tietojensaantioikeutta: Poliisihallituksella on oikeus saada rahankerdysten
tilastoimiseksi tarvittavia tietoja rahankerdyksen jarjestdjiltd maksutta. VaLa toivoo, etta tilastointi
keritdidn sihkoisesti ja kattavasti muun raportoinnin yhteydessi, ja ettd se palvelee aidosti
viranomaisten tarpeiden lisiksi myo6s rahankeraystahoja seki alan kehityksen seurantaa, ja on
toteutettu selkeisti ja paivitetysti.

Lakiin on kirjattu, ettd rahankerdyslupahakemus voidaan tehda Poliisihallitukselle sdhkoisesti. My6s
pienkerdyksesta tehtdva kirjallinen ilmoitus poliisilaitokselle voidaan tehda sahkoisesti. Muiden lain
vaatimien asiakirjojen kuten muutos- tai vuosi-ilmoitusten, tilitysten sekd vuosisuunnitelmien
toimittamisesta sdhkoisen asioinnin mahdollisuutta ei ole kirjattu. VaLa ja sen jasenjdrjestot
toivovat palvelun onnistuvan kokonaisuudessaan sihkoéisesti.

ValLa kannattaa, ettd rahankerdyslain voimaantulon jalkeen mahdollisimman pian jatketaan

viranomaisten valisen yhteistyon selvittamistd koskien yhteisdjen viranomaisille toimittamien
asiakirjojen jakamisesta. Rahankerayslain valmistelun aikana esimerkkind nostettiin esiin, etta
Poliisihallitus saisi jatkossa Patentti- ja rekisterihallitukselta suoraan yhteison rekisteriotteen.

VaLan mielestd on hyvi, ettd rahankerayksiin liittyvaa byrokratiaa ja hallintoa kevennetdan.
Rahankerayslaissa sdddetddan rahankerdysten jarjestdmisesta ja niiden asianmukaisuuden
valvonnasta. VaLa toivoo, ettd viranomaisella on riittivit resurssit myos valvonnan
toteuttamiseen.

Yhteinen madrittelyjen ja tulkintojen selkeyttdminen helpottaa lupa-, ilmoitus- ja tilitysasioinnin
sujuvaa toimintaa sekd viranomaisen ettd rahankeraystahon kannalta. Vala ja sen jasenjarjestot
tekevat mielellddn yhteistyotd rahankerdysten kehittdmisessa tulevaisuudessakin.
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