Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Finlands Akademi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om Finlands Akademi dndras. Det foreslas andringar i paragraferna
om Finlands Akademis administrativa stallning, uppgifter, styrelse och vetenskapliga forskningsrad.

Lagen avses trada i kraft den 1 april 2018.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

INNEHALL

ALLMAN MOTIVERING

1.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1

3.2.

3.3.

5.1

5.2.

INLEDNING

NULAGE
Lagstiftning och praxis
Internationell utveckling

Nulage

MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
Malsattning
Alternativ for genomférandet

De viktigaste forslagen

PROPOSITIONENS KONSEKVENSER

BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN
Beredningsskeden och beredningsmaterial

Remissyttranden och hur de har beaktats

SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER

DETALIJMOTIVERING

1 LAGFORSLAG

2  IKRAFTTRADANDE

3  FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING
LAGFORSLAG

10

10

11

12

12

12

13

13

14



ALLMAN MOTIVERING
1. Inledning

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Administrativ stallning

Finlands Akademi, som omfattas av undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, ar en finansiar av
vetenskaplig forskning och har i forsknings- och innovationssystemet i Finland natt en etablerad stallning.
Finlands Akademi har ocksa andra nationella och internationella uppgifter inom vetenskaps- och
forskningspolitiken. Lagen om Finlands Akademi (922/2009) innehaller bestammelser om den administrativa
stéllningen for Finlands Akademi. Enligt bestdimmelserna &r Finlands Akademi ett centralorgan for
vetenskapsforvaltningen. Akademin hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Akademins uppgifter

I lagen om Finlands Akademi foreskrivs vilka Finlands Akademis uppgifter &r. Enligt lagen har Finlands
Akademi till uppgift att framja den vetenskapliga forskningen och utnyttjandet av den, utveckla det
internationella samarbetet inom vetenskapen, vara sakkunnigorgan i fragor som galler forskningspolitik,
bevilja finansiering for vetenskaplig forskning, forskarutbildning och utveckling av
forskningsforutsattningarna samt att utfora andra vetenskapspolitiska sakkunniguppgifter som anges genom
forordning av statsradet eller anfortros Akademin av undervisnings- och kulturministeriet.

Vetenskapliga forskningsrad

Enligt lagen om Finlands Akademi utfardas det bestammelser om de vetenskapliga forskningsraden vid
Akademin genom forordning av statsradet. Forskningsraden skéter Akademins uppgifter inom respektive
verksamhetsomraden. | lagen foreskrivs det ocksa om forskningsradens sammansattning och mandatperioder
och om horandeforfarandet nar forskningsrad tillsétts. Statsradets forordning om Finlands Akademi
(979/2009) innehaller narmare bestammelser om antalet vetenskapliga forskningsrad och fordelningen av
vetenskapsomraden.

2.2. Internationell utveckling
Sverige

| Sverige ar Vetenskapsradet det finansierings- och sakkunnigorgan for vetenskaplig forskning som
motsvarar Finlands Akademi. Vetenskapsradets huvuduppgift ar att finansiera hogklassig vetenskaplig
forskning och genom det paverka samhéllsutvecklingen. Dessutom fungerar Vetenskapsradet som radgivare
for regeringen nar det galler vetenskapspolitik och har ocksa till uppgift att framja vetenskaplig
kommunikation. Den finansiering som Vetenskapsradet fordelar ar konkurrensutsatt forskningsfinansiering,
som beviljas de bésta projekten pa basis av ansokningar och kollegial bedomning. Vetenskapsradet
finansierade 2015 vetenskaplig forskning med 6,8 miljarder kronor (cirka 740 miljoner euro).
Vetenskapsradet ar understallt Utbildningsdepartementet.

Lagen om Vetenskapsradet (2000:662) innehaller tre paragrafer, enligt vilka Vetenskapsradets uppgift ar att
finansiera forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet, och fler an hélften av ledaméterna i Vetenskapsradets
styrelse ska representera hogskolor. Regeringen utser ledamaterna i Vetenskapsradets styrelse. Dessutom kan
regeringen meddela narmare foreskrifter om Vetenskapsradets uppgifter och interna organisation samt om
hur ledamoterna i Vetenskapsradets styrelse ska utses.



| forordningen med instruktion for Vetenskapsradet (2009:975) finns narmare bestammelser om bland annat
Vetenskapsradets uppgifter, styrelse och forskningsrad. Vetenskapsradets styrelse har nio ledamater, av vilka
sex valjs bland medlemmarna i forskningsraden och tre utses av regeringen. Mandatperioden for styrelsens
ledamoter ar tre ar och ledamoterna far utses for hogst tvad mandatperioder i foljd. Vetenskapsradet har tre
amnesrad (humaniora och samhallsvetenskap, medicin och hélsa samt naturvetenskap och teknikvetenskap)
samt ett rad for forskningens infrastrukturer och fem kommittéer (kommittén for utvecklingsforskning,
kommittén for konstnarlig forskning, kommittén for klinisk behandlingsforskning, kommittén for kliniska
studier och utbildningsvetenskapliga kommittén). Dessutom kan Vetenskapsradet tillsatta andra kommittéer.
Amnesrddena har 8-11 ledaméter, radet for forskningens infrastruktur 13 ledamdter och kommittéerna 7-13
ledamater.

Utover Vetenskapsradet har Sverige fyra andra nationella forskningsfinansiarer. Forskningsradet Formas
finansierar forskning inom omradet hallbar utveckling, forskningsradet Forte inom hélsa, arbetsliv och
valfard och Energimyndigheten inom energiforskning. Innovationsmyndigheten Vinnova finansierar
innovationsprojekt.

Till férordningen om Vetenskapsradet fogades det 2013 en paragraf, enligt vilken Vetenskapsradet ska
tills&tta en samordningsgrupp tillsammans med andra nationella forskningsfinansidrer (Vinnova, Formas,
Forte och Energimyndigheten). Samordningsgruppens uppgift &r att utarbeta analyser, strategier och
forskningsprogram samt ge forslag till utveckling och férnyande av forskningsverksamheten.

Norge

I Norge har funktionerna for finansiering av vetenskaplig, praktiskt férankrad, tillamplig och strategisk
forskning nationellt koncentrerats till Forskningsradet. Forskningsradet har ocksa till uppgift att vara den
huvudsakliga forskningspolitiska radgivaren for Norges regering, statsforvaltningen och
forskningssamfundet. En av radets centrala uppgifter ar att sakerstélla att Norge satsar tillrackligt pa
forsknings- och utvecklingsarbete samt att dka det internationella samarbetet till exempel via EU:s
ramprogram. Forskningsradets arliga budget ar cirka nio miljarder norska kronor (cirka 972 miljoner euro).

Forskningsradets uppgift ar att identifiera Norges forskningsbehov och rekommendera nationella
prioriteringar, som det stoder genom sina riktade finansieringsinstrument. Forskningsradet kan strategiskt
styra framjandet av nya vetenskapsomraden, skapandet av forutsattningar for hégklassig forskning och
beaktandet av nya samhallsbaserade initiativ inom forskningen.

Forskningsradets styrelse, styrelsens ordférande och viceordférande samt ordférandena for de fyra
forskningsenheterna utses av kungen fér en mandatperiod pa fyra ar. Medlemmarna i forskningsenheterna
utses av forskningsradets styrelse. Av medlemmarna forutsatts fortrogenhet med forskning,
affarsverksamhet, industri och samhéllsfragor. Medlemmarna kan utses for hogst tva mandatperioder i foljd.
Forskningsenheterna ar indelade i foljande fyra omraden: omradet vetenskap, som har tva underomraden
(medicin och naturvetenskap samt humaniora och samhallsvetenskap), omradet energi, naturresurser och
miljo, omradet samhalle och hélsa och omradet innovationer.

Forskningsradet leds av Norges kunnskapsdepartement, men nar det galler ministeriernas budgetberedning
diskuterar radet arligen med Norges alla sexton ministerier. Radets uppgift &r att samordna ministeriernas
syn pa forskning och identifiera de nationella prioriteringarna.

Forenade kungariket

Varen 2017 godkande Forenade kungarikets parlament ett lagforslag om att sla samman sju vetenskapliga
forskningsrad, som tidigare varit separata fran varandra, en innovationsaktor samt en del av forskningsradet



for finansiering av Englands hogskoleutbildning till en enda helhet. Bakom detta ligger de snabba
forandringarna i verksamhetsmiljon och behovet att svara pa komplicerade interdisciplindra utmaningar
béttre an tidigare och att flexiblare dverskrida traditionella granser mellan férvaltningsomraden. Genom
andringen stravar man efter battre hdrbarhet for forskningssystemets rost i samhdllsdebatten, 6kande
effektivitet och starkare strategisk ledning av forskningsfinansieringen. Genom andringen och de 6évriga
utvecklingsatgéarder som anknyter till den kommer antalet organisationer inom forvaltningsomradet for
ministeriet for foretagsverksamhet, innovationer och fardigheter (Department for Business, Innovation and
Skills) i Foérenade kungariket att minska fran tio till tva, vilket enligt propositionen forvantas forbattra
mojligheten att na de uppstéllda politiska malen samtidigt som de vetenskapliga forskningsradens identitet
och oberoende bevaras.

Nederlanderna

De Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO) &r en stédorganisation for
Nederlandernas vetenskapliga forskning. Organisationen finansierar bade forskning och uppréatthaller
forskningsinstitut. NWO styrs av undervisnings- och kulturministeriet, men det &r en oberoende organisation
vars verksamhet regleras av lagen om NWO och av en anvisning for god férvaltning (the Dutch Code of
'‘Goed Bestuur").

NWO:s organisation férnyades genom en lag som sattes i kraft 2017. NWO:s styrelse (executive board)
ansvarar for paraplyorganisationens verksamhet och fordelar den arliga budgeten till olika aktiviteter.
Styrelsen tillsatter enheternas rad (board) och deras ordférande samt ansvarar for atgarder mellan enheterna.
Forskningsenheterna ar indelade enligt vetenskapsgren i féljande fyra omraden: 1) naturvetenskaper, 2)
tillampad vetenskap och ingenjorsvetenskap, 3) samhéllsvetenskap och humanistisk vetenskap samt fran och
med 2019 4) halsoforskning.

Syftet med fornyelsen har varit att 6ka flexibiliteten, effektiviteten och samarbetet inom NWO:s verksamhet,
sd att den battre kan reagera pa forandringarna i verksamhetsmiljon. Genom en organisationsstruktur som ar
enhetligare an tidigare kan man ocksa béattre uppfylla behovet att 6ka tvéarvetenskapligt samarbete.

Europeiska forskningsradet

Europeiska forskningsradet (European Research Council, ERC) har bildats av Europeiska unionen (EU) och
ar en organisation som finansierar hogklassig forskning, dvs. beviljar toppforskare och deras
forskningsgrupper finansiering for banbrytande forskning. En forskare varifran som helst i vérlden kan fa
ERC-finansiering for genomférande av ett ambitidst projekt i Europa. Malet &r att starka kunnandet,
dynamiken och kreativiten inom europeisk forskning.

Europeiska forskningsradet bestar av ett oberoende vetenskapligt rad (Scientific Council) och dess
genomforandeorgan (European Research Council Executive Agency), som i form av arbetsprogram
genomfor Europeiska forskningsradets verksamhet. Det vetenskapliga radet utarbetar sin verksamhetsstrategi
och beslutar sjélvstandigt om ansékningsformerna samt experterna inom kollegial beddmning (dvs. peer
review). Malet ar att forskarsamhallet betraktar processen for kollegial bedémning som hogklassig och
trovardig. Det vetenskapliga radets budget ar cirka 13 miljarder euro 2014-2020.

I enlighet med specialprogrammet for genomférande av Horisont 2020, som ar EU:s ramprogram for
forskning och innovation (2014-2020), utser Europeiska kommissionen med stdd av en oberoende
identifieringskommittés forslag ledamoterna (22 ledaméter pa en gang) i det vetenskapliga radet vid
Europeiska forskningsradet. Det vetenskapliga radet bestar av ansedda internationella forskare och har en
bred representation av olika vetenskapsgrenar. Mandatperioden for ledamaéterna ar fyra ar. Europeiska



forskningsradet leds av det vetenskapliga radets ordférande, som ocksa ar dess officiella foretradare.
Ordféranden bistas av tre vice ordférande, av vilka var och en foretrader ett av de huvudsakliga
forskningsomradena vid Europeiska forskningsradet, namligen fysikaliska vetenskaper och
ingenjorsvetenskaper, vetenskaper om den levande naturen (inklusive biovetenskaper och héalsoforskning
samt medicin) samt samhéllsvetenskaper och humanistiska vetenskaper. Det vetenskapliga radet utser inom
sitt forskningsomrade paneler (totalt 25), som ar pa forhand tematiskt faststéllda. | dessa paneler bedéms
(rating) forskningsansokningarna och det foreslas finansiering for dem (ranking).

2.3.Nulage
Administrativ stallning

Behovet av Akademins stallning som nationell expert pa vetenskap och forskning stracker sig utanfor
forvaltningsomradet for undervisnings- och kulturministeriet. Bland annat bildandet av den nya typen av
forsknings- och innovationsrad som leds av statsministern samt det 6kade behovet av granséverskridande
samarbete mellan forvaltningsomraden till exempel nar det galler evidensbaserat beslutsfattande inverkar pa
ett avgorande satt ocksa pa Akademins stéllning. Stallningen som expert pa vetenskap och forskning visar
sig till exempel genom en sadan dimension dar vetenskapens och forskningens resultat stoder
politikutvecklingen. Om Akademin hade en bredare stéllning som expert pa vetenskap och forskning &n
enligt den géllande lagstiftningen, skulle Akademin ha mojlighet att tillhandahalla vagledning for
forskningspolitiskt beslutsfattande och att se till att vetenskap och forskning &r en synlig del av
beslutsfattandet och debatten i samhallet. Genomslagskraften av Akademins verksamhet skulle stérkas av en
aktivare roll i dialogen mellan forskningssamfundet och det 6vriga samhéllet.

Akademins uppgifter

Att frdmja vetenskaplig forskning och utnyttjandet av den har i lagen faststéllts som Akademins primara
uppgift. De 6vriga uppgifter som faststélls i lagen, sarskilt utvecklingen av internationellt samarbete,
verksamheten som sakkunnigorgan samt beviljandet av finansiering genomfor var och en for sig denna
uppgift att frimja. Att vara ett sakkunnigorgan kan granskas med utgangpunkt i att Akademin ar en
sammanslutning av fortroendeorgan och & andra sidan ett &mbetsverk. Granskningen av dessa bada
dimensioner inverkar pa faststallandet av Akademins roll som sakkunnig.

Enligt de synpunkter som samlades in fran intressentgrupperna varen 2017 ar Akademins viktigaste uppgift i
praktiken att bevilja finansiering for hogklassig vetenskaplig forskning. Finansieringsuppgiften ar hornstenen
for Akademins existens, men det &r viktigt att granska dess forhallande till de dvriga i lagen faststallda
uppgifterna och ordnandet av att skota dessa uppgifter i en foranderlig verksamhetsmiljd. Det hur utférandet
av Akademins finansieringsuppgift ordnas paverkar ocksa utférandet av de 6vriga uppgifterna. For
narvarande utgor finansieringsuppgiften den stérsta delen av Akademins verksamhet och for de 6vriga
uppgifterna kvarstar avsevart mindre resurser. Genom forfattningsandringar som galler Akademins uppgifter
kan man ocksa paverka att den allmannare uppgiften att framja vetenskaplig forskning, till exempel genom
sakkunskap eller internationellt samarbete, kan fa mer resurser an for narvarande.

Behovet att starka evidensbaserat beslutsfattande har 6kat. Nar informationsférmedlingen blir snabbare och
antalet olika informationskallor som i mindre grad bygger pa evidensbaserad information okar, har det blivit
allt viktigare att sékerstdlla att grunden for det samhélleliga beslutsfattandet &r stark. Detta géller &ven och
kanske framfor allt forsknings- och innovationspolitiken. Evidensbaserat beslutsfattande kréver ett starkt och
allmant tillgangligt informationsunderlag. Ett beslutsfattande som allt mer stoder sig pa evidensbaserad
information kréver en avsevérd 6kning av informationsunderlags- och analysverksamheten och ett ndrmare
samarbete mellan sérskilt ministeriet och aktdrerna inom dess forvaltningsomrade for att starka



informationsunderlaget. Av organisationerna inom forvaltningsomradet har sarskilt Finlands Akademi av
tradition kunskap som anknyter till informationsunderlag och analysverksamhet och den kunskapen har
ocksa hittills anvéants som stod for beslutsfattande. Genom digitaliseringen évergar man inom
informationsproduktionen och analysverksamheten till realtid. Materialens betydelse, deras 6ppenhet och
betydelsen av dppna forfaringssatt som blir allt vanligare framhavs inte bara inom vetenskapen utan ocksa i
den politiska verksamheten. Eftersom befintliga dataméngder och dataméngder som samlas in &r mycket
omfattande och forandringarna i var verksamhetsmiljo blir allt mer komplicerade, kraver utnyttjandet av
informationsunderlaget allt mangsidigare kunskaper och delande. | fortsattningen behdvs allt gedignare
formaga att producera information, men det kréavs kanske annu mer formaga att dra slutsatser med stéd av
det tillgangliga informationsunderlaget genom att sasmmanfara ocksa olika intressen till exempel for att géra
strategiska val. | vetenskapspolitiken kraver detta djupgdende samarbete mellan undervisnings- och
kulturministeriet och Finlands Akademi.

Det ar klart att de fortroendevalda i Akademins organ inte kan lagga en storre del av sin tid pa arbetet i
organen an for narvarande. Det ar ocksa viktigt att hitta satt genom vilka aven de 6vriga vetenskapspolitiska
uppgifterna vid sidan av finansieringsbesluten i radens arbete framhéavs mer &n for narvarande.

Nationellt behdvs det en stark aktor for att frdmja Oppna forfaringssatt i forsknings- och innovationssystemet.
Med h&nsyn till Akademins nuvarande uppgifter och prioriteringarna i den uppgiftsdefinition som dryftas ar
framjandet av en allt stérre 6ppenhet pa nationell och internationell niva en naturlig del av Akademins
verksamhet.

Pa langre sikt ar det efterstravansvart att man utreder méjligheterna som digitalisering erbjuder att forenkla
rutinerna i samband med finansiering fran Akademin utan att riskera verksamhetens kvalitet, vilket ocksa
kan leda till behov av att dndra lagstiftningen i ett senare skede.

Vetenskapliga forskningsrad

Verksamheten och uppgifterna i forskningsraden vid Finlands Akademi fornyades avsevart senast 1995, da
antalet forskningsrad minskades och antalet fortroendevalda i dem skars ned.

Till de viktigaste uppgifterna i Akademins vetenskapliga forskningsrad hor att bereda och fatta
finansieringsbeslut med stéd av extern kollegial bedémning. Det &r mycket viktigt att medlemmarna i
forskningsraden har en bred och hogtstaende vetenskaplig sakkunskap.

| praktiken har arbetet i forskningsraden forandrats pa 20 ar och utvecklats pa manga satt. Processen for
bedémning av finansieringsansokningar har kontinuerligt utvecklats, paneler som bestar av internationella
experter har blivit en central del av bedémningen av ansokningar och kriterierna for beslutsfattandet har
blivit mangsidigare. Samtidigt har den vetenskapliga forskningen och sétten att genomfora den fornyats. Det
har skett betydande strukturella férnyelser inom forsknings- och innovationsverksamheten bland annat i form
av den nya universitetslagen och reformen av forskningsinstitut. Dessutom har den langvariga 6kningen av
forskningsfinansiering upphort, vilket har lett till 6kad konkurrens i Finlands Akademis
finansieringsinstrument. I forskningsraden vid Finlands Akademi har utmaningen allt mer blivit att endast en
liten del av de hogklassiga ansdkningarna kan beviljas finansiering.

I enlighet med bestammelserna i lagen skoter forskningsraden Akademins uppgifter inom sina respektive
verksamhetsomraden. Akademins uppgifter ar en mangsidig helhet dar det finns behov av att andra
prioriteringen. Den géllande forfattningsutformningen kan i varsta fall leda till mycket splittrat och &ven
motstridigt fungerande forskningsrad. Med hansyn till det 6kande behovet av mangdisciplinar forskning och
forskning som 6verskrider granserna for verksamhetsomraden &r det viktigt for att sakerstélla att Akademins



verksamhet ar av hog kvalitetet, effektiv och enhetlig att Akademins verksamhet utvecklas som en helhet dar
de vetenskapliga forskningsraden ar en viktig del. De vetenskapliga forskningsraden ska &ven i
fortsattningen utover finansieringsuppgiften ha en viktig roll som utvecklare av sitt verksamhetsomrade. Till
exempel i Nederlanderna och i Férenade kungariket har man i de senaste reformerna av organisationerna for
forskningsfinansiering uppfyllt motsvarande foérandringsbehov genom att géra verksamheten enhetligare &n
tidigare och samarbetet mellan forskningsraden intensivare. Det kan ocksa konstateras att den indelning i
verksamhetsomraden for forskningsraden som faststélls genom den forordning som utfardats med stod av
lagen inte pa basta mojliga satt uppfyllt de behov som den forandrade verksamhetsmiljon har gett upphov till
exempelvis nar det galler mangdisciplinar verksamhet. Samtidigt maste man konstatera att framjandet av
mangdisciplinar och interdisciplinar verksamhet ocksa kraver andra atgarder an att genom forordning andra
forskningsradsindelningen. Dessa atgarder hanger samman med organisationen av Akademins verksamhet
och dess forfaringssatt, som paverkas effektivast genom instruktionen, arbetsordningen och andra
anvisningar.

Det finns skal att utveckla utnamningsprocessen i forskningsraden i en dppnare och transparentare riktning. |
forfattningarna har antalet medlemmar i forskningsraden varit flexibelt, men i praktiken har forskningsraden
haft samma storlek oberoende av om antalet ansokningar och salunda arbetsmangden mellan olika
forskningsrad har varierat mycket. Antalet medlemmar i forskningsraden skulle inom ramen for
forfattningarna kunna variera mer an vad man har varit van vid, sa att beslutsfattandet blir effektivare och
arbetsmangden jamnare fordelad. Det skulle dock fortfarande inte vara andamalsenligt att medlemmarna i
forskningsraden foretrader en viss vetenskapsgren, organisation eller ndgon annan intressentgrupp. Detta ar
allt viktigare i en situation dar antalet forskningsrad skars ned fran fyra forskningsrad till tre.

Sammanséttningen av de olika organen vid Akademin och mandatperioderna varierar i viss man. For
skillnaderna mellan de olika organens sammanséattning och mandatperioder finns det klara grunder med
hansyn till andamalsenlighet och behov. Vid 6vervagandet ska man balansera mellan att sékerstélla
kontinuiteten och aktiva forskares mojligheter att delta och ojévigt beslutsfattande. For att sékerstélla
langvarig verksamhet ar det andamalsenligt att bevara mojligheten till tvd mandatperioder i foljd for
medlemmarna i Akademins styrelse och radet for strategisk forskning. Nar det galler forskningsrad ar det
viktigt att fortfarande ocksa kunna valja som medlemmar aktiva forskare, varvid med tanke pa deras
arbetsforutsattningar begransningen av perioden till en mandatperiod férbattrar sannolikheten att de &ven i
fortsattningen samtycker till att bli forskningsradsmedlem.

3. Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1. Malséttning

Syftet med de foreslagna andringarna av Finlands Akademis administrativa stallning, uppgifter och
vetenskapliga forskningsrad ar att mojliggora att forandringarna i verksamhetsmiljon kan beaktas i
utvecklingen av Akademins verksamhet battre &n tidigare. Fortfarande ar malet att forbattra grunden for det
samhdlleliga beslutsfattandet och att sékerstalla de bésta férutsattningarna for hdgkvalitativ, effektiv och
fortroendeingivande verksamhet vid Akademin.

Genom reformen av Akademins forvaltning och ledning vill man férbattra forutsattningarna for évergripande
strategisk ledning av Akademin och for Akademins formaga att som helhet svara béttre &n for narvarande pa
férandringarna i verksamhetsmiljon.

Genom reformen stravar man efter att arbetet i och strukturen av forskningsraden vid Finlands Akademi pa
bésta mojliga sétt kan uppfylla de framtida behoven av att frimja vetenskapen med hénsyn till att
vetenskapens hdga internationella kvalitet, genomslagskraft och fornyelse ska stodjas.



3.2. Alternativ for genomférandet

Lagen och férordningen om Finlands Akademi faststéller ramarna for verksamheten vid Akademin.
Forutsattningen for att de ovan anférda malen ska uppnas ar att bestammelserna stoder bland annat att
forandringar i verksamhetsmiljon beaktas battre och att Akademin leds strategiskt pa ett 6vergripande sétt.
Saledes finns det i praktiken nar det galler att uppnd malen inga alternativ till &ndring av lagen och
férordningen.

3.3. De viktigaste forslagen

Definitionen av Finlands Akademis administrativa stallning ska dndras sa att den béttre motsvarar
Akademins aktuella faktiska och i fortsattningen starkare stéllning som sakkunnigorganisation inom
vetenskapen och forskningen. Den foreslagna andringen ersatter ocksa den alderdomliga ordalydelsen i den
géllande lagen.

Akademins lagstadgade uppgiftsdefinition ska fortydligas genom att samla uppgifterna i en forteckning med
tre punkter. Andringen av utformningen av uppgifterna stoder ocksé den foreslagna andringen i 1 § om
Akademins funktion som sakkunnigorganisation.

Det foreslas att bestammelserna om de vetenskapliga forskningsraden éndras nar det galler uppgiftsdefinition
och mandatperioder. | frdga om forskningsradens uppgifter foreslas det utover i lagen ocksa narmare
bestammelser i instruktionen for Akademin. Nar det géller mandatperioderna for medlemmarna i
forskningsraden ska enligt andringen samma person kunna utses till forskningsradsmedlem endast for en
mandatperiod undantaget en situation dar den berérda personen ar medlem i forskningsradet en period,
varefter han eller hon kan utses till ordférande for forskningsradet under en period. Genom att begransa
antalet mandatperioder i foljd till en, eller i fraga om ordférande till tva, gors forskningsradsarbetet attraktivt
ocksa i fortsattningen for aktiva forskare, eftersom utgangspunkten ar att arbetet i forskningsradet binder
medlemmarna endast tre ar.

Bestammelsen om forvaltningsambetet ska andras sa att forvaltningsambetet ansvarar for beredningen av
arenden samt for féredragningen, avgérandet och verkstélligheten av besluten i enlighet med vad som
foreskrivs narmare nagon annanstans i denna lag.

Andringar i forordningen om Finlands Akademi

Det foreslas att forordningen om Finlands Akademi, som utfardats med stod av lagen, ocksa ska andras. |
forordningen ska det foreskrivas om begransning av antalet vetenskapliga forskningsrad till tre och att
indelningen av forskningsradens verksamhetsomraden ska andras i enlighet med detta.

Forslaget till namn pa de tre nya forskningsraden samt den bifogade for kannedom men inte som del av
forordningen avsedda verksamhetsomradesindelningen grundar sig pa sadana utredningar av forandringar i
verksamhetsmiljon och av fordelningen av ansokningar i olika vetenskapsgrenar forskningsradsvis som har
gjorts vid beredningen av reformen, pa observationer som har gjorts vid horande av intressentgrupper samt
pé internationella jamforelser nar det galler forskningsradens verksamhetsomrédesindelning. Aven i
fortsattningen ska verksamhetsomradesindelningen av forskningsraden vara flexibel, sd att man kan svara pa
behov som foréndras.

4. Propositionens konsekvenser

Samhélleliga konsekvenser



Propositionen kan om alla mal uppnas bidra pa ett betydande sétt till att starka det finlandska
forskningssystemet. Genom andringarna kan ocksa forutséttningarna for evidensbaserat beslutsfattande
forbattras, vilket bidrar till att det finlandska samhallet ar battre forberett an tidigare pa framtida
férandringar.

Ett av malen for de foreslagna andringarna ar en enhetligare verksamhet an tidigare vid Akademin, som
bestar av oberoende organ, och det leder sannolikt till en positiv effekt pa Akademins formaga att battre an
tidigare kunna beakta fornyelse av vetenskapen och forskningen Samtidigt kan man svara pa behovet att 6ka
gransoverskridande samarbete mellan vetenskapsgrenar och att bevara organens sjélvstandiga identitet.

Den forordning som det foreslas att ska utfardas med stod av den foreslagna lagen kan forvantas inverka
positivt pad Akademins formaga till granséverskridande verksamhet mellan vetenskapsgrenar. Genom att
minska antalet forskningsrad fran fyra till tre forbattrar man Akademins mojligheter att battre an for
narvarande uppfylla mangdisclipinara behov och andra foranderliga behov inom vetenskapen.

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedéms fa mycket sma direkta ekonomiska konsekvenser. Indirekt ekonomisk nytta forvantas
uppsta av Akademins forbattrade formaga att fungera enhetligare och av formagan att béttre an for
narvarande svara pa verksamhetsmiljéns snabba forandringar.

Nér antalet forskningsrad minskar i enlighet med den foreslagna forordning som utfardas med stod av den
foreslagna lagen kommer ocksa sannolikt utgifterna for ersattningar till medlemmarna i forskningsraden att
minska, men forandringen &r marginell.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna andringarna av Akademins uppgifter och verksamhet far konsekvenser for Akademins
verksamhet som forvaltningsdmbete. Akademin har redan inlett beredningen av en organisationsreform av
forvaltningsambetet och den ar ocksa kopplad till den foreslagna férordning som ska utfardas med stod av
den foreslagna lagen och till forskningsradsindelningen enligt den forordningen. Pa kort sikt bedéms
andringen vara en utmaning for det &mbetsverk och dess personal som har fungerat i en oférandrad
organisationsstruktur i 6ver 20 ar, men pa langre sikt bedéms andringarna forbattra ambetsverkets
funktionsformaga. Att 6ka flexibiliteten ger mojlighet att genomfdra nya uppgifter pa ett effektivt satt.

Konsekvenser for olika kon

Vid sammansattningen av Akademins organ tillaimpas bestdmmelserna om jamlik representation av kdnen
nar organen inréttas. Av cirka 140 personer i Akademins forvaltningsambete ar knappt 30 procent mén. Till
denna del forvantas inte propositionen fa negativa konsekvenser for stallningen for nagondera av konen.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

I slutet av 2016 beredde en arbetsgrupp vid Finlands Akademis forvaltningsaimbete en rapport om
forandringarna i verksamhetsmiljon. | rapporten beskrevs ocksa de utvecklingsmajligheter som framkommit.
Arbetsgruppens rapport var avsedd som underlag for fortsatt diskussion vid utvecklingen av arbetet i
forskningsraden vid Finlands Akademi. I rapporten presenterades fem olika modeller for utveckling av
forskningsradsstrukturen.
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Den 1 februari 2017 inrattade undervisnings- och kulturminister Grahn-Laasonen en arbetsgrupp med
uppgift att utifran rapporten fran Akademins forvaltningsambete utarbeta ett forslag till atgarder for
utveckling av arbetet i och strukturen av forskningsraden vid Finlands Akademi. I gruppen fanns det
foretrédare for ministeriet och Finlands Akademi. Gruppen forpliktades att hdra intressentgrupper nar
beredningen fortskred.

I mars 2017 ordnade gruppen sammankomster dar man diskuterade utvecklingsatgarderna med
forskarsamhéllet och andra intressentgrupper. | sammankomsterna deltog Professoriliitto —
Professorsforbundet ry, Suomalainen Tiedakatemia ry, Finska Vetenskaps-Societeten r.f., Svenska tekniska
vetenskapsakademien i Finland r.f., Teknillisten Tieteiden Akatemia — Akademin for Tekniska Vetenskaper
ry, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Finlands universitet UNIFI rf, Tieteentekijoiden liitto —
Forskarforbundet ry och Vetenskapliga samfundens delegation.

I maj 2017 samlade arbetsgruppen genom en enkét in intressentgruppernas synpunkter pa utvecklingsarbetet.
Det kom cirka 700 enkatsvar, som anvéndes som grund for beredningen. Storsta delen av dem som hade
svarat pa enkaten foretradde universitetens kar av professorer samt 6vrig forsknings- och
undervisningspersonal. | enkéten kartlades intressentgruppernas synpunkter pa Akademins uppgifter,
forskningsradsstruktur samt utvecklingen av forskningsradsarbetet och finansieringsverksamheten.

Intressentgruppernas synpunkter pa stort fortroende for Akademins finansieringsverksamhet var
utgangspunkten for vad som man vid beredningen skulle halla fast vid. Interdisciplinar forskning och
fenomenbaserad forskning ska stodjas battre an for narvarande, och vetenskapens formaga att fornya sig
maste sakerstallas i utvecklingsarbetet. Intressentgrupperna forvéantade sig att Akademins forskningsrad
tillsammans med de andra intressentgrupperna skulle ha en aktivare roll i den vetenskapspolitiska
diskussionen. Dessutom dnskades det att transparensen och 6ppenheten i organens (t.ex. forskningsraden och
bedémningspanelerna) urvalsprocesser skulle vara storre. Storsta delen av intressentgrupperna ansag att
overgangen till en modell med tre vetenskapliga forskningsrad ar motiverad bl.a. med tanke pa praxis vid
interdisciplindr verksamhet och internationellt samarbete.

I september 2017 begérde arbetsgruppen separat skriftliga synpunkter av jord- och skogsbruksministeriet,
social- och halsovardsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, statsradets kansli, arbets- och
naringsministeriet, kommunikationsministeriet och forsvarsministeriet. De erhallna synpunkterna utnyttjades
vid finslipningen av &ndringsforslagen.

Styrelsen vid Finlands Akademi behandlade drendet vid manga maéten och sande sina synpunkter till
arbetsgruppen den 23 februari 2017 och den 29 juni 2017. | sina brev framhdvde Akademins styrelse
internationell kollegial beddmning, vetenskaplig och forskningspolitisk sakkunskap, arbete av hig kvalitet i
forskningsraden, 6ppna utnamningsprocesser i organen samt starkande av internationalism.

Vid personalméten i forvaltningsambetet vid Finlands Akademi behandlades reformen av forskningsraden i
tre workshoppar som ordnades for personalen den 26 september 2016, den 20 januari 2017 och den 9 maj
2017. Resultaten fran de tva forsta workshopparna utnyttjades redan vid fardigstallandet av rapporten fran
forvaltningsambetet. | den tredje workshoppen fokuserade man pa de forandringar i verksamhetsmiljon som
ar viktiga for arbetet i forskningsraden samt pa de faktorer som maste beaktas vid utvecklingen av
forskningsradsstrukturen och av forskningsradens vetenskapspolitiska verksamhet. Dessutom har det under
utvecklingsarbetet ordnats diskussionsmoten for personalen. | dessa deltog ocksa foretradare for
undervisnings- och kulturministeriets grupp som beredde reformen.

5.2. Remissyttranden och hur de har beaktats
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Det kom in yttranden om utkastet fran sammanlagt x remissinstanser.

6. Samband med andra propositioner

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 § Administrativ stallning. Det foreslas att paragrafen dndras sa att Akademins stéllning definieras som
sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning som hér till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade. Andringen motsvarar Akademins faktiska stéllning battre 4n den géllande lagstadgade
definitionen.

2 8§ Uppgifter. Det foreslas att definitionen av Akademins lagstadgade uppgifter andras sa att helheten av
uppgifter och dess hierarki framgar tydligare an for narvarande av paragrafen. Den foreslagna andringen av
definitionen av Akademins sakkunniguppgift forbattrar Akademins mojligheter att uppfylla de behov som
orsakats av forandringarna i verksamhetsmiljon. Med sakkunniguppgift avses till exempel att Akademin
producerar och erbjuder sakkunnigtjanster.

5 § Vetenskapliga forskningsrad. I enlighet med den gallande lagen finns det vid Akademin vetenskapliga
forskningsrad som det foreskrivs om genom férordning. | paragrafens 1 mom. foreslas en andring, enligt
vilken forskningsradens uppgift ar att i enlighet med 2 § finansiera forskning samt att tillsammans med de
olika organen vid Akademin uppfdlja finansieringens genomslagskraft och effektivitet, planeringen av
finansieringen och beframjandet av forskning. Dessutom foreslas det att det i instruktionen for Finlands
Akademi ska bestammas narmare om forskningsradens 6vriga uppgifter. Andringen stoder utformningen av
en enhetligare Akademi &n tidigare och salunda uppnéaendet av de uppstallda malen samtidigt som
forskningsradens beslutanderatt bevaras sarskilt nar det galler finansiering. Sasom hittills ska Akademins
uppgifter, som faststills i 2 §, dock galla verksamheten i Akademins alla organ. Aven i fortsattningen ska det
genom lag foreskrivas om sammanséattningen av forskningsraden.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska dndras sa att samma person kan utses till medlem i ett forskningsrad
for hogst en mandatperiod at gangen. Det foreslas ocksa att samma person kan utses till ordférande och
medlem for sammanlagt hogst tvad mandatperioder i foljd, om han eller hon &r ordférande under en av dessa
mandatperioder. Genom dessa andringar gors forskningsradsarbetet mer attraktivt for aktiva forskare aven i
fortsattningen, eftersom utgangspunkten &r att arbetet i forskningsradet binder medlemmarna endast tre ar.

Dessutom foreslas det att 4 mom. om ordférandens allménna behorighet i drenden som inte &r principiella
eller far vittomfattande konsekvenser ska styrkas, eftersom det ar &ndamalsenligare att skta bemyndigandet
genom en instruktion for Finlands Akademi som ges med stéd av 12 §, liksom nér det géller de andra
organen vid Akademin.

8 8§ Forvaltningsambetet. Den andring som foreslas i paragrafen ar narmast av teknisk karaktar, men den
fortydligar forvaltningsambetets behdrighet nér det géller sddana bestammelser om bemyndigande som
utfardas med stod av 12 §. Bestammelsen om forvaltningsambetet ska dndras sa att forvaltningsambetet
ansvarar for beredningen av arenden samt for féredragningen, avgorandet och verkstélligheten av besluten i
enlighet med vad som foreskrivs narmare ndgon annanstans i denna lag. Denna &ndring preciserar
bestdmmelserna om bemyndigande och gor dem mer exakta, varvid man i enlighet med 12 § kan utfarda
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exaktare bestammelser och foreskrifter om behorighetsfragor genom forordning, instruktion eller
arbetsordning.

12 § Narmare bestammelser och foreskrifter. Det foreslas att paragrafens 2 och 3 mom. slas ihop, sa att
bestammelserna om bemyndigande fortydligas och forenklas. Foreskrifter som kompletterar lagen och
férordningen kan utférdas genom instruktion och arbetsordning. Med stéd av 12 § kan styrelsen for Finlands
Akademi i instruktionen faststélla befogenheterna for ordférande for organen eller forvaltningsémbetets
beslutanderatt i &renden som inte ar principiella eller far vittomfattande konsekvenser eller vars avgorande
narmast ar rutinartat.

2 lkrafttradande

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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LAGFORSLAG

Lag om &ndring av lagen om Finlands Akademi

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Finlands Akademi (922/2009) 1-3, 5, 8 och 12 § som foljer:
1 8§ Administrativ stallning

Finlands Akademi &r en sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning och hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade.

2 § Uppgifter
Akademin har till uppgift att

1) framja vetenskaplig forskning och forskningsférutsattningar samt utnyttjande av dem genom att finansiera
dem och delta i internationellt samarbete,

2) vara sakkunnig pa utveckling och genomforande av vetenskapspolitik,

3) utfora andra sakkunniguppgifter som det foreskrivs om genom férordning av statsradet eller ges
Akademin av undervisnings- och kulturministeriet.

5 § Vetenskapliga forskningsrad

Vid Akademin finns det vetenskapliga forskningsrad som det foreskrivs om genom forordning av statsradet
och vilkas uppgift &r att i enlighet med 2 § finansiera vetenskaplig forskning, forskningsforutsattningar och
utnyttjande av dem, att uppfdlja finansieringens genomslagskraft och effektivitet, att tillsammans med de
olika organen vid Akademin planera finansieringen och befrdmjandet av forskning samt att for dvrigt
fungera sdsom det foreskrivs i instruktionen for Finlands Akademi.

Statsradet utser en ordférande och hogst tio andra medlemmar till de vetenskapliga forskningsraden for tre ar
i sander. Ett forskningsrad valjer forsta och andra vice ordférande inom sig. En mangsidig och hogtstaende
vetenskaplig sakkunskap ska vara foretradd i forskningsraden. Samma person kan utses till medlem i ett
forskningsrad for hogst en mandatperiod at gangen. Samma person kan utses till ordférande och medlem for
sammanlagt hogst tva mandatperioder i foljd, om han eller hon &r ordférande under en av dessa
mandatperioder.

Innan forskningsraden tillsatts ska universitet, centrala statliga forskningsinstitut, myndigheter och samfund
som foretrader forsknings- och utvecklingsarbete, centrala vetenskapliga sallskap och vetenskapsakademier
horas.

8 § Forvaltningsdmbetet

Akademin har ett forvaltningsambete som skoter forvaltningen av Akademin, de vetenskapliga raden,
kommittén for forskningsinfrastruktur samt radet for strategisk forskning och svarar for beredningen av
arenden samt for féredragningen, avgorandet och verkstélligheten av besluten i enlighet med vad som
foreskrivs narmare nagon annanstans i denna lag.

12 § Narmare bestdammelser och foreskrifter
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Narmare bestammelser om Akademins uppgifter, styrelse, vetenskapliga forskningsrad, sektioner, kommitté
for forskningsinfrastruktur, rad for strategisk forskning och verksamhet, avgérande av drenden och
Akademins personal utfardas genom férordning av statsradet.

Till den del som det inte ska foreskrivas genom forordning av statsradet om de fragor som avses i 1 mom. far
foreskrifter om dem utfardas i den instruktion som godkanns av Akademins styrelse eller om
forvaltningsémbetet och forvaltningsémbetets interna verksamhet i den arbetsordning som faststélls av

generaldirektoren.
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